Sygn. akt KIO/UZP 1296/08

WYROK / POSTANOWIENIE”
Z dnia 27 listopada 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Agnieszka Trojanowska

Czlonkowie: Renata Tubisz

Barbara Bettman

Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu na posiedzeniu/ rezprawie® w dniu /—w—dniach .27 listopada 2008r. w
odwotania wniesionego przez Kotobrzeskie Przedsi ebiorstwo Instalacyjne sp. z 0.0. z
siedzibg w Kotobrzegu, ul. Matejki 10 od rozstrzygniecia przez zamawiajacego
Goleniowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp . Z 0.0. z siedzibg w
Goleniowie, ul. Wincentego Witosa 7 protestu / protestéw z dnia 28 pazdziernika 2008r.

przy udziale zgtaszajgcego przystgpienie XXX do postepowania odwotawczego XXX po

stronie odwotujacego sig oraz XXX - po stronie zamawiajacego’.

orzeka:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza Kotobrzeskie Przedsi ebiorstwo Instalacyjne sp. z 0.0.

Z siedzib g w Kotobrzegu, ul. Matejki 10 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokos$ci 4 064 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce szesc¢dziesiat cztery ztote zero groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez Kolobrzeskie Przedsi ebiorstwo

Instalacyjne sp. z 0.0. z siedzib g w Kotobrzegu, ul. Matejki 10



2) dokona¢ wptaty kwoty XXX (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytulu zastepstwa

prawnego

3) dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 00 gr (stownie: xxxx) na rzecz Urzedu Zamowien

Publicznych na rachunek dochodoéw wiasnych UZP,

4) dokonaé¢ zwrotu kwoty 5 936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewiecCset
trzydziesci sze$¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochodéw wtasnych Urzedu
Zamowien Publicznych na rzecz Kolobrzeskie Przedsi ebiorstwo

Instalacyjne sp. z 0.0. z siedzib g w Kotobrzegu, ul. Matejki 10

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
budowe budynku mieszkalnego, wielorodzinnego, podpiwniczonego 2z instalacjami
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, wodociggowej, cieplnej i elektrycznej oraz
drogg wewnetrzng i miejscami parkingowymi zlokalizowanymi na dziatkach nr 243/13 i
243/14 obreb geodezyjny nr 5 w Goleniowie, a takze zjazdu z drogi powiatowej — dziatki nr
239 stanowigcej ul. Krola Wiadystawa Jagielty do dziatki 243/14 obreb geodezyjny nr 5
miasta Golenidw oraz usuniecie 3 sztuk drzew gatunku klon jesionolistny — Ill przetarg
nieograniczony zostalo wszczete przez Zamawiajgcego Goleniowskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. z siedzibg w Goleniowie, ul. Wincentego Witosa 7
ogtoszeniem w Biuletynie Zamowien Publicznych za numerem 234647 w dniu 25 wrzes$nia
2008r.

W dniu 22 pazdziernika 2008r. Zamawiajacy uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2008r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. t.j. z
2007r. nr 223 poz. 1655 ze zm. z 2008r. nr 171 poz. 1058) — dalej ustawa wskazujac, iz w
dniu 17 pazdziernika 2008r. otrzymatl od Banku Gospodarstwa Krajowego — Oddziat w
Szczecinie zawiadomienie o odmowie udzielenia promesy kredytowej na realizacje
przedmiotowego postepowania, co powoduje, ze postepowanie przestalo lezeé¢ w interesie
publicznym.

W dniu 28 pazdziernika 2008r. na czynnos¢ uniewaznienia postepowania wniosto protest
Kotobrzeskie Przedsiebiorstwo Instalacyjne sp. z 0.0. z siedzibg w Kotobrzegu, ul. Matejki 10
— zwany dalej Odwotujgcym, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy
oraz art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy i zadajac przywrOcenia postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego i dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej oraz podpisania



umowy z wybranym oferentem. W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazal, ze postepowanie w
przedmiotowej sprawie prowadzone jest juz po raz trzeci i, ze Zamawiajgcy zgodnie z
ustawg powinien byt posiada¢ srodki na realizacje inwestycji, a kwestie promesy kredytowej
powinien byt wyjasni¢ przed wszczeciem postepowania. Ponadto wskazat, ze interes
publiczny nie moze by¢ utozsamiany z interesem Zamawiajgcego, w tym miejscu przytoczyt
wyrok TK z 12 marca 1997r. oraz Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 lipca 2002r.
sygn. akt V Ca 960/02 i wskazat, ze brak srodkéw finansowych na realizacje inwestycji nie
uzasadnia uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy. Oferta
Odwotujgcego nie zostata odrzucona i w czesci 13 byta najkorzystniejsza cenowo i powinna
by¢ wybrana przez Zamawiajgcego.

W dniu 5 listopada 2008r. Zamawiajacy protest oddalit i w uzasadnieniu podat, ze w siwz
zawart klauzule wskazujgce na to, ze umowa kredytowa jest integralng czescig siwz i
stanowi zatgcznik nr 4 do umowy, a zgodnie z 8§ 12 wzoru umowy postanowit, ze
»Zamawiajacy zastrzega sobie prawo odstgpienia od umowy w przypadku okreslonym w art.
635 kc oraz w przypadku nie uzyskania kredytu ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, zgodnie z art. 395 § 1 kc i art. 145 ustawy Prawo Zamowien Publicznych —
umowne prawo odstgpienia, a takze prawo do stosowania wobec Wykonawcy nastepujacych
kar: (...)"

W dniu 10 listopada 2008r. Odwotujacy wniést odwotanie, w ktérym podtrzymat zarzuty i
wnioski z protestu dodatkowo zarzucajgc naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy i wnoszac o
uwzglednienie odwotania, uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania, nakazanie
Zamawiajgcemu powtorzenia czynnosci oceny i wyboru ofert, zasadzenia na rzecz
Odwotujgcego kosztéw poniesionych w zwigzku z postepowaniem odwotawczym wedtug
spisu, ktory zostanie ztozony na rozprawie. Rozwingt swojg argumentacje o dodatkowe
orzecznictwo sgdow powszechnych, wskazal, ze Zamawiajgcy nie musi fizycznie posiadac
Srodkéw finansowych, aby wszcza¢ postepowanie, ale wystarczajgce jest ich zabezpieczenie
oraz podkreslit, iz podniesiona przez Zamawiajgcego W rozstrzygnieciu protestu
argumentacja jest chybiona, gdyz § 12 wzoru umowy wchodzi w zycie dopiero z chwilg jej
podpisania i nie ma zastosowania na obecnym etapie postepowania.

Zamawiajacy na wezwanie Urzedu Zaméwieh Publicznych w dniu 12 listopada 2008r.
wskazal, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona na kwote 3 797 179, 38zt

netto, co stanowi 979 386,49 euro.

Izba zawazyla, co nast epuje ;



Do postepowania odwotawczego majg zastosowanie przepisy Dziatu VI ustawy w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 4 wrzesnia 2008r. o zmianie ustawy — prawo Zamowien Publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 171 poz. 1058), gdyz zgodnie z art. 4 ust. 2 tej
ustawy do protestow wnoszonych od dnia wejscia w zycie cyt. ustawy z dnia 4 wrzesnia
2008r. tj. od dnia 24 pazdziernika 2008r. oraz do wnoszonych w ich nastepstwie odwotan i
skarg, stosuje sie przepisy dzialu VI ustawy w brzmieniu nadanym cyt. ustawg z dnia 4
wrzesnia 2008r. W przedmiotowym postepowaniu Odwotujgcy wniést protest w dniu 28
pazdziernika 2008r. Przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego byty
roboty budowlane. Warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekraczata rownowartosci
5 150 000 euro i stanowita rownowarto$¢ 979 386,49 euro. Zatem do postepowan o wartosci
mniejszej niz 5 150 000 euro zastosowanie ma art. 184 ust. 1 a ustawy w znowelizowanym
brzmieniu. Przepis ten w sposo6b enumeratywny wymienia czynnosci Zamawiajgcego od
ktérych przystuguje prawo wniesienia odwotania i sg nimi :

1) wybdér trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o ceneg;

2) opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia;

4) odrzucenie oferty.

W powyzszym katalogu nie miesci sie czynno$¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Biorgc to pod uwage, I1zba zobowigzana jest odrzuci¢ odwotanie na

podstawie art. 187 ust. 4 pkt 8 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust.

6 i 7 ustawy.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. tj. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm. z 2008r. nr 171 poz. 1058) na niniejszy
wyrok/pestanewienie* w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych do Sgdu Okregowego w Szczecin.

Przewodnicz acy:



