Sygn. akt: KIO 2510/12

WYROK
z dnia 23 listopada 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 listopada 2012 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 listopada 2012 r. przez
wykonawce D........ K.......... , prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg
Inter_Edu D.......... K........... , ul. Sedzickiego 1/15, 84-100 Puck w postepowaniu
prowadzonym przez Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Plac Teatralny 2, 87-100

Torun,

orzeka:
1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza D........ K.......... , prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza pod firma Inter_Edu D......... [ G , ul. Sedzickiego 1/15, 84-100 Puck
i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy pieéset zilotych, zero groszy) uiszczong przez D......... K........... ,
prowadzacego dziatalno$é gospodarcza pod firma Inter_Edu D........ K........... ,

ul. Sedzickiego 1/15, 84-100 Puck tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Toruniu.

Przewodniczacy: .....cciiiiiiiiiiiiiiiireea,



Sygn. akt: KIO 2510/12

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione wobec odrzucenia na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp
oferty Odwotujacego — Inter_ Edu D.......... Kool z Pucka w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.
759 ze zm.), [dalej: ustawa Pzp] przez Zamawiajgcego — Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie
z Pucka. Przedmiotem tego postepowania jest zamowienie pn. ,Zorganizowanie i
przeprowadzenie cyklu warsztatow z zakresu fizyki dla ucznidéw szkol podstawowych z gmin
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, objetych Funduszem Wsparcia oraz zorganizowanie i
przeprowadzenie konkursu skierowanego do wszystkich szkdl podstawowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego szczegétowo okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia”._Zdaniem Odwotujgcego tres¢ jego oferty jest zgodna ze specyfikacjg [siwz], w
tym Scenariusz doswiadczen naukowych — Konspekt dla klas I-lll. Zamawiajacy, zatem
bezpodstawnie uznat, ze tres¢ jego oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamdéwienia (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawa Pzp).

Zdaniem wykonawcy, Odwotujacy zatgczyt do oferty konspekt zgodnie z wymogami SWIZ
dla dwoch grup wiekowych zawierajgcy opis doswiadczeh naukowych prezentowanych
podczas warsztatéw, obejmujgcych zagadnienia z zakresu fizyki, opisy materiatéw, ktore
zostang wykorzystane w doswiadczeniach naukowych, sposoby i formy interakcji z uczniami
podczas warsztatdw. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3. Tym samym spehit warunek SWIZ.
Temat: Cisnienie, — czyli co sie stanie z. balonem na Ksiezycu?" nie zawiera tylko jednego
zagadnienia z fizyki, na co wskazat Zamawiajgcy. Cisnienie to temat przewodni, wokot
ktérego prezentowane sg inne zagadnienia z fizyki. Podkre$lit, Ze ciSnienie jest tematem
przewodnim, ale nie jedynym zagadnieniem z zakresu fizyki umieszczonym w konspekcie. W
prezentowanych doswiadczeniach podczas pokazu wykonawca bedzie omawiat (1)
Zagadnienia: cisnienie, cisnienie hydrostatyczne, cisnienie atmosferyczne, sita, nacisk,
powierzchnia, sprezanie, rozprezanie, temperatura, termometr, barometr, jednostki w fizyce,
sposoby pomiaru temperatury, rodzaje cisnien, woda, implozja, przemiany gazowe,
grawitacja, a takze (2) Dziaty fizyki: mechanika, fizyka atmosfera, fizyka molekularnej,
pomiary w fizyce, hydrostatyka, a nawet astrofizyka. Wskazat rowniez, ze wybrat, jako temat
przewodni cisnienie ze wzgledu na tatwos¢ powigzania tej tematyki z innymi dziatami fizyki.
Tym samym opowiadajac dzieciom przy pomocy eksperymentéw, czym jest cisnienie,

nawigzywaliSmy do przemian gazowych, mechaniki, sposobéw dokonywania pomiardw.
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Pokazujac dziatanie pompy prézniowej nie tylko odnidst sie do fizyki atmosfery, ale rowniez
ujat elementy astrofizyki. Podkreslit, ze (...) Dzieki spojnie przygotowanemu tematowi,
pomimo 45 minutowego czasu trwania lekcji, eksperymenty zyskujg, na jakosci, na dtugo
pozostajag w umystach ucznidéw, podnoszac nie tylko, jako$¢ nauczania w szkotach, ale
réwniez zachecajgc do poznawania $wiata, eksperymentowania i nauki. Wskazat na
przyktady obejmujace prezentacje takie, jak: Czym mozemy zmierzy¢ cisnienie? Animator
pokazuje dzieciom barometr oraz termometr. Czym sie réznig? Co mierzy jedno a co drugie?
Dzieci odczytujg aktualnie panujgce cisnienie. W jakich jednostkach mierzone jest cisnienie?
Zagadnienia: temperatura, barometr, jednostki w fizyce, sposdéb pomiaru temperatury. Dziaty
fizyki: pomiary w fizyce, fizyka molekularna, fizyka atmosfery. W ramach realizacji ustugi
obejmujacej przeprowadzenie Warsztatbw wykonawca zobowigzat sie takze do:
przygotowania programu warsztatdw zapewniajgcego zapoznanie sie ucznidw z. ciekawymi
zjawiskami fizycznymi, majac na uwadze dostosowanie programu do umiejetnosci uczniéw
szkoty podstawowej z podziatem na klasy I-lll i IV - VI. Program warsztatéw powinien
obejmowac¢ zagadnienia z zakresu fizyki i chemii. Podkreslit, ze (...) Na pierwszym poziomie
edukacyjnym tj. klasy I-lll nie ma wyszczegdlnionego przedmiotu fizyki. Dzieci poznajg
otaczajgcy swiat dzieki najczesciej jednemu nauczycielowi, ktéry im towarzyszy od | do Il
klasy. Z nim poznaje fizyke, chemie, biologie, ogdlnie przyrode.” Stad kierujgc sie wyborem
tematu wybrat zagadnienia najblizsze najmtodszym. Je$li zamawiajgcy chciat, aby
przedstawi¢ doswiadczenia z wybranych przez niego dziatow fizyki, to powinien zawrzeé je w
Siwz. Jednakze, takich informacji nie ma w specyfikacji tym samym pozostawit dowolno$¢é
wykonawcy na wyboér zagadnien. Podkreslit, ze wybrane zagadnienie prezentuje od ponad 2
lat w zakresie przedszkoli, szkdl podstawowych oraz gimnazjum. Jest ono ciekawe,
pouczajgce i nowatorskie. Stwierdzit réwniez, ze Zamawiajacy nie odrzucit Scenariusza
doswiadczen naukowych - konspekt dla poziomu IV-VI pomimo tego, Zze tematem
przewodnim jest w nim réwniez ci$nienie: Cisnienie - czyli co sie stanie z balonem na
Ksiezycu? Moze stanowi¢ to rowniez podstawy do przyjecia oferty. W konkluzji stwierdzit, ze
wyrok KIO 1474/12 z dnia 25 lipca 2012 roku w niniejszej sprawie nie ma zastosowania,
albowiem wykonawca zlozyt poprawny scenariusz, w ktérym umiescit o 5 wiecej niz
wymaganych doswiadczeh z zakresu fizyki, opisaliSmy wykorzystywane materiaty praz
sposoby interakcji z uczniami. Niezasadne jest, zatem powotywanie sie w odrzuceniu przez
Zamawiajgcego na ten wyrok. Stwierdzit takze, ze Odwotujgcy sie nie moze ponosié¢
negatywnych konsekwencji tego, ze Zamawiajacy, na etapie przygotowywania dokumentacji
postepowania, nie wskazat, w sposob szczegétdow) ° swoich wymagan. Brak nalezytej
starannosci zamawiajgcego nie moze obcigza¢ wykonawcoéw, ktérzy dziatajac w zaufaniu do

wymagan SWIZ, ztozyli oferte zgodna z jej literalna trescia.



Wskazujac na powyzsze wnidst 0 uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej ofert,
dokonanie ponownego badania i oceny ofert, oraz uznanie oferty Interesu D......... Kool :

jako waznej i spetniajgcej wszystkie kryteria SWIZ i wybor jego oferty, jako najkorzystniejszej

Rozpoznajac odwotanie Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Z ustalen lzby wynika, ze wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.8 ustawy Pzp. Tak jak stwierdzila Izba,
przedmiotem tego zamowienia sg ustugi, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty ustalonej
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie
kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot, albowiem stanowi kwote
150.000 zt, co stanowi rownowartos¢ 37.317,15 euro. Ogloszenie o tym zamodwieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy Pzp w
postepowaniach o wskazanej wartosci odwotanie przystuguje wytgcznie wobec czynnosci:
(1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o ceng;
(2) opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu; (3)
wykluczenia odwotujacego z postepowania o udzielenie zamodwienia; oraz wobec (4)
odrzucenia oferty odwotujgcego. Tym samym nie mogty podlegaé rozpoznaniu przez Izbe
zarzuty i argumenty odnoszace sie do oferty Fundacji A........... Jooii z Torunia -
podnoszone w toku rozprawy - albowiem po pierwsze, ta argumentacja przede wszystkim nie
byta wskazane w odwotaniu, a po drugie— nie podlega zaskarzeniu, tak jak w tym przypadku,
czynnos$¢ oceny oferty innego wykonawcy, z uwagi na ograniczenia prawne wynikajace ze

wskazanego art. 180 ust.2 ustawy Pzp.

Rozpoznajgc zarzut podniesiony w odwotaniu, a dotyczacy naruszenia art. 89 ust.1
pkt 2 ustawy Pzp, Izba uwzgledniata przede wszystkim dyrektywe wynikajacq z art. 192 ust.7
ustawy Pzp zgodnie, z ktéra, 1zba orzeka wytacznie w granicach zarzutéw podniesionych w
odwotaniu oraz z art. 190 ust.1ustawy Pzp, w mysl, ktdrej strony i uczestnicy postepowania
sq obowigzani wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodzg skutki
prawne. lzba miata takze na uwadze, ze dla oceny oferty sktadanej w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego - tak jak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie -
kluczowymi dokumentami w postepowaniu o zamodwienie publiczne jest Ogloszenie o

zamowieniu i specyfikacja istotnych warunkéw zamdéwienia, okreslajace wymagania
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Zamawiajgcego, oraz tres¢ oferty wykonawcy, w tym przypadku sporny Konspekt
przedstawiony w ofercie przez Odwolujgcego dla klas I-lll. Waznym elementem
postepowania sg takze wyjasnienia wykonawcy, co do tredci oferty, jednakze takie
wyjadnienia nie mogq prowadzi¢ do zmiany jej tresci. Takze oswiadczenia sktadane przez
wykonawce o zgodnosci tresci oferty z ustalonymi warunkami nie mogg stanowic
samodzielnej podstawy oceny, w sytuacji, gdy, pomimo oswiadczenia, co do zgodnosci.
tres¢ oferty nie odpowiada wymaganiom siwz. W niniejszym postepowaniu zatgczony do
oferty Konspekt dla klas | - 1ll powinien pozwoli¢ Zamawiajgcemu na ocene, czy oferowany
program warsztatow zapewnia zapoznanie sie uczniow w wymaganym przedziale wiekowym
[szkolnym] z ciekawymi zjawiskami fizycznymi, uwzgledniajgc dostosowanie programu do
umiejetnosci uczniow szkoty podstawowej z uwzglednieniem, co najmniej dwéch zagadnien
z dziedziny fizyki. Zgodnie, bowiem z wymaganiami SIWZ [pkt V.1.2. oraz szczegdétowym
opisem przedmiotu zamowienia w zatgczniku nr 3 do SIWZ] do oferty zatagczony miat byé
konspekt zawierajacy (...) szczegétowy opis doswiadczeh naukowych dla kazdej z dwéch
grup wiekowych, prezentowanych podczas warsztatow, obejmujacych zagadnienia z zakresu
fizyki, opisy materiatdw, ktore zostang wykorzystane w doswiadczeniach naukowych,
sposoby i formy interakcji z uczniami podczas warsztatéw. Wykonawca w Konspekcie dla
uczniow klas I- Il przedstawit doswiadczenia dotyczace tylko jednego zagadnienia z zakresu
fizyki tj. cisnienia, co nie wyczerpuje wymagan specyfikacji. Ponadto zgodnie z SIWZ
(zatacznik nr 3) kazdy z wykonawcédw zobowigzany byt do przygotowania programu
warsztatdbw zapewniajacego zapoznanie sie ucznidw z ciekawymi zjawiskami fizycznymi,
majac na uwadze dostosowanie programu do umiejetnosci uczniow szkoty podstawowej z
podziatem na klasy I-lll i IV-VI." Przedstawienie uczniom klas I-lll tylko zagadnienia
dotyczacego cisnienia — tak jak stwierdzit Zamawiajacy — nie jest wystarczajgce i powoduje,
niezgodnosc tresci tego Konspektu z wymaganiami SIWZ, a to w konsekwencji powoduje, ze
tre§¢ oferty wykonawcy nie odpowiada tresci specyfikacji. Tym samym dokonujgc
porownania opisu przedmiotu zamdwienia z trescig zobowigzania wykonawcy zawartego w
ofercie w spornym zakresie uznac¢ nalezy, iz oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 89
ust.1 pkt 2 ustawy Pzp. Tak jak podat Zamawiajacy w specyfikacji podano pewne (...)
konkretne wymagania wobec sposobu wykonania przedmiotu zamdwienia, a wykonawcy w
ofercie, w szczegdélnosci w konspekcie winni byli przedstawi¢ jak zamierzajg je zrealizowad.
Dlatego Zamawiajgcy wymagat m.in., aby w szczegolnosci wykonawca w konspekcie opisat
doswiadczenia naukowe dla kazdej z dwoch grup wiekowych, prezentowane podczas
warsztatéw, obejmujace zagadnienia z zakresu fizyki”. Takze wnoszgcy odwotanie
wykonawca potwierdzit w odwotaniu, ze (...) ,Cisnienie to temat przewodni, wokot ktérego
prezentowane sg inne zagadnienia z fizyki". Zdaniem lzby, wyjasnienia i o$wiadczenia

sktadane w odwotaniu stanowig de facto interpretacje Konspektu, co do zjawisk fizycznych
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niewymienionych w tym opracowaniu. Na marginesie Izba zauwaza, ze wskazywane w
Konspekcie cidnienie, jak to wynika z literatury przedmiotu, jest zagadnieniem z zakresu
fizyki, a nie zjawiskiem fizycznym. Izba ponownie podkresla, ze Konspekt dla klas | - lll
powinien pozwoli¢ Zamawiajgcemu na oceng, czy oferowany program warsztatow zapewnia
zapoznanie sie uczniow w wymaganym przedziale wiekowym [szkolnym] z ciekawymi
Zjawiskami fizycznymi w zakresie, co najmniej dwoch zagadnien fizycznych, uwzgledniajac
dostosowanie programu warsztatéw do umiejetnosci ucznidow szkoty podstawowej w danej
grupie wiekowej Izba podzielita réwniez poglad Zamawiajgcego, ze doswiadczenia
przedstawione w konspekcie dotyczace jedynie cisnienia pokazujg m.in. jego rodzaje, w jaki
sposob je zmierzy¢, w jaki spos6b wptyna¢ na nie, aby je zmieni¢, jednakze nie czyni to

cis$nienia innym zagadnieniem z zakresu fizyki.

W konkluzji I1zba stwierdza, ze wykonawca uznajgc zgodnos¢ Konspektu dla klas | -
Il z wymaganiami specyfikacji opart swéj poglad de facto na wlasnej interpretacji warunku
okreslonego w siwz i ktérej uwzglednienie — bez wzgledu na [ewentualng] racjonalnosé
przedstawionej argumentacji - prowadzitoby w konsekwencji do zmiany wymagania, a takie

dziatanie na gruncie ustawy Pzp na obecnym etapie postepowania nie jest dopuszczalne.

W tym stanie rzeczy, Izba orzekta jak w sentencji, uznajgc za niezasadny zarzut

naruszenia art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na
podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238).



