Sygn. akt: KIO 1771/17
WYROK

z dnia 1 wrzesnia 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Edyta Paziewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 1 wrzesnia 2017 roku w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 24 sierpnia 2017 roku przez
wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia M. Sp. z 0.0. z siedziba
w M.

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — J.S.W. S.A. z siedzibg w J.

orzeka:

1. Oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Odwotujacego M. Sp. z o0.0. z siedzibag
w M. i

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15.000,00 zt
(stownie: pietnastu tysiecy zlotych 00/100) uiszczong przez Odwotujgcego M.
Sp. z 0.0. z siedzibg w M. tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od Odwotujgcego M. Sp. z o.0. z siedzibg w M. na rzecz
Zamawiajgcego — J.S.W. S.A. z siedzibg w J. kwote 3 600,00 zt (stownie: trzech
tysiecy sze$ciuset ztotych 00/100) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione przez Zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia petnomocnika



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.2017.(...) j.t.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Katowicach

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1771/17
UZASADNIENIE

W dniu 24 sierpnia 2017 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie,
na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. t.j. z 2017r., poz. (...); dalej jako ,PZP") od2wotgnie ztozyt wykonawca M.
Sp. z 0.0. z siedzibg w M. (dalej jako: ,Odwotujgcy”).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego sektorowego, ktérego

przedmiotem jest: ,Modernizacja uktadu klimatyzacji grupowej na poziomie 850 m w JSW
S.A. K. ,Knurow-S." R.K." w trybie przetargu nieograniczonego prowadzi Zamawiajgcy:
J.S.\W. S.A. z siedzibg w J..
Odwotanie wniesiono wobec postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia
(dalej jako: ,SIWZ”) opublikowanej przez Zamawiajgcego w dniu 14 sierpnia 2017 roku.
Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
(...) pod numerem (...) w dniu 12/08/2017.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy

Pzp:
1) art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 36aa ust 1 i art. 96 ust. 1 pkt 11 PZP
poprzez zaniechanie podziatlu zaméwienia na czesci, pomimo iz zamowienia jest podzielne
ze swojej natury oraz brak przestanek dla utrzymania jednolitosci zamdwienia, co
w konsekwencji utrudnia dostep do zaméwienia wykonawcom z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw oraz narusza zasade zachowania uczciwej konkurencji i réownego
traktowania wykonawcow

W  przypadku uwzglednienia odwotania, Odwotujgcy wnosit 0 nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) dokonania modyfikacji postanowien SIWZ poprzez podziat przedmiotu zamowienia na
czesci oraz okreslenie obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteribw wyboru wykonawcéw
poszczegoélnych czesci zamdéwienia, ocenianych odrebnie na podstawie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert wiasciwych dla danej czesci zamowienia.
Zamoéwienie powinno by¢ podzielone na dwie czesci:

- modernizacja uktadu klimatyzacji obejmujgca przygotowanie projektu, dostawe
nowych urzgdzen i modernizacje istniejgcych wraz z demontazem i montazem;

- wykonanie prac budowlanych obejmujgcych wzmocnienie i zaizolowanie stropu
i ocioséw chodnika | w poktadzie 413/1 z przekopu Ga8E na poziomie 850 m za pomoca
betonu natryskowego metoda torkretowania na obszarze planowanego posadowienia

urzgdzen klimatyzacji na odcinku 60 mb.



Termin do wniesienia odwotania, okreslony art. 182 ust. 2 pkt. 1) PZP zostat
dotrzymany. Zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania. Odwotujgcy uiscit wpis w wymagane;j
wysokosci na rachunek UZP.

Odwotujgcy zaznaczyt, ze posiada interes w ztozeniu odwofania w rozumieniu art.
179 PZP, ma bowiem interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz moze ponie$¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP. Odwotujgcy jest
zainteresowany udziatem w postepowaniu, obecne za$ brzmienie SIWZ uniemozliwia mu
przygotowanie konkurencyjnej oferty i uzyskanie zaméwienia. W przypadku dokonania przez
Zamawiajgcego podziatu zaméwienia zgodnie ze specyfikg dostaw i ustug wchodzacych
w przedmiot zaméwienia oraz uwzgledniajgc wymogi adekwatne dla danej czeéci
zamowienia, ztozenie ofert bedzie mozliwe dla wiekszej liczby wykonawcow, w tym
Odwotujgcego.

Nastepnie podniesiono, ze zgodnie z obecnym brzmieniem SIWZ zakres przedmiotu
zamoéwienia obejmuje (pkt 1-4 oraz 6-16 i 18- 19 specyfikacji technicznej) przygotowanie
projektu, demontaz istniejgcych urzgdzen, modernizacje urzgdzen, w tym poprzez dostawe
nowych urzadzen, montaz urzagdzen w nowym miejscu, przy czym - cO istotne - ww. prace
majg zostaé wykonane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwos¢ demontazu wybranych
urzgdzen w dowolnym momencie i przetransportowanie ich w inny rejon kopalni. Tak
okreslony podstawowy przedmiot zamowienia zostat rozszerzony o prace dodatkowe (pkt 17
specyfikacji technicznej) niezwigzane bezposrednio i nierozerwalnie z podstawowym
przedmiotem, a mianowicie 0 prace o0 charakterze budowlanym tj. wzmocnienie
i zaizolowanie stropu i ocioséw chodnika | w poktadzie 413/1 z przekopu Ga8E na poziomie
850 m za pomocg betonu natryskowego metoda torkretowania na obszarze planowanego
posadowienia urzgdzen klimatyzacji na odcinku 60 mb. Co istotne, prace te nalezy wykonaé
przed zabudowg urzadzen w nowej komorze. Nadto przedmiot zamowienia - wbrew
zasadom dziatania ruchu na kopalni oraz dotychczasowym praktykom - zostat rozszerzony
o0 czynnosci z zakresu transportu pod ziemig (pkt 5 specyfikacji technicznej), przy czym
transport ten ma by¢ realizowany wytgcznie na wybranym odcinku, podczas gdy zasadniczy
transport ma by¢ realizowany przez Zamawiajgcego.

Tak rozbudowany przedmiot zamowienia zostat skorelowany z warunkami udziatu
w postepowaniu (pkt IX lit. B pkt 3 lit. ¢ SIWZ) poprzez wprowadzenie wymogu
dysponowania przez wykonawce:

- 2 osobami posiadajgcymi wymagane uprawnienia gornikow wraz z uprawnieniami do
obstugi kolejki spalinowej podwieszanej;
- min. 2 osobami posiadajgcym wymagane uprawnienia gornikow wraz

z uprawnieniami do obstugi torkretnicy;



- min. 2 osobami posiadajgcymi wymagane uprawnienia do wykonania transportu
materiatow.

Okreslone w ten sposéb warunki udziatu w postepowaniu odnoszgce sie do ustug
niebedgcych podstawowym przedmiotem zamodwienia znaczenie ograniczajg udziat
w postepowaniu firm specjalizujgcych sie w dostawach czy modernizacji systemoéw
klimatyzacji a nieprowadzacych jednoczeénie specjalistycznych robét budowlanych. Nie jest
bowiem standardowym uprawnieniem pracownika zajmujgcego sie¢ montazem, serwisem
uktadow klimatyzacji uprawnienie do obstugi kolejki spalinowej czy torkretnicy.

Wskaza¢ przy tym nalezy na brak elementu niezbednosci swiadczenia ustug
dodatkowych (budowlanych) przez wykonawce realizujgcego modernizacje uktadu
klimatyzacji. Jak wynika bowiem z opisu przedmiotu zamoéwienia, uktad klimatyzacji ma
zosta¢ zamontowany w nowym miejscu (nowa komora), ktére to moze zostaé przygotowane-
niezaleznie od ustug modernizacji - wczesniej. Co wiecej przedmiotowe prace budowlane nie
stanowig czesci niezbednej dla funkcjonowania klimatyzacji. Urzgdzenia bowiem zgodnie
Z wymogami Zamawiajgcego muszg nadawac sie do demontazu i przeniesienia w dowolnym
czasie i w dowolne inne miejsce (urzadzenie bedzie montowane na spagu). Prace
budowlane majg jedynie charakter zabezpieczajgcy w przysziosci urzgdzenie. Roéwniez
ustugi transportowe (na wybranym odcinku) zostaty wprowadzone ,sztucznie" do przedmiotu
zamowienia, sg one bowiem sprzeczne z zasadami ruchu i bezpieczenstwa w kopalni.
Standardowo transport m.zyn, urzgdzen, innych towaréw pod ziemig odbywa sie bowiem
sitami Zamawiajgcego, ktére koordynujg catkowity ruch pod ziemia.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 PZP w zwigzku z art. 29 ust. 1i 2
PZP wskaza¢ nalezy, iz nadrzednym obowigzkiem Zamawiajgcego jest prowadzenie
postepowania przetargowego w sposob zapewniajgcy uczciwg konkurencje i réwne
traktowanie wykonawcow. Powyzsze oznacza, ze kazdy z wykonawcow powinien byc¢
traktowany jednakowo, bez zadnych przywilejow i ulg. To oznacza, ze przedmiot zaméwienia
nie powinien by¢ opisany w sposéb, ktéry utrudniatby uczciwg konkurencije.

Zgodnie z art. 36aa PZP Zamawiajgcy moze podzieli¢ zamdwienie na czesci
okreslajgc zakres i przedmiot tych czesci. Uprawnienie to odczytywane tgczne z art. 96 ust. 1
pkt 11 PZP nalezy rozumie¢ w taki sposob, iz Zamawiajgcy jest obowigzany rozwazy¢
celowos¢ podziatu zamdwien na czesci, przy czym brak podziatu uzasadniony jest jedynie
w sytuacji, gdy taki podziat ogranicza konkurencje albo zwigzany jest z nadmiernymi
trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami zaméwienia. W Zzadnym wypadku
zwykfa wygoda Zamawiajgcego nie stanowi uzasadnionej przestanki braku podziatu
zamoéwienia.

W mys| preambuty do dyrektywy klasycznej, aby zwiekszaé konkurencje, instytucje

zamawiajgce winny by¢ zachecane do dzielenia zamowienia na czesci biorgc pod uwage:



- ilosé - tak aby wielko$é czeéci zamdwienia odpowiadata mozliwosciom MSP;

- jako$¢ - z uwzglednieniem udzialu przedsiebiorstw z konkretnych branz lub
specjalizacji;

- kolejnych etapdéw realizaciji,

Zgodnie z opiniami UZP oraz orzecznictwem KIO w zakresie podziatu zamowienia na
czedci, swoboda Zamawiajgcego w decyzji co do podziatu zamoéwienia lub jego braku
ograniczona jest zasadg zachowania uczciwej konkurencji. Nalezy zatem zawsze badac, czy
w konkretnych okolicznosciach decyzja Zamawiajgcego nie naruszy konkurencji poprzez
ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamowienie mniejszym  podmiotom,
w szczegdlnosci matym i Srednim przedsiebiorstwom.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy w protokole postepowania wskazat, iz:

,Ze wzgledu na specyficzny rodzaj przedmiotu zamoéwienia obejmujgcy w swoim zakresie
wiele zadan m.in. dostawy nowych urzadzen, modernizacje urzgadzen posiadanych przez
kopalnie, montaz urzadzen, a takze wykonanie wzmocnienia i izolacji odcinka wyrobiska
gorniczego, w ktérym zainstalowany bedzie uktad klimatyzacji grupowej, istotng rzeczg jest
aby catos¢ zamowienia wykonat jeden wykonawca (niepodzielnos¢ zamoéwienia).
Przedmiotowy uktad klimatyzacji grupowej wymaga odpowiedniego przygotowania wyrobiska
do montazu szeregu urzgdzen, ktére muszg ze sobg prawidtowo wspofpracowac.
W przypadku podziatu przedmiotu zamoéwienia na czeSci np. zadanie na dostawe nowych
urzgdzen, nastepnie modernizacja posiadanych urzgadzen, kolejno montaz urzgdzen,
torkretowanie wyrobiska etc. mogtaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej uktad klimatyzacji grupowej
nie bedzie dziatat prawidtowo. Za montaz cafosci urzgadzen i prawidtowe jego dziatanie
potencjalny wykonawca bedzie odpowiadat z tytutu rekojmi”.

Nie sposéb zgodzi¢ sie z przedstawionym uzasadnieniem decyzji Zamawiajgcego
z nastepujacych przyczyn:

- przedmiot zamdwienia nie ma charakteru ,specyficznego”, ustuga modernizacji czy
dostawy nowych urzadzeh w ramach ukfadu klimatyzacji jest standardowg ustuga,
zamoéwienia tego typu byty juz wielokrotnie realizowane dla innych kopaln, w zadnym takim
postepowaniu nie byty tgczone z ustugami budowlanymi, ktére nie miaty charakteru
immanentnego z urzadzeniem (vide postepowanie prowadzone przez K. S.A. na ,Budowe
instalacji klimatyzacji centralnej o mocy chtodniczej 3 MW z mozliwoscig rozbudowy do 6
MW w K. S.A. K. "M. - W." = (...));

- wzmocnienie i izolacja wyrobiska goérniczego nie jest elementem niezbednym
funkcjonowania uktadu klimatyzacji, prace te mogg zosta¢ wykonane odrebnie przez podmiot

specjalizujgcy sie w robotach budowlanych na terenie kopalni;



- urzadzenia nowe i modernizowane bedg montowane w nowym miejscu, ktére moze
zosta¢ uprzednio przygotowane zgodnie z wymogami Zamawiajgcego (funkcja
zabezpieczajgca urzadzenia);

- montowane urzgdzenia nie bedg trwale zwigzane 2z wyrobiskiem (wymédg
Zamawiajgcego),

Nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, iz niecelowe jest rozdzielanie dostawy nowych
urzgdzen i modernizaciji istniejgcych oraz ich montazu w przypadku, gdy w przysztosci majg
one ze sobg wspotpracowagé, tu wykonawca powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za catosé
realizowanych dostaw i ustug. Nie mozna jednak rozciggaC tego rozumowania na teren
otaczajgcy urzagdzenie, szczegodlnie jezeli z dokumentacji techniczno-ruchowej urzadzenia
nie wynika wymog stosownego przygotowania terenu montazu urzgdzenia czy trwatego
potaczenia urzgdzenia z wyrobiskiem.

Nalezy podkresli¢, iz uzasadnienie decyzji Zamawiajgcego nie odnosi sie w zaden
sposéb do kosztow, trudnosci technicznych czy tez koordynacji dziatah wykonawcéw.
Oznacza to, iz tego rodzaju przestanki nie wystepujg w sprawie. Powolywana za$
okoliczno$¢ w postaci mozliwosci dochodzenia roszczen tylko od jednego wykonawcy, a nie
kilku, jest niczym innym, jak wytgcznie wygodg Zamawiajgcego. Podziat zamowienia na
czesci w zadnym bowiem wypadku nie ogranicza praw Zmawiajgcego z tytutu rekojmi czy
nienalezytego wykonania umowy wobec wykonawcow.

Przedstawiona w protokole argumentacja dla decyzji Zmawiajgcego nie zastuguje na
aprobate, bowiem nie tylko jest lakoniczna i niewyczerpujgca, ale co najwazniejsze narusza
fundamentalne zasady prawa zamdwien publicznych. Jak wynika natomiast z wyroku KIO
z 25 listopada 2016 roku ,przewidziane prawem uzasadnienie powinno by¢ mozliwie
najszersze, zawiera¢ doktadng analize sytuacji rynkowej tego rodzaju zamowien, opisywac
relacje cenowe poszczegdlnych swiadczeni”. Podobne stanowisko zostato zaprezentowane
przez KIO w wyroku z dnia 8 listopada 2016 roku nakazujgcym podziat zamdwienia na
czeséci oraz w wyroku z dnia 10 kwietnia 2017 roku.

Bezsprzecznie wprowadzenie do warunkéw udzialu w postepowaniu wymogow
odnoszacych sie do uprawnien osob wykonujgcych prace - nietypowych dla gtdwnego
przedmiotu zamowienia, znacznie ogranicza mozliwosci udzialu w zaméwieniu firm
specjalizujgcych sie wylgcznie w ukfadach klimatyzacji a nieprowadzgcych robot
budowlanych (przygotowanie wyrobiska gérniczego).

W tym stanie rzeczy, naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP moze

miec istotny wptyw na wynik postepowania.



Po przeprowadzeniu rozprawy z udzialem Stron postepowania odwotawczego,
uwzgledniajac zgromadzony materiat dowodowy, jak réwniez bioragc pod uwage
oswiadczenia i stanowiska zawarte w odwotaniu, a takze wyrazone ustnie na rozprawie

i odnotowane w protokole, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Ustalono, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania w catosci w trybie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp i nie stwierdziwszy ich, lzba

skierowata odwotanie na rozprawe

Ustalono, ze Odwotujgcy posiada interes w ztozeniu odwotania w rozumieniu art. 179
PZP, ma bowiem interes w uzyskaniu danego zamodwienia oraz moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP. Odwotujgcy jest
zainteresowany udzialem w postepowaniu, obecne zas$ brzmienie SIWZ uniemozliwia mu
przygotowanie konkurencyjnej oferty i uzyskanie zaméwienia. W przypadku dokonania przez
Zamawiajgcego wnioskowanego podzialu zamdéwienia, zlozenie ofert bedzie mozliwe dla

wiekszej liczby wykonawcow, w tym Odwotujgcego.

Do postepowania odwotawczego po zadnej ze stron nie ztozono przystgpienia.

Odwotujgcy na rozprawie podtrzymat argumenty i zgdania zawarte w odwofaniu.

Zamawiajgcy wnosit o oddalenie odwotania jako bezzasadnego.

Z protokotu ZP wynika, ze brak podziatu zaméwienia na czesci podyktowany jest
specyficznym rodzajem przedmiotu zamdwienia obejmujgcym swoim zakresem wiele zadan,
m.in. dostawy nowych urzgdzen, modernizacje urzadzen posiadanych przez kopalnie,
montaz urzgdzen, a takze wykonanie wzmocnienia i izolacji odcinka wyrobiska gdrniczego,
w ktérym zainstalowany bedzie uktad klimatyzacji grupowej. Istotng rzeczg jest wedtug
Zamawiajgcego aby catos¢ zamodwienia wykonywat jeden wykonawca (niepodzielnosé
zamowienia). Uktad klimatyzacji grupowej wymaga odpowiedniego przygotowania wyrobiska
do montazu szeregu urzgdzen, ktére muszg ze sobg prawidtowo wspodtpracowac.
W przypadku podziatu zamdwienia na czesci mogtaby zaistnieC sytuacja, w ktorej uktad
klimatyzacji nie bedzie dziatat prawidtowo. Za montaz catosci urzgdzen i prawidtowe
dziatanie potencjalny wykonawca bedzie odpowiadat z tytutu rekojmi. W takiej sytuaciji
mogtby zaistnie€¢ spor miedzy wykonawcami, poniewaz odpowiedzialnoS¢ bedzie zrzucana
kolejno na innych wykonawcéw. Sytuacja ta moze dtugo trwac¢, co dla Kopalni jest
problematyczne, poniewaz trudno bedzie ustali¢, ktory z wykonawcow jest odpowiedzialny

za nieprawidtowe dziatanie uktadu klimatyzaciji.



Z zapiséw Specyfikacji technicznej wynika, ze w ramach modernizacji klimatyzacji
grupowej nalezy: przygotowac projekt techniczny modernizacji uktadu klimatyzacji grupowej,
ktory obejmowat bedzie czesciowy demontaz urzgdzen uktadu klimatyzacji grupowej
funkcjonujgcej u Zamawiajgcego i montaz tych urzadzen w nowym uktadzie klimatyzaciji,
w ten sposéb aby zapewni¢ mozliwos¢ zdemontowania wybranych urzgdzen w dowolnym
momencie i przetransportowanie ich w inny rejon kopalni bez koniecznosci demontazu
pozostatych urzgdzen. W nowej komorze nalezy zabudowaé nowo dostarczony agregat.

Nastepnie dopiero mozna przystgpi¢ do prac modernizacyjnych istniejgcego uktadu.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Izba uznata, ze odwotanie nie mogto zostaé

uwzglednione.

W ocenie Izby kolejnosé¢ prac do wykonania, ktérg opisano w Specyfikacji technicznej
i ktérg Zamawiajgcy przedstawit na rozprawie uzasadnia ze wzgledéw organizacyjnych
przyjety sposob prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i ustalone
warunki udziatu w postepowaniu. Izba uznata, iz zamawiany przedmiot zamdwienia stanowit
bedzie nowy element funkcjonujgcego systemu klimatyzacji z doposazeniem istniejacych
urzadzen, ktéry wymaga zintegrowania z juz eksploatowanymi urzgdzeniami, ich
modernizacjg oraz przede wszystkim wykonaniem pomieszczen, w ktérych bedag
funkcjonowaty elementy nowego systemu klimatyzacji. Przyjecie koncepcji zaméwienia
prezentowanej w odwotaniu (wydzielenie do odrebnych czesci robdt budowlanych) nie
mogtoby by¢é wprowadzone bez istotnej modyfikacji wymagan co do zapewnienia
nieprzerwanej pracy urzadzen w kopalni. 1zba uznata, iz nie ma uzasadnienia do wydzielenia
czesci robot budowlanych do odrebnych zadan. Celem postepowania jest uzyskanie projektu
dla pomieszczenia nowej komory klimatyzacyjnej, wybudowanie nowej komory, przeniesienie
czeséci posiadanych urzadzen, dostawa, przetransportowanie, zamontowanie i uruchomienie
nowych urzadzen, nastepnie modernizacja uktadu istniejgcego, kiedy nowy uktad przejmie
czes¢ pracy systemu klimatyzacji. Zamawiajgcy w protokole w uzasadnieniu do braku
wydzielenia czesci zamodwienia okreslit, ze konieczne jest przygotowanie wyrobiska do
zamontowania urzadzen, ktorego to projekt ma przygotowac dostawca urzgdzen. W ocenie
Izby Zamawiajgcy prawidtowo wymaga, iz prace budowlane muszg by¢ wykonywane pod
nadzorem autora projektu i przy jego czynnym udziale. Takze prace zwigzane z transportem
specjalistycznych urzadzen w ocenie sktadu winien wykonywa¢ dostawca danego
urzgdzenia, on bowiem najlepiej wie jakiego rodzaju problemy mogg zaistnie¢ w trakcie
wykonywania poszczegodlnych czynnosci zmierzajgcych do instalacji. Taka konstrukcja
zamdwienia pozwoli na czasowe zharmonizowanie prac budowlanych i dostawy nowych

urzgdzen oraz modernizacje urzgdzen juz funkcjonujgcych. W sytuacji, gdy to jeden zespot

9



wykonawcy odpowiada za harmonogram poszczegolnych prac do wykonania, ustala
kolejnosé prac, mozliwe jest sprawne wykonanie zamowienia bez zagrozenia przerwy lub
przestoju w pracy kopalni, ktéra narazataby Zamawiajgcego na straty finansowe.

Mozliwos¢ dochodzenia roszczen od jednego podmiotu, o ktérej wspomina protokét,
ma znaczenie poboczne z punktu dopuszczalno$ci podziatu zamowienia na czesci i zdaniem
Izby jest to tylko argument dodatkowy, przemawiajgcy za niepodzielnoscig Swiadczenia.
Istotne znaczenie majg wzgledy natury organizacyjnej, ktére wskazano w uzasadnieniu
protokotu.

Wykonawcy majg mozliwos¢ stworzenia konsorcjum, swoistego zespotu wykonawcow
specjalizujgcych sie w réznych pracach, ktéry ubiegat bedzie sie o dane zamodwienie.
Odwotujgcy nie przedstawit argumentacji przeczacej tej tezie, aby utworzenie takiego
konsorcjum bylo niemozliwe. Trudnosci organizacyjne w znalezieniu partnera, czy tez
solidarna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zamodwienia nie jest potwierdzeniem zasadnosci
zarzutdéw odwofania. Odwotujgcy szeroko rozpisywat sie w odwotaniu o koniecznosci
dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw do rynku zaméwien publicznych i tworzenie im
mozliwosci ubiegania sie o zamowienia publiczne. Tymczasem konsorcjum sktadajgce sie
z kilku matych Ilub s$rednich przedsiebiorcow jest wiasnie odpowiedzig na takie
zapotrzebowanie. W ten sposob rynek zamdwien publicznych tworzyta bedzie wieksza liczba
takich przedsiebiorcéw.

Preambuta obowigzujgcej dyrektywy klasycznej, w motywie 78 dopuszcza
ograniczenie podzielenia zamdwienia na czesci jezeli uzasadnione to jest albo nadmiernymi
trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania zamowienia, Ilub tez
potrzeba skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci
zamowienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonania zamowienia. Prawidtowos$c¢
postepowania Zamawiajgcego, ktory nie dokonat podziatu zamdéwienia na czesci, oceniana
musi by¢ kazdorazowo przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci sprawy. W ocenie
sktadu orzekajgcego Izby w niniejszej sprawie, dziatlania Zamawiajgcego nie mozna byto
uznaé za niezgodne z przepisami, poniewaz wskazat on przyczyny zaniechania podziatu,
zwigzane zaréwno z kosztami wykonania zamdwienia oraz koniecznoscig skoordynowania

prac i koniecznoscig nieprzerwanej pracy zaktadu gorniczego.

Z powodow przedstawionych w uzasadnieniu orzeczenia, |zba oddalita odwotanie.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku,
na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 ust. 3 pkt 1) oraz
ust. 4 w zw. z § 3 pkt 2) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze

zmianami) obcigzajgc nimi Odwotujgcego.

Przewodniczacy:
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