Sygn. akt: KIO 1011/19

POSTANOWIENIE

z dnia 19 czerwca 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant:  Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 czerwca 2019 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 3 czerwca 2019 r.
przez wykonawce: Intratel sp. z o0.0., Aleja Tysigclecia Panstwa Polskiego 39A, 15-111
Bialystok w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Powiat Olsztynski —

Zarzad Powiatu Olsztynskiego, Plac Bema 5, 10-516 Olsztyn,

przy udziale wykonawcy: Xcomp sp. z o.o. sp.k., ul. Biatlowieska 6B, 71-010 Szczecin
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego w sprawie o sygn. akt

KIO 1011/19 po stronie zamawiajgcego,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokona¢ zwrotu kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz wykonawcy: Intratel sp. z 0.0., Aleja
Tysigclecia Panstwa Polskiego 39A, 15-111 Bialystok, uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Olsztynie.

Przewodniczacy: ........coocvennnnn.



Sygn. akt: KIO 1011/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Powiat Olsztynski reprezentowany przez Zarzgd Powiatu w Olsztynie,
prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego w przedmiocie: ,Dostawa wyposazenia serwerowni, komputeréw oraz
licencji na oprogramowanie wraz z wdrozeniem i szkoleniem administratorow". Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 540761-N-
2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r.

Zamawiajacy poinformowat wykonawce Intratel sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku o

odrzuceniu ztozonej przez niego oferty w dniu 29 maja 2019 r.

Wykonawca Intratel sp. z 0.0. wnidst odwotanie od powyzszej czynnosci, zarzucajgc
naruszenie przez Zamawiajgcego art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.),zwanej dalej ,Pzp”,
poprzez odrzucenie ztozonej przez niego oferty, pomimo ze jest ona zgodna z trescig
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia (,SIWZ"). Odwotujgcy wniost o nakazanie
Zamawiajgcemu:

- uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,

- uniewaznienia czynno$ci uniewaznienia uznania oferty Odwolujgcego za najwyzej
oceniong,

- uniewaznienia czynnos$ci uniewaznienia czynnosci wezwania Odwotujgcego do ztozenia
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz brak
podstaw do wykluczenia;

- dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej;

- obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego.

Odwotujgcy wyjasnit, ze jego oferta w dniu 24 maja 2019 r. zostata najwyzej oceniona
i gdyby nie pdézniejsze, sprzeczne z ustawg czynnosci Zamawiajgcego, oferta Odwotujgcego
zostataby uznana za najkorzystniejszg w postepowaniu, a Odwotujgcy uzyskatby
zamoéwienie.

Zakres przedmiotu zaméwienia obejmuje zakup sprzetu komputerowego, zakup
oprogramowania oraz wykonanie na rzecz Zamawiajgcego ustug wdrozenia i szkolenia
administratorow. Szczegdtowy opis oczekiwanych przez Zamawiajgcego ustug znajduje sie
w zatgcznikach do SIWZ, w szczegodlnosci w OPZ, m.in. pkt 14, czes$¢ ,Szkolenia" (str. 30
OPZ) oraz we wzorze umowy - zatgcznik nr 6 do SIWZ - § 2 ust. 1, § 2 ust. 2 pkt 1-6.
Zatgcznikami do SIWZ sg m.in.:

1) wzor Formularza oferty (FO) - Zatgcznik nr 1 do SIWZ. Zatgcznikiem nr 1 do FO jest
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wzor Wykaz oferowanego sprzetu i oprogramowania,
2) wzor umowy - zatgcznik nr 6 do SIWZ,
3) Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia (OPZ) - zatgcznik nr 7 do SIWZ.
Sktadajac oferte, wykonawcy mieli obowigzek ztozenia Wykazu oferowanego sprzetu
i oprogramowania. Wykaz ten stanowig dwie tabele, opisane przez Zamawiajgcego
komentarzem: ,W ramach postepowania oferujemy nastepujgcy sprzet spetniajacy
parametry minimalne opisane w Szczegotowym Opisie Przedmiotu Zamdwienia:" (tabela
dotyczgca sprzetu), ,W ramach postepowania oferujemy nastepujgce oprogramowanie
spetniajgce parametry minimalne opisane w Szczegdétowym QOpisie Przedmiotu Zaméwienia”
(tabela dotyczgca oprogramowania). Obok informacji dotyczacych producenta, modelu i
ilosci sprzetu/oprogramowania, wykonawcy mieli obowigzek wpisa¢ cene jednostkowag
sprzetu (licencji na oprogramowanie) oraz fgczng wartos¢. W zadnej z tabel Zamawiajacy nie
przewidziat miejsca na wpisanie oferowanych ustug. Co wiecej, sama nazwa ww. zatgcznika
wprost wskazuje, ze obowigzkiem wykonawcy byto wpisanie do wykazu jedynie sprzetu i
oprogramowania, z wytgczeniem ustug wchodzgcych w zakres zaméwienia. Podobnie, jesli
chodzi o nazwy poszczegolnych kolumn - Zamawiajgcy uzyt takich nazw jak ,zamawiany
sprzet", ,rodzaj oprogramowania”, ,model/ rodzaj licencji". W samym za$ FO (str. 21-22
wzoru FO) Zamawiajacy zgdat wskazania ceny oferty, w ktorej wykonawcy mieli obowigzek
wyodrebnienia ceny za przeprowadzenie szkolen z wdrazanego oprogramowania.

Odwotujgcy ztozyt oferte, w ktérej w odpowiednim miejscu FO wpisat cene brutto
oferty (1 012 841,16 zl) oraz cene brutto za przeprowadzenie szkolen z wdrazanego
oprogramowania (24 600,00 zt), zawierajgcg sie w cenie catkowitej oferty (str. 1 oferty). Cena
catkowita obejmuje wszelkie Swiadczenia wykonawcy w ramach zaméwienia.

Wykaz sprzetu i oprogramowania, sporzadzony na wzorze Zamawiajgcego
(zatacznik nr 1 do FO) - str. 5-6 oferty, zostat przez Odwotujgcego wypetniony zgodnie z
wymaganiami Zamawiajgcego - Odwotujgcy wskazat nazwy producentéw, modele i ilosci
oferowanego sprzetu/licencji na oprogramowanie oraz podat ceny za nie. Nie majgc takiego
obowigzku, Odwotujgcy nie dopisat do Wykazu oferowanego sprzetu i oprogramowania
ustug, ktére oferuje Zamawiajgcemu.

Pismem z 24 maja 2019 r., na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp, Zamawiajgcy wezwat
Odwotujgcego do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

W dniu 28 maja 2019 r. Odwotujgcy przestat Zamawiajgcemu wymagane
dokumenty. W dniu 29 maja 2019 r. Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwolujgcego oraz
uniewaznit czynnos¢ uznania oferty Odwotujgcego za najwyzej oceniong, uniewaznit
czynnos¢ wezwania Odwotujgcego do ztozenia dokumentédw potwierdzajgcych spetnianie

warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia. Jako podstawe
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odrzucenia oferty Zamawiajgcy wskazat art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp uznajgc, ze skoro suma
wszystkich pozycji z Wykazu oferowanego sprzetu i oprogramowania (niezawierajgcego
ustug) nie jest rowna catkowitej cenie oferty, to oferta jest niezgodna z SIWZ. Zamawiajgcy
powotat sie na odpowiedz udzielong przez niego na pytanie nr 7 w wyjasnieniach tresci
SIWZ z 8 maja 2019 r. brzmigcej: Zamawiajgcy oczekuje wykazania w zatgczniku do
formularza oferty caftego dostarczanego sprzetu i oprogramowania wraz z cenami. Suma
pozycji musi sie zgadza¢ z ceng tgczng oferty. Zdaniem Odwotujgcego, z odpowiedzi tej
wynikajg dwa gtébwne wnioski, tj. ze zgodnie z nazwg, w Wykazie oferowanego sprzetu i
oprogramowania Zamawiajgcy oczekiwat wskazania sprzetu i oprogramowania (wraz z
cenami), a nie oferowanych ustug oraz, ze oczekujgc, ze suma pozycji z Wykazu
oferowanego sprzetu i oprogramowania bedzie zgodna z ceng catkowitg oferty, Zamawiajgcy
wprowadzit sprzecznosé¢ do tresci SIWZ. Z jednej bowiem strony Zamawiajgcy oczekiwat
podania w ww. wykazie tylko sprzetu i oprogramowania, bez ustug, a z drugiej - suma cen z
wykazu miata by¢ rowna cenie catkowitej oferty.

Odwotujgcy zauwazyt takze, ze pomimo udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 7,
Zamawiajgcy nie zmienit wzoru Wykazu oferowanego sprzetu i oprogramowania, W
szczegolnosci, nie zmienit jego nazwy, nie zmienit nazw kolumn w tabelach (w szczegolnosci
nazw ,zamawiany sprzet®’, ,rodzaj oprogramowania”, ,model/ rodzaj licencji”). Biorgc pod
uwage zdanie drugie z odpowiedzi na pytanie nr 7, Zamawiajgcy powinien pamietac o innych
postanowieniach SIWZ, w tym o treSci wzoru Wykazu oferowanego sprzetu i
oprogramowania. Odwotujgcy powotat sie na rzecznictwo KIO, wskazujgc, ze wszelkie
watpliwosci co do treSci SIWZ powinny by¢ rozstrzygane na korzys¢ wykonawcow.
Zamawiajgcy - autor SIWZ, jest zobowigzany do jednoznacznego sformutowania wymagan
stawianych wykonawcom tak, by mogli oni ztozy¢ oferte bez rozwazania, ktére z

postanowien SIWZ sg obowigzuje, a ktore nie.

W dniu 5 czerwca 2019 r. wykonawca: Xcomp sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Szczecinie
zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego w niniejszej sprawie po stronie

Zamawiajgcego, stosownie do wymogow art. 185 ust. 21 3 Pzp.

Zamawiajgcy w dniu 18 czerwca 2019 r. ziozyt do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w formie pisemnej odpowiedz na odwotanie (pismo z dnia 6 czerwca 2019 r.),
w ktorej uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu. Zamawiajgcy przedstawit
potwierdzenie doreczenia Odwotujacemu i Przystepujgcemu kopii odpowiedzi na odwotanie

w dniu 6 czerwca 2019 r.



Przystepujgcy nie stawit sie na posiedzeniu i nie wnidst sprzeciwu wobec

uwzglednienia przez Zamawiajacego w catosci zarzutow zawartych w odwotaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art.
186 ust. 3 Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie, uwzgledniajgc
fakt, ze uczestnik postepowania odwotawczego, ktory przystgpit do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia przez

Zamawiajgcego W catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu.

Izba orzekta o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 2 lit.b
Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010
r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ......cccciiiiiiiiinninns



