Sygn. akt: KIO 699/16

POSTANOWIENIE
z dnia 16 maja 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 16 maja 2016 r.
w Warszawie odwotfania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
29 kwietnia 2016 r. przez odwotujgcego - CA Consulting S.A. z siedzibg w Warszawie, Al.
Jerozolimskie 81, Warszawa 02-001 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
- Sad Apelacyjny w Krakowie, ul. Przy Rondzie 3, 31-547 Krakow,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz CA
Consulting S.A. z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie 81, Warszawa 02-001
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigce;j

uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Krakowie.

PrzewodniczaCy:  ...cciciiiiiiiiiiiiirree



Sygn. akt: KIO 699/16
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione przez wykonawce - CA Consulting S.A. z siedzibg w
Warszawie [Odwotujgcy] w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Sad
Apelacyjny w Krakowie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych [Dz. U. z 2015 r. poz. 2164], ktorego
przedmiotem jest ,Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu informatycznego
wspomagajgcego prace w Zespotach Kuratorskiej Stuzby Sgdowej” wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zaskarzonym czynnosciom wykonawca
zarzucit naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 3
Pzp.

Odnosnie zarzutu naruszenia art. 29 ust. 1 Pzp wskazat na nieprecyzyjny i
niewystarczajacy opis przedmiotu zamoéwienia w zakresie wymagan dotyczgcych integraciji
systemu bedgcego przedmiotem zamoéwienia z systemami zewnetrznymi Zamawiajgcego i
podat, ze (...) Zgodnie z trescig punktu 2.3.21 Zatgcznika nr 5 do SIWZ - Opis Przedmiotu
Zamowienia - przedmiotem zamodwienia jest dostarczenie systemu, ktéry bedzie
zintegrowany z systemem SAP Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz integracja z systemem
sagdowym CURREND w celu pobierania danych, opinii, przeczen itp. z sagdéw. Powotany opis
jest niewystarczajgcy dla okreslenia zakresu prac Wykonawcy i oszacowania ceny oferty. Z
przytoczonych postanowien Wykonawca nie jest w stanie stwierdzi¢: 1) czy przedmiotem
zamowienia jest jedynie zbudowanie interfejsu, ktéry bedzie udostepniat dane do systeméw
zewnetrznych oraz umozliwi odbieranie danych kierowanych przez systemy zewnetrzne do
tego interfejsu, czy tez przedmiot zaméwienia obejmuje szerszy zakres prac; 2) w jakim
zakresie przeprowadzona ma by¢ integracja dostarczanego systemu z poszczegdlnymi
systemami zewnetrznymi Zamawiajgcego - poziomy i warstwy integracji systeméw moga by¢
bardzo rdézne, wykonawca musi wiedzie¢, w jakim zakresie oba systemy majg byc¢
zintegrowane i jaki efekt integracji uznany bedzie przez Zamawiajgcego za prawidtowe
wykonanie integracji; 3) integracja z jakimi dokfadnie systemami stanowi przedmiot
zamoéwienia. Wykonawca nie ma wiedzy na temat okreslonego przez Zamawiajgcego
systemu CURREND. Jezeli Zamawiajgcy ma na mysli systemy repertoryjne firmy Currenda
Sp. z 0. 0., ktére funkcjonuja, jako niezalezne instalacje w wiekszosci sadéw powszechnych
w kraju, to Zamawiajacy powinien okresli¢, z jakimi doktadnie systemami i w ilu lokalizacjach
(instalacjach) system powinien sie integrowaé; 4) w dokumentacji postepowania brakuje
zapewnienia Zamawiajgcego, ze systemy, z jakimi wykonawca ma zintegrowaé¢ dostarczany
system, zapewniajg mozliwos¢ integracji i, ze Zamawiajgcy zapewni wspotprace dostawcow
tych systeméw niezbednag do wykonania integracji; 5] w jaki sposob integracja z systemami
funkcjonujgcymi u Zamawiajgcego moze by¢ technicznie wykonana - Zamawiajgcy nie
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zamiescit w SIWZ dokumentacji interfejséw udostepnianych przez systemy zewnetrzne.
Wykonawca nie jest zatem w stanie stwierdzi¢, czy moze ztozy¢ w niniejszym postepowaniu
oferte (czy wykonanie przez niego zamowienia jest mozliwe), a jesli tak - to jak oszacowaé
koszty jego realizacji, ktére uzaleznione sg od technicznego sposobu wykonania integraciji
wdrazanego systemu z systemami zewnetrznymi wskazanymi przez Zamawiajgcego’.
Odwotujgcy wnidst o dokonanie modyfikacji SIWZ i uzupetnienie jej o informacje niezbedne
do ziozenia oferty i oszacowania jej ceny - w zakresie integracji wdrazanego systemu z
systemami zewnetrznymi Zamawiajgcego, W szczegoélnosci: (...) okreslenia, czy
przedmiotem zamowienia jest jedynie zbudowanie interfejsu, ktéry bedzie udostepniat dane
do systeméw zewnetrznych oraz umozliwi obcieranie danych kierowanych przez systemy
zewnetrzne do tego interfejsu, czy tez przedmiot zaméwienia obejmuje szerszy zakres prac.
Jezeli szerszy, to precyzyjne okreslenie - jaki. Przyktadowo, czy zakres prac obejmuje:
wykonanie interfejsow na szynie wymiany danych skomunikowanej z systemami
zewnetrznymi Zamawiajgcego, jesli takg szyne Zamawiajgcy posiada; wykonanie interfejsow
po stronie systeméw zewnetrznych odpowiedzialnych za udostepnianie i pobieranie danych.
Jezeli zakres prac obejmuje wykonanie interfejsow po stronie systemow zewnetrznych
rzecza niezbedng do oszacowania kosztow prac jest uzyskanie informacji, o mozliwych
sposobach dostepu do wymaganych danych poszczegélnych systeméw, np. czy beda to pliki
ptaskie, API, bezposredni dostep do struktur bazodanowych, itp. 2) okreslenia zakresu
integracji  dostarczanego systemu z poszczegllnymi  systemami  zewnetrznymi
Zamawiajgcego; 3) okreslenia, z jakimi systemami konieczne bedzie zintegrowanie
wdrazanego systemu; 4) zapewnienia przez Zamawiajgcego, ze systemy, z jakimi
wykonawca ma zintegrowac¢ dostarczany system, zapewniajg mozliwos¢ integracji i jezeli
przedmiot zamoéwienia wykracza poza budowe $ciSle zdefiniowanego interfejsu
integracyjnego po stronie dostarczanego systemu, zapewnienia, ze Zamawiajgcy zapewni
wspotprace dostawcdw tych systemédw niezbedng do wykonania integracji (wprowadzenie do
SIWZ i wzoru umowy zobowigzania, ze Zamawiajgcy pozyska na wiasny koszt od
producentow oprogramowania, z ktérym musi sie zintegrowa¢ wykonawca, wszystkich
niezbednych do integracji danych i informacji, a takze zapewni na wtasny koszt wsparcie
tych producentow w przypadku probleméw z przeprowadzeniem integracji a takze wsparcie
przy procesie testowania integracji); 5) okreslenia, w jaki sposéb integracja z systemami
funkcjonujgcymi U Zamawiajgcego moze by¢ technicznie wykonana - zamieszczenie w
SIWZ dokumentacji interfejsow - czyli wprowadzenie do SIWZ petnej dokumentacii
dotyczacej sposobu komunikacji tych systeméw (zdolnosé komunikacji, sposéb komunikacji,
opis transakcji, konstrukcja pliku komunikatu transakcji, petna dokumentacja techniczna
umozliwiajgca integracje, opisane widoki baz danych, procedury sktadowe i inne informacje,
ktére sg konieczne do przeprowadzenia integracji]”.



Odnosnie zarzutu naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp i art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 3
[wzglednie - naruszenia art. 29 ust. 1 pzp poprzez nieprecyzyjne sformutowanie OPZ]
wskazat, ze ,Zgodnie z trescig punktu 3.11.2, Zatgcznika nr 5 do SIWZ - Opis Przedmiotu
Zamowienia, Zamawiajgcy wymaga dostarczenia na potrzeby dziatania Systemu serwera
aplikacji Tomcat 7.0+. Jednoczesnie Zamawiajgcy - z naruszeniem przepisu art. 29 ust. 3
pzp - nie dopuscit mozliwosci dostarczenia przez Wykonawce innego serwera aplikacji, ktéry
bytby réwnowazny dé wskazanego Tomcat 7.0+. Tak dokonany opis przedmiotu zaméwienia
w sposoOb nieuprawniony ogranicza ponadto konkurencje, gdyz umozliwia ztozenie oferty
jedynie przez Wykonawcow, ktérzy dysponuja rozwigzaniem, ktére pracuje w oparciu o
wskazany serwer aplikacji. Podejscie takie jest tym bardziej niezrozumiate, iz w zakresie
posiadanego juz przez Zamawiajacego oprogramowania narzedziowego, kitdére powinno
zostaé uzyte do budowy systemu, tj. oprogramowania narzedziowego wskazanego w
punkcie 3.10.1 Zatgcznika nr 5 do SIWZ, Zamawiajgcy dopuscit Wymiane tych technologii na
inne, co znajduje potwierdzenie w postanowieniach punktu 3.10.1 Zatgcznika nr 5 do SIWZ.
Skoro Zamawiajgcy dopuszcza wymiane juz istniejgcej infrastruktury, niezrozumiate jest,
dlaczego przy elementach, ktére dopiero majg by¢ przez wykonawce dostarczone, nie
dopuszcza mozliwosci dostarczenia infrastruktury rownowaznej do opisanej w SIWZ z
nazwy. Nalezy zaznaczyc¢, iz serwer aplikacji Tomcat, jest jednym z bardzo wielu rozwigzan
tego typu z grupy oprogramowania open source. Zastosowanie konkurencyjnego serwera
aplikacji nie wptywa na cechy funkcjonalne oraz uzytkowe systemu, jak réwniez nie koliduje z
planowang przez Zamawiajgcego architekturg systemu przedstawipng w punktach 3.10.1 -
3.10.3 Zatagcznika nr 5 do SIWZ - Opis Przedmiotu Zamowienia, a jedynie utrudnia uczciwa
konkurencje”. Odwotujgcy wniést o dokonanie modyfikacji SIWZ i dopuszczenie przez
Zamawiajgcego dostarczenia réwnowaznego do Tomcat 7.0+ oprogramowania
stanowigcego serwer aplikacji. W celu zapewnienia realnego dopuszczenia rozwigzania
rownowaznego Odwotujgcy wnosi réwniez o okreslenie ponizszych warunkéw
rbwnowaznosci: Za rownowazny do serwera aplikacji Tomcat 7.0+ uznaje sie serwer
aplikaciji, ktéry: pozwala na prace pod kontrolg wymaganego przez Zamawiajgcego systemu
operacyjnego Linux RedHat oraz systemoéw operacyjnych z rodziny Windows, Solaris;
zapewnia obstuge protokotdw bezpieczenstwa SSL/TLS oraz protokotu bezpiecznej
komunikacji https; zapewnia konsole administracyjng; zapewnia obstuge protokotu IPv6;
zapewnia realizacje przez system wszystkich wskazanych w SIWZ wymagan, w
szczegblnosci zapewnia rowniez: realizacje wszystkich wymagan dla serwera aplikacji
wskazanych w punkcie 3.10.4 Zatgcznika nr 5 do SIWZ - Serwer aplikacji, poza
wskazywaniem z nazwy serwera aplikacji Tomcat, tj: ,System zarzgdza dostepem do bazy
danych oraz dostepem do plikbw znajdujgcy sie w klastrze HDFS (dokumenty, raporty).
ZKSS posiada mechanizmy zarzadzajgce generowaniem kluczy gtownych (konflikty przy
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tworzeniu obiektow w bazie danych) oraz zarzadza dostepem do obiektéw (wspotdzielone
blokowanie obiektéw do edycji). Zawiera rowniez mechanizm HeartBeat, ktéry pozwala na
sprawdzanie aktywnosci serwerdw (zgtaszanie do LoadBalancera informacji o aktywnosci
serwerow), oraz mechanizmy wymiany danych pomiedzy serwerami aplikacji. Dodatkowo
serwer aplikacji posiada zainstalowany komponent Proxy, umozliwiajgcy pobranie pliku z
klastra HDFS bez potrzeby bezposredniego dostepu z komputera uzytkownika systemu.
System ZKSS posiada rowniez mozliwos¢ sktadowania logébw na zewnetrznym serwerze
(syslog).
Zamawiajgcego i wykorzystywane w technologii wirtualizacji; o realizacje architektury

o0 obstuge poprzez istniejgcy sprzet i oprogramowanie bedacy w uzytkowaniu

systemu przedstawionej przez Zamawiajgcego w punkcie 3.10.2 Zatgcznika nr 5 do SIWZ -
Architektura aplikacji i umiejscowienie jej w Srodowisku zamawiajgcego. By¢ moze intencjg
Zamawiajgcego byto dopuszczenie mozliwosci zaoferowania innego niz Tomcat rozwigzania
- objecia mozliwoscig ,wymiany", opisang w pkt. 3.10.1. OPZ réwniez oprogramowania
Tomcat - jednakze przyjeta numeracja OPZ wskazuje na to, ze wymiang moga by¢ objete
tylko elementy okreslone w pkt. 3.10.1., tym samym zasada ta nie jest dopuszczona w
przypadku oprogramowania okreslonego w pkt. 3.10.4. Tym bardziej, ze z tresci SIWZ
wynika, ze pkt. 3.10.4 odnosi sie nie do posiadanej juz przez Zamawiajgcego infrastruktury
(ktérg mozna bytoby w zwigzku z tym wymieni€], lecz do infrastruktury dopiero dostarczanej

przez wykonawce na etapie realizacji umowy”.

Do postepowania odwotawczego - w terminie zakreslonym ustawg Pzp i w
wymaganej przepisem art. 185 ust.2 tej ustawy formie - nie zgtosit przystgpienia zaden z

wykonawcow.

Zamawiajgcy w pismie z dnia 13 maja 2016 r., skierowanym do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej przed wyznaczonym terminem posiedzenia, oswiadczyt, ze uwzglednia
odwotanie w catosci i wnosi na podstawie art. 186 ust.2 ustawy Pzp o umorzenie

postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Izba postanowita o umorzeniu tego
postepowania odwotawczego na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy Pzp.



Orzekajac o kosztach postepowania Izba, majgc na uwadze przepis art. 186 ust. 6
pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238), postanowita
o zwrocie odwotujgcemu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych w catosci kwoty

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Z tych tez wzgleddw postanowiono jak w sentencji.

PrzewodniCczaCy: ......ccoiiiimimiiiirreinnneanes



