Sygn. akt: KIO 116/21

POSTANOWIENIE
z dnia 10 lutego 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:  Matgorzata Matecka
Jolanta Markowska
Agata Mikotajczyk

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 10 lutego 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 7 stycznia 2021 r. przez wykonawce GMV Innovating
Solutions Spodtka z ograniczong odpowiedzialno$cia =z siedzibg w Warszawie
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gornoslgsko — Zagtebiowska

Metropolia
przy udziale:

A. wykonawcy Mennica Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

B. wykonawcy Thales Polska spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

odwotujgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy GMV Innovating Solutions Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Z siedzibg w Warszawie kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecéset

ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2020, ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccciiiiiiiiiiiiiiennens



Sygn. akt: KIO 116/21

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gornoslgsko — Zagtebiowska Metropolia prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. SKUP 1.5 — Unowoczesnienie
systemu pobierania opfat za przejazdy publicznym transportem zbiorowym” (nr referencyjny:
ZP.270.4.2020). Warto$¢ ww. zamowienia przekracza kwote, od ktérej uzalezniony jest
obowigzek przekazywania ogtoszenh Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 28 grudnia 2020 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 252-635226. Do ww. postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020, ze zm.),
jako wszczetego i niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy

dotychczasowe, tj. przepisy ustawy Pzp.

W dniu 7 stycznia 2021 r. wykonawca GMV Innovating Solutions Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie wnidst do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej
odwotanie na tres¢ ogloszenia o zamodwieniu oraz tres¢ specyfikacji istotnych warunkow

zamoéwienia (,SIWZ").
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 29 ust. 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 41 pkt 4 ustawy Pzp oraz art. 387 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14
ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpujgcy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan oraz okoliczno$ci mogacych
mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz zaniechaniu opisu przedmiotu zamdwienia
w sposob nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
tj. w sposéb uniemozliwiajgcy odwotujgcemu ztozenie oferty i ubieganie sie o udzielenie
zamowienia, a takze naktadajgcy na wykonawcow obowigzek spetnienia Swiadczenia,

ktore jest niemozliwe do spetnienia, poprzez:

a) ustanowienie wymogu modernizacji oprogramowania zainstalowanego w urzgdzeniach
wskazanych w punktach 8, 10 oraz 11 Rozdziatu Ill SIWZ - Opis Przedmiotu
Zamodwienia oraz urzadzen i oprogramowania wskazanego w punkcie 7 Rozdziatu Il
SIWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia, pomimo braku posiadania przez zamawiajgcego

uprawnienia tak do ingerencji w same urzgdzenia jak i zainstalowane w nich



b)

oprogramowanie, w tym braku przekazania przez zamawiajgcego tzw. koddéw
zrodtowych do oprogramowania pozwalajgcych jego modernizacje oraz protokotow

komunikacyjnych, co uniemozliwia sporzgdzenie oferty i realizacje zamowienia,

poprzez iluzoryczne umozliwienie wykonawcy - w przypadku gdy modernizacja

oprogramowania nie bedzie mozliwa - wymiany urzgdzen na nowe, co:

a. wigze sie z dodatkowym bardzo wysokim kosztem niewspotmiernym w stosunku do

kosztu zwigzanego tylko z modernizacjg oprogramowania,

b. powoduje, iz przedsiebiorstwo Asseco Data Systems S.A. (dostawca urzgdzenh,
w ktérych ma by¢é dokonana modernizacja oprogramowania) nie bedzie

zainteresowane umozliwieniem takiej modernizacji podmiotom trzecim,

co w konsekwenciji sprawia, ze wykonanie zaméwienia publicznego jest niemozliwe
do objecia normalnym ryzykiem kontraktowym, ktére to ryzyko jest niemozliwe do
oszacowania, co w konsekwencji uniemozliwia przygotowanie nalezytej wyceny
oferty,

art. 7 ust 1 ustawy Pzp poprzez preferowanie wykonawcy Asseco Data Systems S.A.
oraz jego dostawcow tj. AEP TICKETING SOLUTIONS S.R.L. oraz spétki ALMEX GmbH
(wlasciciel marki Hoeft&Wessel) bedacych dostawcg urzadzen wraz z zainstalowanym
oprogramowaniem, ktoére to oprogramowanie ma by¢ zmodernizowane w ramach
wykonania przedmiotu zamoéwienia niniejszego postepowania, podczas gdy Ustawa
nakazuje zamawiajgcemu przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w sposéb

zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw,

art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z art. 3 oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez prowadzenie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej

konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i:

1.

nakazanie zamawiajgcemu réwnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamowienia w przedmiotowym postepowaniu w sposéb umozliwiajgcy

zachowanie zasad uczciwej konkurencji,

nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w tresci ogtoszenia o zamodwieniu
i SIWZ oraz opisanie przedmiotu zaméwienia, w sposéb ktory bedzie jednoznaczny
i wyczerpujacy i nie bedzie utrudniat uczciwej konkurencji oraz bedzie umozliwiat

ztozenie oferty, tj. w sposéb opisany w uzasadnieniu zarzutéw zawartych w odwotaniu



tj. w nastepujgcym zakresie: a. Rozdziat Il SIWZ — Opis Przedmiotu Zamdwienia, co
odpowiada tresci pkt Il. 2.4 b) Ogtoszenia o zamowieniu oraz inne punkty zatgcznikow

do SIWZ szczegotowo wskazane w tresci odwotania w ten sposob, ze zamawiajgcy:

1) W ramach przedmiotu zamowienia bedzie wymagat od wszystkich wykonawcéow
uczestniczacych w postepowaniu bezwzglednej wymiany urzadzen typu UKP, UKAS,

SAD na nowe wraz z oprogramowaniem, lub

2) Usunie z zakresu zamodwienia obowigzek wykonania jakichkolwiek czynnosSci
zwigzanych z urzgdzeniami UKP, UKAS, SAD tj. w zakresie obowigzku modernizaciji ich
oprogramowania lub wymiany urzgdzen - przy jednoczesnym zatozeniu, iz wymagane
zmiany w oprogramowaniu tych urzgdzen zostang wprowadzone przez podmioty
uprawnione do dokonywania takich modyfikacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa i posiadajgce do tego mozliwosci techniczne na podstawie odrebnej/lych uméw
zawartych przez zamawiajgcego z tymi podmiotami, w wyniku czego nastepnie
zmienione oprogramowanie zostanie wigczone do nowego systemu SKUP 1.5. poprzez

zamoéwione przez Zamawiajgcego otwarte interfejsy API.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosito dwdch
wykonawcow: Mennica Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie oraz Thales Polska

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie.

W dniu 4 lutego 2021 r. do Prezesa lzby wptyneto pismo zamawiajgcego stanowigce

odpowiedz na odwotanie. Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania w catosci.

W dniu 9 lutego 2021 r. do Prezesa lzby wptyneto pismo odwotujgcego zawierajgce

o$wiadczenie o cofnieciu odwotania.

Majac na uwadze, iz odwotanie zostato wniesione do Prezesa Izby w dniu 7 stycznia 2021 r.,
do postepowania odwotawczego, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020, ze
zm.), zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp z 2019 r.”.

Zgodnie z przepisem art. 568 pkt 1) ustawy Pzp z 2019 r. lzba umarza postepowanie

odwotawcze, w formie postanowienia, w przypadku cofniecia odwotania.

Uwzgledniajgc tres¢ os$wiadczenia odwotujgcego o cofnieciu odwotania, dziatajgc na
podstawie art. 568 pkt 1) ustawy Pzp z 2019 r., I1zba umorzyta postepowanie odwotawcze,

orzekajgc w formie postanowienia.



O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp
22019 r. oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 r. wsprawie szczegolowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiiinnns



