Sygn. akt: KIO 991/17

WYROK
z dnia 29 maja 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skfadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 maja 2017 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 maja 2017 r. przez wykonawce P. W.,
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firmg C. M. P. W., (...) w postepowaniu
prowadzonym przez Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk Ladowych im. Gen. T. Kosciuszki,

(-2)
przy udziale wykonawcy G. K., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma T. G.
K., (...), zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego
orzeka:
1. uwzglednia odwotanie w czesci | zaméwienia i nakazuje zamawiajgcemu

ponowienie czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty

odwotujgcego,
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2. kosztami postepowania obcigza Wyzsza Szkote Oficerska Wojsk Ladowych

2.1.

2.2.

KIO 991/17

im. Gen. T. Kosciuszki, (...)i:

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieCset ztotych zero groszy) uiszczong przez
wykonawce P. W., prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma C. M.
P. W, (...) tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych
im. Gen. T. Kosciuszki, (...) na rzecz wykonawcy P. W., prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg C. M. P. W., (...) kwote 11 100 zt 00 gr
(stownie: jedenascie tysiecy sto ztotych zero groszy) stanowigcg koszty
postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 2164 ze zm.) na niniejszy wyrok w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

PrzewodniczaCy: .....c.cocoriririeieirirararanen
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Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego przez Wyzszg Szkote Oficerskg Wojsk Ladowych
im. gen. T. Kosciuszki z W. (dalej ,zamawiajgcy”) na ,Zakup srodkow do utrzymania czystoscr’
wykonawca P. W., prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg C. M. P. W., (...) (dalej
»Lodwotujgcy”) ztozyt, w zakresie Czesci nr |, odwotanie wobec:

1. odrzuceniu oferty odwotujgcego, pomimo braku przestanek do dokonania takiej
czynnosci,
2. braku szczeg6towego wskazania powoddéw odrzucenia oferty odwotujgcego

(uzasadnienia faktycznego);
oraz — w zwigzku z powyzszymi punktami — wobec zaniechania uznania oferty odwotujgcego

jako najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu w zakresie Czesci nr |.

Czynnosciom i zaniechaniom zamawiajgcego odwotujgcy zarzucit naruszenie art. 7
ust. 1i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t..
Dz. U. z 2015, poz. 2164 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp”] oraz zazgdat:
anulowania czynno$ci odrzucenia oferty odwotujgcego,

przeprowadzenia ponownego badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty odwotujgcego,

3. dokonania wyboru jako najkorzystniejszej oferty odwotujgcego.

Odwotujgcy podat, ze w pismie z 12.05.2017 r. informujgcym o odrzuceniu oferty
odwotujgcego zamawiajgcy wskazat przepis art. 89 wust. 1 pkt 2) ustawy Pzp,
a w uzasadnieniu zamawiajgcy podat, ze ztozona przez odwotujgcego oferta nie odpowiada
tresci SIWZ.

Odwotujgcy oswiadczyt, ze przedstawit oferte zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego
— w zakresie Czesci nr |, w zatgczniku do SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia, w Czesci Srodki
myjgco dezynfekujgce na potrzeby kuchni, w poz. 2 pod tabelg zamawiajgcy wymagat, aby:
MYDLO W PLYNIE ANTYBAKTERYJNE OPAKOWANIE 1 LITR posiadato nastepujace
cechy: ,Antybakteryjne mydto w opakowaniu jednostkowym 1 litr, pH-6-6,5, nie moze zawiera¢
barwnikébw ani substancji zapachowych, gestos¢ 1, 00-1,083kg/m3 w temp.20-25C,
poczatkowa tem. wrzenia >3 5 C”.

Oswiadczyt takze, ze zaoferowat Mydto w ptynie antybakteryjne oraz przedstawit
zamawiajgcemu stosowne dokumenty, ktére potwierdzajg wszystkie wymagania

zamawiajgcego okreslone w SIWZ.

Wskazat, ze oprécz podwazania prawidtowosci zaoferowanego mydta w piynie,
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zamawiajgcy stwierdzit, ze rowniez ptyn dezynfekujacy do urzadzen sanitarnych pn. (...) oraz
srodek myjgco-dezynfekujgcy do lodéwek pn. (...), sa niezgodne z trescig SIWZ.

Podat, ze w zatgczniku do SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia, w Czesci | Srodki

myjgco dezynfekujgce na potrzeby kuchni, w poz. 4 i 20 pod tabelg zamawiajgcy wymagat
aby: ,Poz. 4. PLYN DEZYNFEKUJACY DO URZADZEN SANITARNYCH - Preparat (...) lub
rownowazny produkt o nie gorszych parametrach przeznaczony jest do mycia wszystkich
powierzchni i przedmiotdbw w sanitariatach odpornych na dziatanie kwaséw. Do mycia
umywalek, muszli klozetowych, pisuaréw, kabin prysznicowych i armatury tazienkowej. Musi
usuwa¢ kamien i rdze. Skfad: 5-15% kwasy nieorganiczne, <5% niejonowe zwigzki
powierzchniowo czynne, rozpuszczalniki rozpuszczalne w wodzie, kompozycja zapachowa,
barwnik, pH 0,9-1,1 w temp. 20C, gestos¢ 1,05-1,08 g/cm3, opakowanie jednostkowe 1 litr,
dokumentacja - karta charakterystyki produktu;
Poz. 20. SRODEK MYJACO-DEZYNFEKUJACY DO LODOWEK - Plyn do czyszczenia
chtodni, lodéwek, witryn chtodniczych (...) lub réwnowazny produkt o nie gorszych
parametrach , opakowanie jednostkowe 0,5 litra ze spryskiwaczem, przeznaczony do uzytku ¢
bez potrzeby rozmrazania powierzchni mytych do - 25 °C, do stosowania réwniez do mycia
posadzek w chtodniach, pH 10- 10,5, gestos¢ 1,05-1,10 g/cm3, Sktad: <5% anionowe zwigzki
powierzchniowo czynne, kompozycja zapachowa, konserwant (mieszanina
Metchylchloroisothiazolinone,  Methylisothiazolinone, Dimethyl  Glykol), CI 42090.
Dokumentacja Karta charakterystyki produktu.”

Odwotujgcy oswiadczyt, ze zaoferowat ptyn dezynfekujgcy do urzgdzen sanitarnych
pn. (...) oraz s$rodek myjgco-dezynfekujacy do lodowek pn. (...) oraz przedstawit
zamawiajgcemu stosowne dokumenty w ofercie oraz w wyniku wyjasnien i uzupetnien, do

ktérych wzywat zamawiajacy.

Podniést, ze zamawiajgcy bezpodstawnie stwierdzit, ze w odniesieniu do produktéw: 1.
Mydto w ptynie antybakteryjne, 2. ptyn dezynfekujgcy do urzadzen sanitarnych ,(...)" oraz 3.
srodek myjaco-dezynfekujgcy do loddéwek ,(...)”, odwotujgcy zobowigzany byt posiadac
dodatkowy dokument, ktéry nie jest wymagany na podstawie obowigzujacych przepisow.

Wskazat, ze zamawiajgcy opart swoje uzasadnienie odrzucenia oferty odwotujgcego,
powotujgc sie na wytworzong przez siebie i nie wyartykutowang definicje produktu biobojczego
— W ocenie zamawiajgcego bowiem: ,Mydto w ptynie antybakteryjne, (...) i (...) sg produktami z
nazwy, badz przeznaczenia i sktadu chemicznego sugerujgcymi dziatanie i wiasciwosci

biobdjcze (antybakteryjne), co oznacza, ze wchodzg w zakres definicji produktu biobdjczego

Uznat, ze zamawiajgcy wywodzi z powyzszego konieczno$¢ posiadania przez
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odwotujgcego dokumentu niewymaganego przepisami powszechnie obowigzujgcymi,
ti. pozwolenia na obrét preparatami biobojczymi, stwierdzajac, ze ,powinny posiadac
odpowiedzenie pozwolenie na wprowadzenie ich do obrotu”.

W ocenie odwotujgcego takie postepowanie zamawiajgcego nie znajduje podstawy
prawnej, a podane przez zamawiajgcego rozumienie pojecia produktu biobdjczego nie jest
nigdzie zdefiniowane aktem powszechnie obowigzujgcym, jak réwniez nie wystepuje

w zadnym miejscu w SIWZ.

Odwotujgcy stwierdzit, ze obrét preparatami biobdjczymi reguluje ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobojczych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1926 z pézn. zm.)
i zgodnie z art. 19 tej ustawy Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych wydaje pozwolenie na obrét preparatem biobéjczym,
jezeli sg spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
»1) produkt biobdjczy zawiera istniejgce substancje czynne poddane ocenie lub bedace
w fazie oceny na mocy rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1062/2014 z dnia
4 sierpnia 2014 r. w sprawie programu, pracy, ktérego celem jest systematyczne badanie
wszystkich istniejgcych substancji czynnych zawartych w produktach biobdjczych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 (Dz. Urz.
UE L 294 z 10.10.2014, str. 1), ale ktére nie zostaty zatwierdzone dla tej grupy produktowej;
2) produkt biobojczy jest skuteczny w zwalczaniu organizmu szkodliwego;
3) zostaty okreslone zasady bezpieczenstwa przy stosowaniu produktu biobodjczego oraz
postepowania z odpadami produktu biobdjczego i jego opakowaniem”.

W odniesieniu do zaoferowanego antybakteryjnego mydta w ptynie, ptynu
dezynfekujgcego do urzadzen sanitarnych ,(...)” oraz srodka myjgco-dezynfekujacego do

lodéwek ,(...)", odwotujgcy oswiadczyt, ze produkty te nie spetniajg tgcznie powyzszych
warunkéw, co stanowi, iz zaoferowane produkty nie wymagajg uzyskania pozwolenia na obrot,
ani przedstawiania go zamawiajgcemu, co zamawiajgcy mégt bez przeszkdd sprawdzic,
zapoznajgc sie z przedstawionymi przez odwotujgcego kartami produktu .
Zaznaczyt, ze produkty pozostatych wykonawcéw, tj.:

,Mydto antybakteryjne bezzapachowe (...)” producenta R., ktére zaoferowat wykonawca F.
P.-H.-U. J. D.,

»=antybakteryjne mydto w ptynie (...) op. 1 litr” producenta S., ktére zaoferowat wykonawca T.
G. K., takze nie posiadajg pozwolenia na obroét preparatami biobdjczymi, ani nie zostaty
wpisane do Wykazu Produktéw Biobdjczych, zamieszczonego na stronie internetowej Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw, a jednak w stosunku

do tych wykonawcow zamawiajgcy nie dokonat czynnosci odrzucenia oferty.
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Dodatkowo, w odniesieniu do ptynu dezynfekujgcego do urzadzen sanitarnych ,(...)”
oraz srodka myjgco-dezynfekujgcego do lodowek ,(...)” stwierdzit, ze zamawiajgcy dopuszcza
sie nierébwnego traktowania wykonawcéw, dyskryminujgc odwotujgcego — zamawiajacy podat
bowiem w zatgczniku do SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia, w Czesci | Srodki myjaco
dezynfekujace na potrzeby kuchni, w poz. 4 i 20 pod tabelg nazwy konkretnych produktéw, tj.
W poz. 4 - preparat (...) i w poz. 20 — ptyn (...), jednak odwotujgcy zaoferowat produkty
réownowazne (ptyn (...) i $rodek (...), co zostato potwierdzone dokumentami przedtozonymi
zamawiajgcemu i jedynie odwotujgcemu zamawiajgcy zarzucit brak posiadania pozwolenia na
obrot preparatami biobéjczymi.

Podkreslit, ze zaréwno produkty zaoferowane przez pozostatych dwoch wykonawcéw,
jak i produkty oferowane przez odwotujgcego, spetniajg te same wymagania zamawiajgcego,
wobec czego niezrozumiatym jest fakt podwazania prawidtowosci zaoferowanych preparatéw

przez zamawiajgcego, tylko w odniesieniu do produktow odwotujgcego.

Podat, ze zaoferowane przez pozostatych wykonawcéw produkty (...) i (...) s3g
produkowane przez firme F., do ktérej zwrdcit sie o potwierdzenie, ze produkty (...)i(...) nie sa
zaliczane do grupy produktow biobdjczych i nie podlegajg zapisom ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o produktach biobojczych — w odpowiedzi odwotujgcy uzyskat
nastepujaca informacje:
sinformuje ze produkty: (...) [.,.] (...) [...] Nie posiadajg zezwolen na obrét produktem
biobodjczym. Nigdy o takie w przypadku tych produktéw nie wystepowalismy. Produkty te nie
posiadajg rowniez w swoim opisie na etykietach jak i na naszej stronie internetowej deklaraciji
méwigcych o istnieniu takiej dokumentacji. Produkty te z uwagi na swoj skiad posiadajg
oczywiscie witasciwosci dezynfekujace. W przypadku (...) takim sktadnikiem jest kwas
siarkowy oraz kwas fosforowy, w przypadku (...) jest to mieszanina alkoholi syntetycznych w
tym alkohol etylowy. Oba produkty posiadajg oczywiscie aktualne karty charakterystyki i jak
najbardziej spetniajg swojg role.”

Zatgczyt do odwotania kopie korespondencii.

W ocenie odwotujgcego z powyzszego wynika jednoznacznie, ze zamawiajgcy
dopuszczajgc wymienione z nazwy powyzsze preparaty nie wymagat w ramach poz. 2, 4 i 20
preparatow biobdjczych, a jedynie wtasciwosci antybakteryjnych/dezynfekcyjnych tychze
preparatéw, co do ktorych nie wystepuje obowigzek posiadania pozwolenia na obrét ani wpisu
do Wykazu Produktéw Biobdjczych.

Odwotujacy podkreslit, ze w przypadkach gdzie zamawiajgcy okreslit w SIWZ, iz dany
produkt ma posiada¢ dziatanie biobdjcze odwotujgcy przedstawit wszystkie wymagane
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dokumenty, w tym pozwolenia na obrot preparatami biobdjczymi, a preparaty te znajdujg sie w
Wykazie Produktédw Biobojczych.

| tak w odniesieniu do produktéw wymienionych w zatgczniku - Opis przedmiotu
zamoéwienia dla Czesci nr |, w poz. 5, 9i 10 (str. 22 SIWZ), Zamawiajacy wymagat:
,P0z. 5. PLYN DO MYCIA | DEZYNFEKCJI POWIERZ. KUCHNI - Plyn dezynfekujacy (...) (...)
F. lub rébwnowazny produkt o nie gorszych parametrach, bezalkoholowy, do dezynfekcji
powierzchni, urzadzen, a takze réznego wyposazenia w obiektach uzytecznosci publiczne;j ,
opakowanie jednostkowe butelka 0,25 | z dozownikiem w komplecie z butelkg z
rozpryskiwaczem, pH (w 1% roztworu) 6,5 - 7,5 , gestos¢ wzgledna (20C) 0,985 - 0,995 g/cm3,
Dokumentacja : Zezwolenie Ministra Zdrowia na obrét produktem biobdjczym pozwolenie,
Karta charakterystyki;
Poz. 9. PLYN DO ODKAZENIA TYPU S. LUB ROWNOWAZNY - Preparat do dezynfekgji i
mycia powierzchni, podtég i wyposazenia, biobdjczy, bakteriobojczy, pratkobojczy,
grzybobdjczy, wirusobojczy, opakowanie jednostkowe 1 litr, skuteczny réwniez w obecnosci
zanieczyszczen organicznych, skuteczny przy niskim stezeniu, stezenie roztworu roboczego
0,25%-0,30%, dozowanie 2,5 ml. ptynu na 1 litr wody, krétki czas dziatania ok.15 minut, pH >
11,5, Dokumentacja Karta charakterystyki produktu;
Poz. 10. PREPARAT DO DEZYNF.W TABL.a\150 - Tabletki chlorowe o dziataniu
bakteriobdjczym, pratkobojczym, wirusobdjczym i grzybobdjczym, opakowanie jednostkowe
150 tabletek( 1,5 g chloru w tabletce o wadze 3,35g-3,45g), dezynfekcji nalezy dokonac
sporzadzajgc roztwér = 1 tabletka + 3 litry wody dla powierzchni czystych lub 1 tabletka +1,5
litra wody dla zabrudzonych substancjami organicznymi, Dokumentacja Zezwolenie Ministra
Zdrowia na obrét produktem biobdjczym, Karta charakterystyki produktu. Zawartos¢ kwasu
adypinowego 5-15%, zawartos¢ pH (w I%roztworu) 6,5-6,7 , rozpuszczalnosé w wodzie
100%.”.

Oswiadczyt, ze w odniesieniu do tych produktow zaoferowat:

e dla poz. 5. Ptyn do mycia i dezynfekcji powierzchni kuchni — produkt pn. (...) (...) F.
wraz z dotgczonym pozwoleniem na obrot,

e dla poz. 9. Plyn do odkazenia typu surfanios lub rownowazny — produkt pn. S. -
preparat posiadajacy pozwolenie na obro6t preparatem biobojczym ze wzgledu na
wymog dziatania biobdjczego, wyszczegblnionego w SIWZ,

e dla poz. 10. Preparat do dezynfekcji w tabletkach — produkt pn. (...) wraz

z pozwoleniem na obr6t preparatem biobojczym.
Podat, ze zamawiajacy wymagat, aby ,W przypadku zaoferowania produktow

rbwnowaznych, w celu potwierdzenia spetniania przez oferowane produkty wymagan

okreslonych w siwz, Zamawiajgcy zgda dotgczenia do oferty dokumentdéw potwierdzajgcych,
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ze dostarczane produkty posiadajg wymagane prawem atesty i certyfikaty (jesli takie sg
wymagane przez Zamawiajgcego)” (pkt 1.19 str. 5 SIWZ), w zwigzku z czym w przypadkach
wyraznego wskazania przez zamawiajgcego, ze dany preparat winien posiadac¢ dziatanie
biobojcze (wytgcznie poz. 5, 9 i 10), odwotujagcy przedtozyt wszystkie wymagane dokumenty,
w tym potwierdzajgce posiadanie pozwolenia na obrét preparatem biobdjczym.

Podkreslit, ze w pozycjach dotyczacych przedmiotowych produktéw (mydta, ptynu do
sanitariatow i srodka do czyszczenia lodowek) zamawiajgcy nie wymagat w SIWZ, aby
oferowany produkt posiadat dziatanie biobdjcze, w zwigzku z tym, taki produkt nie zostat przez
Odwotujgcego zaoferowany.

Odwotujgcy stwierdzit, ze wszystkie zaoferowane przez niego produkty sa zgodne
z SIWZ i tym samym spetniajg wymagania zamawiajgcego, a zaoferowane mydio
antybakteryjne w ptynie, ptyn dezynfekujgcy do urzgdzen sanitarnych ,(...)” oraz Srodek
myjaco-dezynfekujacy do lodowek ,(...)” nie wymagajg uzyskania pozwolenia na obrot
preparatami biobojczymi, w zwigzku z czym dokument taki nie zostat zamawiajgcemu
przedtozony i jednoczesnie zamawiajgcy nie miat go prawa wymagac, wobec czego brak byto
podstaw do dokonania przez zamawiajgcego czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego jako
niezgodnej z trescig SIWZ.

Niezaleznie od powyzszego odwotujgcy podnidst, iz nie zgadza sie z interpretacjg
zamawiajgcego odnosnie réwnowaznosci wymaganych wiasciwosci dezynfekcyjnych czy
antybakteryjnych z okresleniem ,biobdjczosci” produktéw, poniewaz za dezynfekcje,
dostownie oznaczajgcej odkazanie, uznaje sie wszelkie dziatanie majgce na celu zmniejszenia
liczby drobnoustrojéw w odkazanym obszarze. Efekt tak rozumianej dezynfekcji osigga sie
rowniez m.in. w nastepujgcych sytuacjach:

. dziatania dezynfekcyjne polegajgce na dziataniu zapobiegajgcym infekcjom poprzez
stosowanie srodkéw chemicznych, ktore tworzg takie srodowisko, w ktérym namnazanie sie
drobnoustrojow jest zdecydowanie utrudnione, np. mocno kwasne srodowisko lub higienicznie
czyste, w ktorym brakuje pozywki dla odzywiania drobnoustrojow,

. dziatanie antybakteryjne to dziatanie zapobiegajgce bakteriom poprzez stosowanie srodkoéw
chemicznych, ktore tworzg takie s$rodowisko, w ktérym namnazanie sie bakterii jest
zdecydowanie utrudnione. Np. mocno kwasne srodowisko lub higienicznie czyste, w ktérym
brakuje pozywki dla odzywiania bakterii.

Z powyzszego, W ocenie odwotujgcego wynika, ze preparaty o wiasciwosciach

dezynfekujgcych lub antybakteryjnych majg na celu zapobiezenie (przeciwdziatanie)

niekorzystnym czynnikom pozwalajgcym na tworzenie sie warunkéw do rozwoju szkodliwych
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drobnoustrojow, natomiast preparaty biobdjcze muszg posiada¢ $cisle sprecyzowane
dziatanie majgce na celu eliminacje/zabicie juz znajdujgcych sie na danej powierzchni
wirusow, bakterii czy grzybow lub tych ktére dopiero sie pojawia.

Na tej podstawie stwierdzit, ze niedopuszczalnym jest dokonywanie arbitralnej
nadinterpretacji charakteru oferowanych przez odwotujgcego produkidéw, tylko po to aby
doprowadzi¢ do odrzucenia najkorzystniejszej oferty, w sytuacji gdy odwotujgcy juz
w wyjasnieniach z 24.04.2017 r. oswiadczyt, ze ,[...] zaoferowane Srodki nie sg produktami
biobojczymi, lecz - co w petni odpowiada wymaganiom okresSlonym przez Zamawiajgcego
w SIWZ - $rodkami antybakteryjnymi / dezynfekcyjnymi. Zamawiajgcy nie zawart wymogu
posiadania przez produkty pozwolenia na obrot preparatem biobdojczym.”.

Podnidst, ze zamawiajgcy nie okreslit szczeg6towo, jakie sg faktyczne podstawy

odrzucenia oferty odwotujgcego — z uzytego przez zamawiajgcego stwierdzenia: ,Mydto
w ptynie antybakteryjne, (...) i (...) sg produktami z nazwy, badz przeznaczenia i sktadu
chemicznego sugerujgcymi dziatanie i wiasciwosci biobdjcze (antybakteryjne), co oznacza, ze
wchodzg w zakres definicji produktu biobodjczego i powinny posiada¢ odpowiedzenie
pozwolenie na wprowadzenie ich do obrotu. Wykonawca nie przedstawit dokumentéw
wskazujgcych na posiadanie odpowiednich pozwolen przez ww. produkty.”, nie wynika
jednoznacznie co stanowi clou rzekomej niezgodnosci, tj. czy zamawiajacy za niezgodnos$c¢ z
SIWZ uznat:
nazwe sugerujaca dziatanie i wtasciwosci biobojcze,
przeznaczenie sugerujgce dziatanie i wtasciwosci biobojcze,
sktad chemiczny sugerujacy dziatanie i wtasciwosci biobojcze,
a jednoczes$nie zamawiajgcy nie wskazat, ktéra cecha (nazwa, przeznaczenie, skfad
chemiczny) dotyczy  ktérego  konkretnie  produktu  (mydta, ptynu,  $rodka
myjaco-dezynfekujacego), czym uniemozliwit odwotujgcemu bardziej szczegbtowe
odniesienie sie do rzekomych niezgodnosci z trescig SIWZ.

Uzupetnit, ze zamawiajgcy nie wskazat takze, jakich ,odpowiednich pozwolen”
odwotujgcy nie przedstawit, ani na jakiej podstawie i w jakim celu miatby odwotujgcy takowe
,odpowiednie pozwolenia” w og6le posiadac.

Podsumowat, ze zamawiajgcy naruszyt norme art. 89 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp,
poniewaz dokonat czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego, ktéra nie mogta zostaé
odrzucona, a jednoczesnie naruszyt art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przeprowadzenie
postepowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia w sposéb nie zapewniajgcy

zachowania uczciwej konkurencji.
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Na podstawie dokumentaciji przedmiotowego postepowania 0 udzielenie zamoéwienia

publicznego, przekazanej lzbie przez zamawiajgcego w kopii potwierdzonej za zgodnosé

z oryginatem przy pismie z dnia 22 maja 2017 r., Odpowiedzi zamawiajacego na odwofanie —

pismo z dnia 24 maja 2017 r., Stanowiska przystepujgceqo na odwofanie — pismo z dnia

25 maja 2017 r. (omytkowo podano: ,25-06-2017"), a takze stanowisk stron i

przystepujacego zaprezentowanych w toku rozprawy skiad orzekajacy lzby ustalit i zwazyt, co
nastepuje.

Skiad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania w trybie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp i nie stwierdziwszy

ich, skierowat odwotanie do rozpoznania na rozprawe.

Sktad orzekajgcy lzby ustalit takze, ze wykonawca wnoszacy odwotanie posiada
interes w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia, kwalifikowany mozliwoscig poniesienia
szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa
w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Nieprawidtowe dokonanie czynnosci badania i oceny oferty
odwotujgcego, 1. jej bezpodstawne odrzucenia oznacza, ze stwierdzenie naruszenia w tym
zakresie przepiséw ustawy Pzp dawatoby odwotujgcemu szanse na uzyskania zaméwienia
i podpisania umowy w sprawie zaméwienia publicznego oraz wykonywania zaméwienia
(oferta odwotujacego zostata oceniona najwyzej).

Wypetnione zostaty zatem materialnoprawne przestanki do rozpoznania odwotania,

wynikajgce z tresci art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Zarzuty:
e braku szczegdtowego wskazania powoddédw odrzucenia oferty odwotujgcego

(uzasadnienia faktycznego)

oraz

e odrzucenia oferty odwotujacego, pomimo braku przestanek do dokonania takiej

czynnosci potwierdzity sie.

Sktad orzekajgcy Izby ustalit, co nastepuije.
W czesci | zamobwienia pozycje: 2, 4 i 20 srodkéw myjaco dezynfekujgcych na potrzeby

kuchni zamawiajgcy opisat (str. 21, 22 i 23 SIWZ):
e 2: ,Mydfo w plynie antybakteryjne opakowanie 1 litr — Antybakteryjne myadfo
w opakowaniu jednostkowym 1 litr., pH 6-6,5, nie moze zawiera¢ barwnikow ani

substancji zapachowych, gestos¢1,00-1,03kg/m3 w temp.20-25C, poczatkowa tem.
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Wrzenia > 35C”,

e 4: Plyn dezynfekcyjny do urzadzen sanitarnych — Preparat (...) lub rownowazny
produkt o nie gorszych parametrach przeznaczony jest do mycia wszystkich
powierzchni i przedmiotow w sanitariatach odpornych na dziatanie kwasoéw. Do mycia
umywalek, muszli klozetowych, pisuarow, kabin prysznicowych i armatury tazienkowey.
Musi usuwac kamien i rdze. Sktad: 5-15% kwasy nieorganiczne, 5% niejonowe zwigzKi
powierzchniowo czynne, rozpuszczalniki rozpuszczalne w wodzie, kompozycja
zapachowa, barwnik, pH 0,9-1,1 w temp. 20C, gestos¢ 1,05-1,089/m3, opakowanie
jednostkowe 1 litr, dokumentacja — karta charakterystyki”

e 20: ,Plyn do czyszczenia chtodni, lodéwek, witryn chtodniczych (...) lub rownowazny
produkt o nie gorszych parametrach, opakowanie jednostkowe 0,5 litra ze
spryskiwaczem, przeznaczony do uzytku bez potrzeby rozmrazania powierzchni
mytych do — 25°C, do stosowania rowniez do mycia posadzek w chtodniach, pH
10-10,5, gestos¢ 1,05-1,10 g/m3, Sktad: ,5% anionowe zwigzki powierzchniowo
czynne, kompozycja zapachowa, konserwant (mieszanina (...)), Cl 42090.
Dokumentacja Karta charakterystyki produktu’.

Zamawiajgcy zazgdat:

.W pozycjach opisanych przez Zamawiajgcego przy pomocy nazw wiasnych, ktore
majg charakter orientacyjny dla Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza skiadanie ofert
rownowaznych na produkty o wiasciwosciach, co najmniej rownych opisanym, bgdz lepszych.
Tym samym dopuszcza sie sktadanie ofert na artykuty o innych nazwach handlowych i innych
producentdéw, anizeli podane w szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia, jednak o
parametrach nie gorszych niz artykuty wymienione w tym opisie i dopuszczone do obrotu
przez Panstwowy Zaktad Higieny.” (Rozdziat IV pkt 1.17 SIWZ).

W przypadku Zzaoferowania produktow réwnowaznych, w celu potwierdzenia
spetniania przez oferowane produkty wymagan okreslonych w siwz, Zamawiajgcy zgda
dofgczenia do oferty dokumentéw potwierdzajgcych, ze dostarczane produkty posiadajg
wymagane prawem atesty i certyfikaty (jeSli takie sg wymagane przez Zamawiajgcego).”
(Rozdziat IV pkt 1.19 SIWZ)

W przypadku artykutéw niebezpiecznych lub $rodkdw zawierajgcych w swoim
Sktadzie substancje niebezpieczne nalezy dofgczy¢ do oferty karte charakterystyki,
a produkty takie powinny by¢ oznaczone zgodnie z przyjetymi standardami.” (Rozdziat IV pkt
1.20 SIWZ2)

.W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy spetniajg wymagania okre$lone przez
Zamawiajgcego i sg zgodne z trescig siwz, Zamawiajgcy zada: - kart charakterystyki produktu,
orzeczen lub innych dokumentow potwierdzajgcych przeznaczenie produktu — dotyczy pozycji
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i zakresu okre$lonego w szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia, w tym produktow
rownowaznych.” (Rozdziat VIII pkt 3.3. SIWZ)

Odwotujgcy zaoferowat w pozycji 2: mydto antybakteryjne w ptynie opakowanie 1 litr
ZCHG W, natomiast w pozycjach 4 i 20 odpowiednio: Plyn dezynfekujgcy do urzgdzen
sanitarnych C. M. (...) oraz srodek myjgco-dezynfekujgcy do lodéwek C. M. (...).

Zamawiajgcy, pismem z dnia 12 maja 2017 r. poinformowat odwotujgcego
o odrzuceniu jego oferty (w czesci | zamowienia) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.
Podat nastepujgce uzasadnienie: ,Wykonawca zostat wezwany do ztozenia dokumentow i
wyjasnien potwierdzajgcych spetnianie wymagan okresSlonych w siwz | zgodnoSc
zaoferowanego asortymentu z zgdanym. Wykonawca ztozyt dokumenty i wyjasnienia, z
ktorych wynika, ze zaoferowany asortyment nie spetnia wymagan Zamawiajgcego
okre$lonych w siwz. Wymagany przez Zamawiajgcego asortyment miat posiada¢ wymagane
prawem certyfikaty i atesty, a z dokumentow przedstawionych przez Wykonawce wynika, ze
jednak nie dysponuje on takimi certyfikatami. Mydfo w ptynie antybakteryjne, (...) i (...) sg
produktami z nazwy, bgdz przeznaczenia i sktadu chemicznego sugerujgcymi dziatanie i
wiasciwosci biobojcze (antybakteryjne), co oznacza, ze wchodzg w zakres definicji produktu
biobdjczego i powinny posiadac odpowiednie pozwolenie na wprowadzenie do obrotu.
Wykonawca nie przedstawit dokumentow wskazujgcych na posiadanie odpowiednich
pozwolen przez ww. produkty. W ocenie Zamawiajgcego oferta nie spetnia wymagan
Zamawiajgcego.”

Sktad orzekajacy |zby zwazyt, co nastepuje.

W przypadku pozycji 2 zamawiajgcy nie wskazat z nazwy (czy w inny sposoéb)
konkretnego produktu, jakiego oczekuje, natomiast w pozycjach: 4 i 20 wskazat konkretne
preparaty (F.), dopuszczajac jednoczesnie sktadanie ofert na produkty rownowazne.

Z postanowien SIWZ referujgcych do przypadkéw oferowania produktéw
rownowaznych (Rozdziat IV pkt 1.17 i pkt 1.19), wynika obowigzek oferowania produktow
dopuszczonych do obrotu przez Panstwowy Zaktad Higieny (pkt 1.17) oraz ztozenia, w celu
potwierdzenia spetniania przez oferowane produkty wymagan okreslonych w SIWZ,
wymaganych prawem atestow i certyfikatow, z zastrzezeniem zamawiajgcego ,jesli takie sq
wymagane przez Zamawiajgcego” (pkt 1.19).

Poczynione przez zamawiajgcego zastrzezenie (.je$li takie sg wymagane przez
Zamawiajgcego”) nalezy odnies¢ do postanowienia SIWZ (Rozdziat VIII ,,Wykaz o$wiadczen
lub dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia’ pkt 3.3.) zgodnie, z ktérym: ,W celu potwierdzenia, ze oferowane
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dostawy spetniajg wymagania okresSlone przez Zamawiajgcego i sg zgodne z trescig siwz,
Zamawiajgcy zgda: - kart charakterystyki produktu, orzeczen lub innych dokumentow
potwierdzajacych przeznaczenie produktu — dotyczy pozycji i zakresu okre$lonego
w szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia, w tym produktéw réwnowaznych.”

Wymaég ten odnosit sie zaréwno do produktéw réwnowaznych, jak i pozostatych (bez
odwotania sie przez zamawiajgcego do konkretnego produktu).

Oczekiwanie co do ztozenia kart charakterystyki nie budzi watpliwosci. Jednak
w pozostatym zakresie powyzsze wymogi (zadanie ,orzeczen Ilub innych dokumentow
potwierdzajgcych przeznaczenie produktu”) nalezy uznac za nieprecyzyjne.

Ani w tresci SIWZ, ani nawet w Odpowiedzi na odwotanie, czy na rozprawie
zamawiajgcy nie odnidst sie w zaden spos6b do tego, jak rozumie ,orzeczenia lub inne
dokumenty potwierdzajgce przeznaczenie produktu”. W szczeg6lnosci nie jest wiadomym, czy
intencja zamawiajgcego, nie wyartykutowang w sposéb jasny w SIWZ, byto ztozenie przez
wykonawcow certyfikatow (jakich ?), atestéw (jakich ?), czy pozwolen (jakich ?) — takie tylko
ogolne ,nazwy” oczekiwanych dokumentow podat zamawiajgcy w pismie z dnia 12

maja 2017 r.

Zamawiajgcy zakwestionowat, co wynika z pisma zamawiajgcego z dnia
12 maja 2017 r. (te tylko pozycje zostaly wskazane) 3 zaoferowane przez odwotujgcego
pozycje asortymentowe, tj.

1. Mydto w ptynie antybakteryjne,

2. (...),

3. (...)

z tego powodu, ze nie posiadajg certyfikatow (,Wymagany przez Zamawiajgcego
asortyment miat posiada¢ wymagane prawem certyfikaty i atesty, a z dokumentow
przedstawionych przez Wykonawce wynika, ze jednak nie dysponuje on takimi certyfikatami”)

oraz ,odpowiednich pozwoler’’ (,Wykonawca nie przedstawit dokumentow wskazujgcych na
posiadanie odpowiednich pozwolen przez ww. produkty”), przy czym w przypadku pozwolen
obowigzek ich posiadania miat wynikac z tego, iz ,Mydfo w plynie antybakteryjne, (...)i(...) sg
produktami z nazwy, bgdz przeznaczenia i sktadu chemicznego sugerujgcymi dziatanie i
wiasciwosci biobdjcze (antybakteryjne)”

Uwzgledniajac wskazang przez zamawiajgcego podstawe prawng odrzucenia oferty
odwotujgcego, tj. przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp (,Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
(...) 2) jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (...)"),
obowigzkiem zamawiajgcego, wynikajacym z tegoz przepisu i przepisu art. 92 ust. 1 pkt 3)
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ustawy Pzp (,Zamawiajgcy informuje (...) wykonawcdw o: (...) wykonawcach, ktorych oferty
zostaty odrzucone, powodach odrzucenia oferty, (...) — podajgc uzasadnienie faktyczne
i prawne) byto skonfrontowanie tresci oferty odwotujgcego z trescig SIWZ w celu wykazania
konkretnych niezgodnosci.

W pismie zamawiajgcego, informujgcym o odrzuceniu oferty odwotujgcego takich
konkretnych odniesienn zabrakito, poniewaz zamawiajgcy nie podat postanowien SIWZ
naktadajgcych na odwotujgcego obowigzek dysponowania certyfikatami (jakimi konkretnie
certyfikatami ?), czy pozwoleniami (jakimi konkretnie pozwoleniami ?) oraz ich ztozenia.

Co wiecej, zamawiajgcy obowigzek posiadania ,odpowiednich pozwoler” wywiddt
z tego, ze zakwestionowane przez niego 3 pozycje asortymentowe ,,sg produktami z nazwy,
badz przeznaczenia i sktadu chemicznego sugerujgcymi dziatanie i wiasciwosci biobojcze
(antybakteryjne)’, nie precyzujac w odniesieniu do zadnej z tych pozycji, o ktory przypadek
chodzi, tj. np. dlaczego nazwa (...) (czy pozostatych 2 produktdw) sugeruje, ze ma sie do
czynienia z produktem o dziataniu i wtasciwos$ciach biobojczych (co samo w sobie wydaje sie
kuriozalne).

Podkreslenia nadto wymaga, uwzgledniajac znaczenie w jezyku polskim wyrazu
,sugerowac¢” (co oznacza: ,podsuwac¢ komus jakas mysl| lub jaki§ pomyst’) i uzycie przez
zamawiajgcego w odniesieniu do zaoferowanych przez odwotujacego produktow
sformutowania ,sg produktami z nazwy, bgdZz przeznaczenia i sktadu chemicznego
sugerujgcymi dziatanie i wtasciwosci biobdjcze”, ze ,owa sugestia”, ktérej zamawiajgcy ulegt
winna zostac przez zamawiajgcego poddana dalszej, wnikliwej analizie, czego zamawiajgcy

zaniechat.

Biorgc powyzsze pod uwage, sktad orzekajacy Izby uznat, ze w Swietle pozbawionych
precyzji — tak co do tresci SIWZ, jak i tresci oferty odwotujgcego — informacji o odrzuceniu
oferty tego wykonawcy, brak byto podstaw do odrzuceniu oferty tego wykonawcy,
a zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisu art. 92 ust. 1 pkt 3), art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, a w konsekwencji takze art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Sktad orzekajacy Izby nie mégt uwzgledni¢ istnienia nowych, podnoszonych przez
zamawiajgcego w Odpowiedzi na odwotania, przyczyn odrzucenia oferty odwotujgcego,
poniewaz nie zostaty one wskazane w pi$mie z dnia 12 maja 2017 r., nie mogty zostac objete
odwotanie, a w konsekwencji nie mogg by¢ przedmiotem rozstrzygniecia Izby (I1zba nie moze

orzekac co do zarzutdw, ktére nie byty zawarte w odwotaniu — art. 192 ust. 7 ustawy Pzp).
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O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp,
§ 3 pkt 1) lit. a) oraz pkt 2) lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010
r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w

postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41 poz. 238 ze zm.).

PrzewodniCzaCy: .....cociviirermimimirrrrerrarreeeas
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