Sygn. akt: KIO 474/20

POSTANOWIENIE
z dnia 28 maja 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Cztonkowie: Bartosz Stankiewicz

Monika Szymanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 28 maja 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 marca 2020 r. przez wykonawce
Immitis Sp. z 0.0., ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz w postepowaniu prowadzonym

przez Komende Gtéwna Policji, ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Immitis Sp. z o0.0., ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz kwoty
13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ztotych zero groszy), stanowigcej

90% uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843) na niniejsze postanowienie w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: .....icciicericiiricr e

CZIONKOWIE:  oiiicirerie i rann e ranans
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Uzasadnienie

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Zakup
urzadzen drukujgcych monochromatycznych i kolorowych wraz 2z materialami
eksploatacyjnymi oraz urzgdzen skanujgcych na potrzeby jednostek organizacyjnych Policji",
prowadzonego przez Komende Gidéwng Policji (dalej ,zamawiajgcy”) wykonawca
Immitis Sp. z o.0. (dalej ,odwotujgcy”) ztozyt odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ”) w czesci 1 1 2 zamdwienia w zakresie dotyczgcym:

1. urzadzen drukujgcych monochromatycznych — odnosnie do parametréw:

o wydajnos¢ pojedynczego materialu drukujgcego czarnego przy 5% pokryciu
w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga wydajnosci pojedynczego materiatu
drukujgcego czarnego na poziomie 35 tys. stron oraz oczekuje wydajnosci mierzonej
przy 5% pokryciu, zamiast zgodnie z powszechnie stosowanym standardem zgodnym
z normg ISO/IEC19752,

e panel sterowania — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga wyposazenia
oferowanych urzadzen w kolorowy ekran dotykowy, bez dopuszczenie
rownowaznego pod wzgladem ergonomii (UX-USER Experience) w postaci
5-liniowego wyswietlacza monochromatycznego w miejsce wymaganego kolorowego
ekranu dotykowego,

e drukowanie poufne — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga, aby oferowane
urzadzenia umozliwiaty drukowanie poufne, nie definiujgc przedmiotowego pojecia
i funkcjonalnosci, ktére przez nie rozumie w sytuacji, w ktérej rézni producenci
uzywajg réznego nazewnictwa dla zblizonej funkcjonalnosci,

e suma pojemnosci wszystkich kaset/tac papieru (minimum) o gramaturze 80 g —
w zakresie, w jakim zamawiajgcy nie precyzuje, czy wymog dotyczy fgcznej
pojemnosci podajnikéw papieru (niezaleznie od ich konstrukcji), czy tez winien byé
rozumiany w inny sposob.

2. urzadzen drukujgcych kolorowych — odnosnie do parametrow:

e wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego czarnego przy 5% pokryciu —
w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga wydajnosci pojedynczego materiatu
drukujacego czarnego na poziomie 15 tys. stron oraz oczekuje wydajnosci mierzone;j
przy 5% pokryciu zamiast zgodnie z powszechnie stosowanym standardem zgodnym
znormg ISO/IEC 19752,

e panel sterowania — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga wyposazenia
oferowanych urzadzen w kolorowy ekran dotykowy, bez dopuszczenie

réwnowaznego pod wzgledem ergonomii (UX-USER Experience) w postaci
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5-liniowego wyswietlacza monochromatycznego w miejsce wymaganego kolorowego
ekranu dotykowego,

o predkos¢ druku mono (A4) — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga urzgdzenia,
ktérego predkos¢ druku wynosi 50 stron na minute,

o wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego kolorowego przy 5% pokryciu —
w zakresie, w jakim zamawiajgcy oczekuje wydajnosci mierzonej przy 5% pokryciu
zamiast zgodnie z powszechnie stosowanym standardem zgodnym z normg ISO/IEC
19798,

e drukowanie poufne — w zakresie, w jakim zamawiajgacy wymaga, aby oferowane
urzadzenia umozliwiaty drukowanie poufne, nie definiujgc przedmiotowego pojecia
i funkcjonalnosci, ktére przez nie rozumie w sytuacji, w ktérej rézni producenci
uzywajg réznego nazewnictwa dla zblizonej funkcjonalnosci,

e suma pojemnosci wszystkich kaset/tac papieru (minimum) o gramaturze 80 g —
w zakresie, w jakim zamawiajgcy nie precyzuje, czy wymog dotyczy tgcznej
pojemnosci podajnikow papieru (niezaleznie od ich konstrukcji), czy tez winien byé
rozumiany w inny sposob,

3. skaneréw — w zakresie, w jakim zamawiajgcy stawia dwukrotnie wymog co do
parametru rozdzielczosci optycznej skanowania na poziomie 1200 x 1200 DPI,
w jednym z przypadkow nie wyjasniajgc, czy dotyczy on rozdzielczosci osigganej
w dowolny sposéb, czy tez w odniesieniu do rozdzielczo$ci skanera pfaskiego

(w przeciwienstwie do wyraznie uszczegdtowionego parametru skanowania ADF).

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843) [dalej
Lustawa Pzp”]:

1. art. 29 ust. 1-3 w zw. z art. 7 ust. 1, polegajgce na dokonaniu opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i w sposdb mogacy utrudniac¢
uczciwag konkurencje, a ponadto w czesci nr 1 zamdwienia faworyzujgcy (na skutek
tacznego postawienia wielu ograniczajgcych konkurencje wymogow) jednego
producenta (Xerox), postawienia w odniesieniu do zamawianych urzadzen wymogow
co do ich parametréw minimalnych nie znajdujgcych uzasadnienia w realnych
potrzebach zamawiajgcego, zwtaszcza w swietle innych wymagan SIWZ, okres$lenie
wymogow co do parametréow zamawianych urzadzen rozpatrywanych jako catosé
w sposéb dyskryminujgcy sztucznie zawezajgcy konkurencje, jak réwniez
skonstruowanie opisu przedmiotu zamoéwienia go w sposob nieprecyzyjny
i niejednoznaczny, a w efekcie - opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb, ktérego

catoksztalt powoduje ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu Wykonawcom
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zainteresowanym udzialem w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu
odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom zamawiajgcego,

2. art. 30 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1-3, art. 7, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposob nieprecyzyjny, z wykorzystaniem sposobu opisu parametrow technicznych
charakterystycznego dla jednego producenta, zamiast z uzyciem powszechnie
stosowanych standardow i norm branzowych oraz standardéw normalizacyjnych
(1SO).

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania w catosci, dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania w catosci na okolicznosci
wskazane odwotaniem oraz o nhakazanie zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych
postanowien zatgcznika nr 2 do SIWZ w nastepujacy sposoéb:
e w odniesieniu do czesci nr 1 zamodwienia nadanie kwestionowanym postanowieniom
SIWZ brzmienia:

Urzgdzenia drukujgce monochromatyczne CPV: 30232110-8 parametry minimalne

Panel sterowania Kolorowy ekran dotykowy Iub 5
liniowy wyswietlacz mono

Drukowanie poufne (...) funkcjonalnos¢ blokowania
wypuszczone a o0 wydruku do
drukarki do momentu autoryzowania
zadania

suma pojemnos¢ wszystkich kaset/tac papieru/|550 arkuszy
podajnikéw (minimum) o gramaturze 80 g

wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego|25 tys. stron
czarnego przy 5% pokryciu

Urzadzenia drukujgce kolorowe
CPV:30232110-8
parametry minimalne

Predkos$¢ druku mono (A4) 38 str./min

Panel sterowania Kolorowy ekran dotykowy Iub 5
liniowy wyswietlacz mono

Drukowanie poufne funkcjonalnosé blokowania
wypuszczonego wydruku do drukarki
do momentu autoryzowania zadania

suma pojemnos¢ wszystkich kaset/tac papieru/|550 arkuszy
podajnikéw (minimum) o gramaturze 80 g

wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego(12.5 tys. stron
kolorowego czarnego przy 5% pokryciu
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lub

Urzadzenia drukujgce monochromatyczne
CPV: 30232110-8

parametry minimalne

Drukowanie poufne

funkcjonalnos¢ blokowania
wypuszczonego wydruku do
drukarki do momentu
autoryzowania zadania
suma pojemnos¢ wszystkich kaset/tac papieru/|550 arkuszy

podajnikéw (minimum) o gramaturze 80 g

wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego|20 tys. stron
czarnego zgodnie z norma ISO/IEC 19752

Urzadzenia drukujgce kolorowe

CPV:30232110-8

parametry minimalne

Predkos¢ druku mono 31 str./min

Drukowanie poufne funkcjonalnos¢ blokowania
wypuszczonego wydruku do drukarki
do momentu autoryzowania zadania
suma pojemnos¢ wszystkich kaset/tac papieru/|550 arkuszy

podajnikéw (minimum) o gramaturze 80 g
wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcego|9 tys. stron
czarnego zgodnie z norma ISO/IEC 19752

wydajnos¢ pojedynczego materiatu drukujgcegol6 tys. stron
kolorowego zgodnie z norma ISO/IEC 19798

o W odniesieniu do czesci nr 2 zaméwienia nadanie kwestionowanym postanowieniom SIWZ
brzmienia:

Skaner

CPV: 38520000-6

parametry minimalne:

Rozdzielczo$¢ skanowania (skaner ptaski): 1200 x 1200 dpi (sprzetowa)

(...)
Rozdzielczo$¢ skanowania ADF: 1200 x 1200 dpi (sprzetowa)

Do postepowania odwotawczego przystgpienie zgtosit wykonawca MBA Sp. z o0.0.,
ul. Odlewnicza 7, 03-231 Warszawa, jednak bylo ono bezskuteczne z tego wzgledu, ze
nastgpito z uchybieniem trzydniowego terminu na zgtoszenie przystgpienia, o ktérym mowa
w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp (wedle o$wiadczenia wykonawcy kopie odwotania otrzymat
11 marca 2020 r., zas zgtoszenie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nastgpito
17 marca 2020 r. (cho¢ samo pismo nosi date 16 marca 2020 r.); zgodnie z dokumentacjg
oraz osSwiadczeniem zamawiajgcego kopie odwotania i wezwanie do zgtoszenia

przystgpienie wykonawca otrzymat nawet wczesniej, tj. 10 marca 2020 r.

Pismem z dnia 27 maja 2020 r. odwotujgcy cofnat odwotanie.
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Ze wzgledu na fakt, ze odwotanie mozna cofngé w kazdym czasie do zamkniecia
rozprawy, jego cofniecie, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oznacza, ze postepowanie

odwotawcze podlega umorzeniu.

Dlatego tez postanowiono jak w sentengiji.
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Uwzgledniajgc art. 187 ust. 8 zdanie 2 ustawy Pzp sktad orzekajacy Izby postanowit

zwroci¢ na rzecz odwotujgcego 90 % kwoty uiszczonego wpisu.

PrzewodniczaCy:  ...coiciiiicericrere e

CZIONKOWIE:  oiiiicierie i ran e,
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