Sygn. akt: KIO 1177/21
POSTANOWIENIE
z dnia 19 maja 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Czlonkowie: Monika Szymanowska

Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez wudzialu stron w dniu 19 maja 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
19 kwietnia 2021 r. przez Odwotujgcego W. B. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
pod firma ,,BYS” W. B., ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st.

Warszawie Sp. z 0.0., ul. Obozowa 43, 01-161 Warszawa

przy udziale wykonawcow Konsorcjum Firm: 1) FBSerwis Kamiensk Sp. z o.o. (Lider
Konsorcjum); ul. Wielunska 50, 97-360 Kamiensk; 2) FBSerwis Dolny Slask Sp. z 0.0.,
ul. Scinawka Dolna 86, 57-410 Scinawka Srednia; 3) FBSerwis Wroctaw Sp. z o.0.,
ul. Atramentowa 10, Bielany Wroclawskie, 55-040 Kobierzyce; 4) FBSerwis Karpatia
Sp. z 0.0., ul. Odlegta 8, 33-100 Tarnéw: z adresem do doreczen: FBSerwis S.A.,
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa zgtaszajgcych swoje przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pie¢set ziotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu na rzecz W. B. prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma
»,BYS” W. B., ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1177/21

UZASADNIENIE

Dnia 19 kwietnia 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwoftanie ziozyt wykonawca W. B. prowadzgcy dziatalnosé
gospodarczg pod firmg ,BYS” W. B., ul. Arkuszowa 43, 01-934 Warszawa (dalej jako ,BYS”

W. B.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotania zostato ztozone przez wtasciciela.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego z mozliwoscig
skfadnia ofert czesciowych na: ,Zagospodarowanie odpaddéw komunalnych pochodzgcych
z terenu Miasta Stotecznego Warszawy w planowanej ilosci maksymalnej 86 000 Mg”. przez
Zamawiajgcego - Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie Sp. z 0.0.,

ul. Obozowa 43, 01-161 Warszawa (dalej jako: ,Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania

w_m.st. Warszawie Sp. z 0.0.” albo ,Zamawiajgcym”). Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato

opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31 grudnia 2020 r. pod nr
2020/S 255-641348.

Odwotanie ztozono wobec:

1) przedwczesnosci czynnosci Zmawiajgcego polegajgcej na przyjeciu, ze zadna ze
ztozonych w postepowaniu ofert, w kazdej z jego czesci, nie podlega odrzuceniu,

2) zaniechania wyjasnienia, w jaki sposéb wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie
o zamoéwienie: Konsorcjum Firm: 1) FBSerwis Kamiensk Sp. z o0.0. (Lider Konsorcjum);
ul. Wielunska 50, 97-360 Kamiensk; 2) FBSerwis Dolny Slask Sp. zo.0., ul. Scinawka Dolna
86, 57-410 Scinawka Srednia; 3) FBSerwis Wroctaw Sp. z 0.0., ul. Atramentowa 10, Bielany
Wroctawskie, 55-040 Kobierzyce; 4) FBSerwis Karpatia Sp. z o0.0., ul. Odlegta 8, 33-100
Tarnéw: z adresem do doreczeh: FBSerwis S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa

zwane dalej: ,Konsorcium FBSeriws” albo ,Przystepujgcym” zamierzajg zrealizowac

zamowienie i czy zatozony przez nich sposdéb wykonania zamdwienia pozostaje zgodny
z wymogami SIWZ, ewentualnie:
3) zaniechania udostepnienia Odwotujgcemu dokumentow i wyjasnien Konsorcjum FBSerwis

potwierdzajgcych, ze zaoferowane przez niego ustugi odpowiadajg SIWZ.

Zaskarzonym czynnosciom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie:



1) art. 89 ust. 1 Pzp, w szczegodlnosci zas jego pkt 2, w zw. z art. 7 Pzp oraz w zw. z art. 24
aa Pzp poprzez przyjecie, ze zadna ze ziozonych w Postepowaniu ofert nie podlega
odrzuceniu w sytuacji, gdy Zamawiajgcy nie byt w posiadaniu dokumentéow, na podstawie
ktérych zgodnie z zapisami SIWZ miat dokonaé oceny zgodnosci ztozonych ofert z zapisami
SIWZ; ewentualnie, ti. na wypadek, jesli Zamawiajacy przed podjeciem czynnosci
z 9 kwietnia 2021r. wystgpit do Konsorcjum FBSerwis o dodatkowe dokumenty lub
wyjasnienia;

2) art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 96 ust. 3 Pzp poprzez zaniechanie udostepnienia
Odwotujgcemu dokumentoéw potwierdzajgcych, ze oferowane przez Konsorcjum FBSerwis
ustugi spetniajg wymagania SIWZ oraz ewentualnie dodatkowych wyjasnieh tresci oferty
ztozonej przez tego wykonawce, mimo cigzgcego na Zamawiajgcym w tym zakresie
obowigzku, co uniemozliwito Odwotujgcemu prawidiowe skonstruowanie zarzutéow
niniejszego odwotania, a w konsekwencji moze utrudni¢ mu korzystanie ze srodkéw ochrony
prawneyj;

3) art. 92 ust. 1 pkt 3 Pzp poprzez btedne przyjecie, ze obowigzkiem Zamawiajgcego byto
powiadomienie wykonawcow o tym, ze zadna z ofert ztozonych w postepowaniu nie zostata
odrzucona w sytuacji, gdy obowigzek taki nie istnieje, a przekazanie takiej informac;ji
wykonawcom — w Swietle zasady koncentracji srodkéw ochrony prawnej — moze utrudni¢ lub
catkowicie uniemozliwi¢ im skorzystanie ze Srodkéw ochrony prawnej. W sytuacji bowiem,
gdy Zamawiajacy informuje o danej czynnosci, jednak réwnoczesnie nie wskazuje, z jakich
wzgledéw dana decyzja zostata podjeta oraz nie udostepnia dokumentow (o ile takie zostaty
przez niego pozyskane) stanowigcych podstawe podjetych decyzji, wykonawcy nie mogg
skonstruowac¢ zarzutdéw odwotania;

W oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia czynnosci polegajgcej na przyjeciu, ze zadna ze ztozonych w postepowaniu
ofert nie podlega odrzuceniu oraz, ewentualnie, nakazanie Zamawiajgcemu udostepnienia
Odwotujgcemu dokumentoéw potwierdzajgcych, ze ustuga zaoferowana przez Konsorcjum

FBSerwis spetnia wymagania SIWZ oraz wyjasnien dotyczgcych ztozonych ofert.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu,

w zakresie czynnosci z dnia 9 kwietnia 2021 r. (za pomocg platformy Marketplanet), gdy

Zamawiajacy poinformowat w zakresie Zadanie 1 (9.1), Zadanie 2 (9.2), Zadanie 3 (9.3) oraz

w zakresie Zadanie 4 (9.4) o tym, ze zadna ze ztozonych ofert nie zostata odrzucona.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysoko$ci oraz przekazat kopie

odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.



Sktad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyt, co nastepuje:

W zwigzku z brzmieniem art. 90 ust. 1 Przepisdw wprowadzajgcych ustawe - Prawo
zamowien Publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020), zgodnie
z ktérym do postepowan o udzielenie zamodwienia, o ktérych mowa w ustawie uchylanej
w art. 89, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Uwzgledniajgc okolicznos$é, iz postepowanie wszczete zostato w dniu 31
grudnia 2020 r., ilekro¢ w tresci uzasadnienia mowa o przepisach materialnych ustawy Pzp
nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

(zwana dalej: ,Pzp”).

Jednoczesnie, z uwagi na tresc art. 92 ust. 2 Przepisow wprowadzajgcych ustawe -
Prawo zamowien Publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2020),
zgodnie z ktéorym do postepowan odwotawczych oraz postepowan toczgcych sie wskutek
wniesienia skargi do sadu, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych po
dniu 31 grudnia 2020 r., dotyczacych postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych
przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
odwotanie czyni zados¢ wymogom proceduralnym zdefiniowanym w Dziale IX ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych. (zwanej dalej: ,nPzp”).

Zamawiajagcy w dniu 21 kwietnia 2021 r. (za pomocg platformy Marketplanet) wezwat

wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 nPzp, uczestnikdw postepowania przetargowego do

wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)

Konsorcium FBSeriws zgtosito przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego wnoszgc o oddalenie odwotania w cafosci. Kopia zgtoszenia zostata

przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu. Zgtoszone przystgpienie do postepowania

odwotawczego po _stronie Zamawiajgcego zostato podpisane przez petnomocnika

umocowanego do dziatania w imieniu catego konsorcjum na podstawie zatgczonych

petnomocnictw oraz dokumentéw rejestrowych.

Odwotujgcy, w dniu 18 maja 2021 r. (e-mailem — oswiadczenie o wycofaniu

podpisane podpisem cyfrowym) przed wyznaczeniem terminu posiedzenia i rozprawy przed

Izbg ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w_catosci. Odwotujacy stwierdzit, ze

Zamawiajacy, odpowiadajgc na pismo Odwotujgcego, potwierdzit, Zze ocena ofert pod katem



podstaw do ich odrzucenia nie jest ostateczna i je$li na podstawie ztozonych w pézniejszym
terminie dokumentéw dana oferta bedzie podlegata odrzucenia, czynnos¢ taka zostanie

podjeta. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania zostato ztozone przez wiasciciela.

Sktad orzekajgcy lzby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie nPzp postanowit umorzyé postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 1177/21, poniewaz o$wiadczenie o cofnieciu odwotania uznaé
nalezy za oswiadczenie najdalej idgce ziozone przez Strone, ktéra zainicjowata
postepowanie odwotawcze. Ziozenie takiego oswiadczenia warunkuje zakonczenie
postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutdw i merytorycznego
stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu

kontynuowania sporu przed Izbag.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zt, stosownie do art. 557
i art. 575 nPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



