Sygn. akt: KIO 2052/21

WYROK
z dnia 30 lipca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 lipca 2021 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 8 lipca 2021 r. przez wykonawce Skamex sp.

Z0.0.sp.j.wtodzi

w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Uniwersytecki w Krakowie

przy udziale wykonawcy ZARYS International Group sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Zabrzu,

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Skamex sp. z 0.0. sp. j. w Lodzi i zalicza
w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie:
pietnastu tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Skamex sp. z 0.0. sp. j. w Lodzi

tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzeé$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cccovviiiiininnnn,



Sygn. akt: KIO 2052/21

Uzasadnienie
Szpital Uniwersytecki w Krakowie, zwany dalej ,zamawiajgcym”, prowadzi
postepowanie o udzielenie zamdéwienia na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej

.ustawg Pzp”’ lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest ,dostawa podstawowych materiatow

medycznych i niemedycznych”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej 28 grudnia 2020 r., nr 2020/S 252- 635067.

Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 8 lipca

2021 r. do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej wnidst odwotanie wykonawca Skamex sp. z

0.0. sp. j. w todzi, zwany dalej ,odwotujgcym”.

Odwotujgey zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 91 ust. 1 ustawy Pzp — poprzez wybor w zakresie zadania (pakietu) nr 1 oferty
ztozonej przez Wykonawce, ZARYS International Group Sp. z 0.0. Sp. k., Zabrze (dalej
+ZARYS”), ktora nie jest ofertg najkorzystniejszg w rozumieniu przepisdéw ustawy,

2) art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 24aa ustawy Pzp — poprzez bezpodstawne zaniechanie
odrzucenia oferty spotki ZARYS w zakresie zadania (pakietu) nr 1,

3) art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 ustawy Pzp poprzez bezpodstawne zaniechanie wykluczenia
wykonawcy ZARYS, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w bigd przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udzialu w postepowaniu lub obiektywne i
niedyskryminacyjne kryteria, zwane dalej "kryteriami selekcji", lub ktéry zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow;

lub
bezpodstawne zaniechanie wykluczenia wykonawcy ZARYS, ktéory w wyniku
lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w bigd
zamawiajgcego, mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

4) art. 7 ustawy Pzp — poprzez prowadzenie postepowania w sposob sprzeczny z zasadami
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw;

5) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp — poprzez bezpodstawne zaniechanie odrzucenia oferty
P.H.U. ANMAR sp. z 0.0. sp. k. Tychy (dalej ,ANMAR”) w zakresie zadania (pakietu) nr 1.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1) dokonania czynnosci odrzucenia oferty ZARYS w zakresie zadania (pakietu) nr 1,



2) dokonania czynnosci odrzucenia oferty ANMAR w zakresie zadania (pakietu) nr 1,

3) dokonania ponownej czynnosci oceny ofert z uwzglednieniem swej oferty.

W uzasadnieniu odwotania odwotujacy Skamex wskazatl, ze przedmiot postepowania
zostat podzielony na 15 czesci, a w zakres czesci nr 1 (ktérej dotyczy odwotanie) wchodzit
asortyment z pozycji 40, opisany jak ponizej:

.Zestaw do godzinowej zbiérki moczu z komorg pomiarowg o pojem. 400-500 ml. z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1- 40 ml, z workiem zbiorczym o pojem. 2000 ml
skalowanym od 25ml z drenem dwuswiattowym dfugosci min 150cm (z odpowietrzaniem) z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi, z czego 1 zastawka w tgczniku z cewnikiem, oraz z
beziglowym portem do pobierania probek, sterylny

Dopuszcza sie zamkniety system do pomiaru diurezy i zbiérki moczu z workiem do zbiorki
moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorczg 500 ml umozliwiajgcqg bardzo doktadne
pomiary diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml (pojemnos$¢ 1ml i 2ml wyznaczona przez
krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml, co 10 ml od 100 do 500 ml). Wyposazony w 2
filtry hydrofobowe oraz 2 bezzwrotne zastawki— w worku oraz pomiedzy komorg pomiarows,
a drenem. Dwuswiattowy dren o dfugosci 120 cm z klamrg zaciskowg, zakoriczony
bezigtowym portem do pobierania prébek | bezpiecznym tgcznikiem do cewnika.
Umocowanie na tézku pacjenta za pomocg sktadanych wieszakdw lub paskéw mocujgcych.
Dopuszcza sie aby zestaw posiadat przezroczyste okienko w tgczniku z cewnikiem,
pozwalajgce na kontrole obecnosci moczu przy procesie pobierania probek.

Dopuszcza sie zestaw do godzinowej zbiorki moczu z komorg pomiarowg 500ml z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1- 50ml, z workiem zbiorczym o pojem. 2000ml
skalowanym od 100ml z drenem jednos$wiattowym, dwa filtry odpowietrzajgce w komorze
pomiarowej, dtugosci 170cm bez odpowietrzenia z dwoma zastawkami antyrefluksujnymi, z
czego jedna w komorze pomiarowej a druga w worku, oraz z beziglowym portem do
pobierania probek, steryiny.”

W odpowiedziach z dnia 27.01.2021 Zamawiajgcy dopuscit zaoferowanie worka do
pomiaru diurezy godzinowej posiadajgcego miedzy innymi ,skale linearng”.

Pytanie 26:

Czesc 1, pozycja 40

Czy Zamawiajgcy dopusci zamkniety system do pomiaru diurezy i zbiorki moczu z workiem
do zbiérki moczu o pojemnos$ci 2000 ml, komorg zbiorczg 500 ml umozliwiajacg bardzo
doktadne pomiary diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml (pojemno$¢ 1ml i 2ml
wyznaczona przez krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml, co 10 ml od 100 do 500 ml).
Wyposazony w 2 filtry hydrofobowe oraz 2 bezzwrotne zastawki— w worku oraz pomiedzy

komorg pomiarowsg, a drenem. Dwuswiattowy dren o dfugosci 120 cm z klamrg zaciskowa,
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zakonczony bezigtowym portem do pobierania probek i bezpiecznym tgcznikiem do cewnika.
Umocowanie na tozku pacjenta za pomocg sktadanych wieszakéw lub paskéw mocujgcych?

Odpowiedz: Zamawiajgcy dopuszcza

Odwotujgcy wywiddt, ze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy, dokonujac
badania zgodnosci tresci ofert z tresciag SIWZ dla pakietu/zadania nr 1,dokonat tych
czynnosci w sposob naruszajacy podstawowe przepisy ustawy Pzp zawarte odpowiednio w
art. 7 ust. 1i 3 oraz 91 ust. 1 a takze art. 89 ust. 1 pkt. 2, gdzie Ustawodawca zobowigzat
Zamawiajgcego do traktowania na réwnych zasadach wszystkich wykonawcow ubiegajgcych
sie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, jak réwniez wykonawcow, ktérzy ztozyli wazne
oferty. Ustawodawca zobowigzat takze Zamawiajgcego do stosowania przy wyborze oferty
najkorzystniejszej wytgcznie zasad, warunkéw, wymagan w sposob okreslony w przepisach
Ustawy Pzp oraz odpowiednio zapisach SIWZ, czego nie mozna stwierdzi¢ analizujgc
przedmiotowe postepowanie, a w szczegdélnosci poprzez wybér oferty spotki ZARYS oraz

zaniechania odrzucenia oferty ANMAR w pakiecie/zadaniu nr 1.

Odwotujgcy podnidst, ze spotka ZARYS zaoferowata produkt - zamkniety system do
pomiaru diurezy Urimeter 500 Puls Safety, o numerze katalogowym 227 1030 1,
produkowany przez Bicakcilar, ktory jest niezgodny z pierwotnymi zapisami SIWZ, a takze
parametrami dopuszczonymi na etapie zadawania pytan. Odwotujgcy podniést, ze w
pierwotnym opisie wymagan Zamawiajgcy zawart wymog ,.z doktadnoscig pomiaru co 1ml od
1- 40 ml” , réwniez udzielit twierdzgcej odpowiedzi na pytanie wykonawcy Zarys, ktére
zawierato analogiczny zapis ,komorg zbiorczg 500 ml umozliwiajgcg bardzo doktadne
pomiary diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml”. Zdaniem odwotujgcego doktadnos¢
pomiaru co 1 ml w zakresie do 40 ml” jest dla zamawiajgcego cechg istotng i zostata
dostatecznie jasno wyrazona. Jednoczesnie, zgodnie z informacja umieszczong
bezposrednio na etykiecie produktu w jezyku tureckim i angielskim przez producenta,
,Znamionowa tolerancja objetosci wynosi +/- 10%”, co oznacza, ze dla odczytywanej
objetosci 20 ml moczu doktadnos¢ pomiaru wynosi +/-2 ml i odpowiednio dla 30 ml +/- 3 ml,
a dla 40 ml +/- 4 ml. Wedtug odwotujgcego, dokladnos¢ pomiaru jakg oferuje urzgdzenie
producenta Bicakcilar nie odpowiada, ani pierwotnie postawionym wymaganiom OPZ ani
dopuszczonym modyfikacjom OPZ, gdyz doktadno$¢ w zakresie do 40 ml powinna wynosi¢ 1
ml.

Odwotujgcy podniost ponadto, ze Spétka ZARYS zaoferowata produkt - ktory jest
niezgodny z innymi, pierwotnymi zapisami OPZ, a takze parametrami dopuszczonymi na
etapie zadawania pytan. Pierwotnie zamawiajgcy wymagat: ,z doktadnosScig pomiaru co 1ml

od 1- 40 ml,”, nastepnie dopuscit ,doktadne pomiary diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml|
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(pojemno$¢ 1ml i 2ml wyznaczona przez krzywizny komory)”. Odwotujgcy podnidst, ze
produkt zaoferowany nie posiada punktéw skali 1 i 2 ml, i nie mogg one by¢ wyznaczane
krzywiznami komory. Wedtug odwotujgcego, ze zdjecia zestawu do pomiaru diurezy
godzinowej Bicakcilar wida¢, ze skalowanie rozpoczyna sie od 3 ml.

Odwotujgcy argumentowat, ze do dostaw bedgcych przedmiotem zaméwienia (wyrdb
medyczny) stosuje sie Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan zasadniczych
oraz procedur oceny zgodnosci wyrobéw medycznych z dnia 17 lutego 2016 r. (Dz. U. z
2016 r. poz. 211). Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do powyzszego rozporzadzenia, w ktérym
okreslono wymagania zasadnicze dla wyrobéw medycznych, w czesci Il (Wymagania
dotyczgce projektowania i wykonania) wskazano:

10. Wyroby z funkcjg pomiarowg

10.1. Wyroby medyczne z funkcjg pomiarowg muszg byc zaprojektowane i wytworzone w
sposob zapewniajgcy dostateczng stabilno$¢ i dokfadno$¢ pomiaréw w odpowiednich
granicach dokfadno$ci, z uwzglednieniem przewidzianego zastosowania wyrobu
medycznego. Wytwdrca podaje granice doktadnoSci.

10.2. Pomiar, monitorowanie i skala odczytu muszg byc¢ zaprojektowane zgodnie z zasadami
ergonomii, z uwzglednieniem przewidzianego zastosowania wyrobu medycznego.

10.3. Wyniki pomiardw wykonanych za pomocg wyrobu z funkcjg pomiarowg muszg by¢
wyrazone w legalnych jednostkach miary.

Odwotujgcy argumentowat, ze wyniki pomiaréw nie moga by¢ wyrazone inaczej niz
poprzez legalne jednostki miary (zgodnie m.in. z dyrektywg 80/181/EWG). Przepisy
powyzsze stanowig implementacje wymagan dyrektywy o wyrobach medycznych 93/42
okreslonych w zatgczniku |, sekcja 10. Zdaniem odwotujgcego, krzywizny komory
zaoferowanego wyrobu nie sg objete skalg wyrazajaca legalne jednostki miary, nie daja
mozliwosci doktadnego pomiaru, przez co nie mozna uznac, iz spetniajg one wyzej
wskazany wymog oraz wymog co do dokfadnosci pomiardw, ktére to wymogi stanowig
wymagania zasadnicze dla wyrobéw medycznych z funkcjg pomiarowg. Wedtug
odwotujgcego z powyzszego nalezy wiec wywies¢, ze w wyrobach medycznych z funkcjg
pomiarowa, krzywizny komory nie mogg wyznacza¢ zadnych pojemnosci, jesli nie zostaty
wyskalowane i odpowiednio oznakowane przez wytworce, za$ na zaoferowanym przez
spotke ZARYS produkcie nie ma Zzadnych oznakowan, ktére potwierdzatyby zgodnosc¢ ze
stanem wymaganym przepisami prawa.

Odwotujgcy wywiodt, ze to wylgcznie wytworca, a nie dystrybutor podaje granice
doktadnoséci — producent Bicakcilar podaje doktadnos¢ pomiaru jako ,pojemnos$é doktadnego
mierzenia do 40 ml”. Argumentowat, ze wytwdrca nie precyzuje przy tym w opisie produktu
dostepnym pod wskazanym w odwotaniu linkiem, od jakiej wartosci zaczyna sie pomiar

pojemnosci. Ze skali umieszczonej na urzgdzaniu mozna odczytaé, ze doktadny pomiar co 1
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ml rozpoczyna sie od wartosci 3 i konczy sie na wartosci 40 ml. Oznacza to, ze oferowany
jako wyréb medyczny - worek do godzinowej zbidrki moczu produkcji Bicakcilar o nazwie
Urimeter 500 Plus, o numerze katalogowym 227 1030 1 — zgodnie z podang przez wytwoérce
granicg doktadnosci pomiaru — posiada skale co 1ml w zakresie do 40ml, rozpoczynajaca sie
od wartosci 3ml (pierwszy znacznik na wyrobie).

Odwotujgcy argumentowat, ze przewidziane zastosowanie wyrobu medycznego
okreslane jest przez jego wytwodrce, doprecyzowywanie skali pomiarowej przez dystrybutora,
ti. spotke Zarys, poprzez ziozenie przez nig os$wiadczenia co do sposobu pomiaru
dokonywanego z uzyciem danego wyrobu medycznego, ktéry stoi w sprzecznosci ze stanem
faktycznym, jest dziataniem bezprawnym, gdyz podmiot ten nie jest wytwoércg i nie
odpowiada za wyrdob medyczny. Zgodnie bowiem 2z ustepem 3 zatgcznika | do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie wymagan zasadniczych
i procedur oceny zgodno$ci (oraz z sekcjg 3 zatgcznika | do dyrektywy 93/42) wyroby muszg
osigga¢ parametry dziatania przewidziane przez wytworce, a takze by¢ zaprojektowane,
wytworzone i opakowane w sposéb odpowiedni do funkcji wyrobu medycznego okreslonych
przez wytworce. Majgc na wzgledzie, ze wytwérca okreslit mozliwos¢ pomiaru danym
wyrobem medycznym ilos¢ ptynu wskazujgc na skali umieszczonej na produkcie jako
poczatkowg warto$¢ 3 ml, nie mozna uznac¢ za wigzgce o$wiadczenia dystrybutora co do
odmiennego stanu rzeczy.

Wedtug odwotujgcego, przypisywanie krzywiznom komory funkcji punktow skali, bez
zadnego opisu na urzgdzeniu lub odpowiedniego zapisu w instrukcji uzycia wydanej przez
wytworce jest niezgodne z przytaczanym wyzej Rozporzgdzeniem. Tak nieintuicyjne
oznaczenie wartosci pomiarowych parametru waznego dla zycia pacjenta, bedgcego co do
zasady w ciezkim stanie, bytoby catkowicie niezgodne z zasadami nie tylko ergonomii ale i
bezpieczenstwa. Zdaniem odwotujgcego takie rozwigzanie nie uzyskatoby zatwierdzenia w
jednostce notyfikowanej, stad brak informacji wytwoércy o skalowaniu komory pomiarowej od
wartosci 1 ml wyznaczonej przez krzywizny komory. Wynika to wprost ze skali umieszczonej
na wyrobie - skala ta rozpoczyna sie od wartosci 3 ml. Zgodnie z przyjetg w medycynie
definicjg skala linearna to skala, w ktérej réwne odcinki skali odpowiadajg réwnemu
przyrostowi mierzonej wartosci.

Zdaniem odwotujgcego, skala w jakg wyposazone jest urzgdzenie Bicakcilar o nr
katalogowym 277 1030 1 nie jest linearna. Takim samym wartosciom objetosci zebranego
moczu odpowiadajg w tym urzadzeniu rézne odcinki skali. Kazdy z wykonawcow bedgcy
profesjonalnym uczestnikiem obrotu gospodarczego winien, analizujgc postanowienia SIWZ,
mie¢ $wiadomos¢ rodzajéw posiadanych dokumentéw przedmiotowych dotyczacych
wyrobéw, ktére zamierza zaoferowaé i, ewentualnie, wyjasni¢ z zamawiajgcym

dopuszczalnosé postuzenia sie innymi niz wskazane w SIWZ dokumentami przedmiotowymi,
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sktadajgc chociazby wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ. Jezeli wykonawca takiej inicjatywy
nie podjat, to oznacza, ze zgodzit sie na ocene spetniania przez zaoferowane towary
wymogu odnoszgcego sie do ich cech istotnych na podstawie dokumentéw wyliczonych w
SIWZ.

Zdaniem odwotujgcego, tres¢ oferty ztozonej przez spotke ZARYS w zakresie pakietu
1 nie odpowiada tresci SIWZ, zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapisoéw art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp lub tez wykonawca ZARYS powinien podlegaé¢ wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. art. 24 ust. 1 pkt 16 lub 17 ustawy Pzp (a w efekcie czego,
jego oferta powinna zosta¢ odrzucona). Podstawg faktyczng odrzucenia oferty z powodu jej

niezgodnosci z SIWZ jest rzeczywista tres¢ oferty.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczgcych zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy
Anmar odwotujgcy podnidst, ze w pozycji 38 Zamawiajgcy oczekiwat zaoferowania:
Sterylny cewnik Foleya wykonany ze 100% silikonu, dwudrozny z balonem szczelnym, balon
odporny na rozerwania, tatwy do napetniania i oprozniania, posiadajgcy gtadkg powierzchnie,
utatwiajgcg wprowadzenie, dt. min. 40 cm, oznaczenie kolorystyczne rozmiarow na
koncoéwce uszczelniajgcej, pakowane pojedynczo, rozmiary Ch 14-24 , balon 10ml
Dopuszcza sie cewnik z balonem o pojemnosci 5-15ml.

Odwotujgcy wywiodt, ze firma Anmar zaoferowata cewniki Foley ktorych producentem
jest Unicmed. Firma Anmar podaje, ze numer katalogowy jest niestosowany, co nie jest
prawdg. Odwotujgcy podniodst, ze na stronie internetowej producenta numery katalogowe sg
stosowane do kazdego produktu. Na potwierdzenie zatgczyt link do strony internetowej
producenta. Wywiédt, ze rowniez w katalogu dostepnym do pobrania ze strony: numery
katalogowe wystepujg. Odwotujgcy podnidst, ze nie podajac numeru katalogowego nie ma

mozliwosci doktadnej weryfikacji zaoferowanego produktu.

Odwotujgcy podniést ponadto, ze w pozycji 39 Zamawiajgcy oczekiwat zaoferowania:

Zel do jatfowego cewnikowania w postaci harmonijkowego aplikatora lub w postaci
amputkostrzykawki w dwoch objetosciach 6-8,5 g lub 11-12,5 g lub 6ml i 11ml do wyboru
przez zamawiajgcego. Sktad zelu: chlorheksydyna 0,05% i Lidokaina 2%.

Odwotujgcy wskazat, ze firma Anmar zaoferowata zel do cewnikowania Lubragel, ktérego
producentem jest Istem Medikal Tibbi o numerze katalogowym LG-L006 oraz LG-LO11.
Zdaniem odwotujgcego, Zamawiajgcy oczekiwat zaoferowania zelu o nastepujgcym skfadzie:
,chlorheksydyna 0,05% i Lidokaina 2%”. Sktad chemiczny zaoferowanego zelu przez firme
Anmar jest niezgodny, gdyz zawiera dodatkowe, nie opisane w SIWZ substancje.tj,

hydroksybenzoat metylu oraz hydroksybenzoat propylu.



Dodatkowe substancje znajdujgce sie w zaoferowanym zelu: czyli hydroksybenzoat

metylu oraz hydroksybenzoat propylu mogg wywotywac alergie i podraznienia.

Odwotujgcy podnidst, ze w pozycji 40 Zamawiajgcy oczekiwat zaoferowania:

Zestaw do godzinowej zbiorki moczu z komorg pomiarowg o pojem. 400-500 ml. z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1-40 ml, z workiem zbiorczym o pojem. 2000 ml
skalowanym od 25ml z drenem dwuswiattowym dfugosci min 150cm (z odpowietrzaniem) z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi, z czego 1 zastawka w tgczniku z cewnikiem, oraz z
bezigtowym portem do pobierania probek, sterylny.

Nastepnie dopuscit zaoferowanie alternatywnego produktu o parametrach jak ponize;:

Dopuszcza sie zestaw do godzinowej zbiérki moczu z komorg pomiarowg 500ml z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1-50ml, z workiem zbiorczym o pojem. 2000ml| skalowanym
od 100ml z drenem jednoswiattowym, dwa filtry odpowietrzajagce w komorze pomiarowej,
dfugos$ci 1770cm bez odpowietrzenia z dwoma zastawkami antyrefluksujnymi, z czego jedna
w komorze pomiarowej a druga w worku, oraz z beziglowym portem do pobierania probek,
sterylny.

Odwotujgcy podnidst, ze Firma Anmar zaoferowata zestaw do godzinowej zbiérki moczu
Ureofix o numerze katalogowym 4417940, ktérego producentem jest firma BB.
Argumentowat, ze zaoferowano produkt z drenem jednos$wiattowym o dtugosci 170 cm z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi (jedna w komorze pomiarowej druga w worku) oraz ze
skalowaniem co 1 ml od 1 do 40 ml oraz co 2 ml od 40 do 50 ml. Produkt o numerze
katalogowym 4417940 jest niezgodny zaréwno z pierwotnym opisem przedmiotu
zamowienia, a takze parametrami dopuszczonymi na etapie zadawania pytan. Zestaw do
godzinowej zbiorki moczu o numerze katalogowym 4417940 posiada skalowanie co 1 do 40
ml, oraz co 2 ml od 40 do 50 ml, co jest niezgodne powyzej zacytowanym dopuszczeniem, a

€O za tym idzie zapisami SIWZ.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst o oddalenie odwotania. W

trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie faktyczne i prawne swego stanowiska.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, zachowujgc termin
ustawowy oraz wykazujgc interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na rzecz zamawiajgcego
zgtosit przystgpienie wykonawca ZARYS International Group sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w
Zabrzu. Wniost o oddalenie odwofania. W trakcie rozprawy przedstawit uzasadnienie

faktyczne i prawne swego stanowiska.



Uwzgledniajac catos¢ dokumentacji z przedmiotowego postepowania, w tym w
szczegolnosci: ogtoszenie o zamoéwieniu, postanowienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ), odpowiedzi na pytania, modyfikacje SIWZ, informacje z
otwarcia ofert, oferte wykonawcy Anmar, oferte przystepujacego Zarys, zawiadomienie
o0 wyborze oferty najkorzystniejszej w zakresie czesci 1 zamoéwienia z 28 czerwca 2021
r., jak réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia, stanowiska i dokumenty ztozone przez
strony i uczestnika postepowania w trakcie posiedzenia i rozprawy, Krajowa lzba

Odwotawcza ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zastosowanie miaty przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”. Stosownie bowiem do 90 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2020), do postepowan o udzielenie zamowienia, o ktorych mowa w ustawie
uchylanej w art. 89, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe. Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego zostato
wszczete przez zamawiajgcego przed dniem 1 stycznia 2021 r.

Art. 7 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci.

Art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stanowi, ze Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢
nie odpowiada tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, z zastrzezeniem art. 87
ust. 2 pkt 3.

Stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy Pzp, z postepowania o udzielenie zamodwienia
wyklucza sie:

16) wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania Ilub razgcego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu Ilub obiektywne |
niedyskryminacyjne kryteria, zwane dalej "kryteriami selekcji", lub ktéry zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw;

17) wykonawce, ktéry w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w bigd zamawiajgcego, moggce miec¢ istotny wptyw na decyzje

podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Do postepowania odwotawczego zastosowanie mialy przepisy ustawy - Prawo

zamowien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129), zwanej
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dalej ,ustawg NPzp”. Stosownie bowiem do 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2020), do postepowan odwotawczych oraz postepowan toczgcych sie wskutek wniesienia
skargi do sgdu, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych po dniu 31
grudnia 2020 r., dotyczacych postepowan o udzielenie zamdwienia wszczetych przed dniem
1 stycznia 2021 r., stosuje sie przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1. Niniejsze
postepowanie odwotawcze zostato wszczete w dacie 8 lipca 2021 r., a wiec po dniu 31
grudnia 2020 r.

Ustalono, ze przedmiotem zamoéwienia jest dostawa podstawowych materiatow
medycznych i niemedycznych.

Stosownie do pkt 3.3. specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) Szczegoétowy
opis przedmiotu zamowienia zawiera zatgcznik nr 1a do specyfikacji. Opis ten nalezy
odczytywac wraz z ewentualnymi zmianami tresci specyfikacji, bedgcymi np. wynikiem
udzielonych odpowiedzi na zapytania wykonawcow. Podane iloSci sg szacunkowym
zapotrzebowaniem Zamawiajgcego i stuzg do obliczenia ceny oferty (ij. ustalenia
maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy). Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo rezygnacji
Z zakupu cze$ci asortymentu wynikajgcej z braku zapotrzebowania.

Ustalono ponadto, ze SIWZ zawierata nastepujgce postanowienia:

6.5. Zamawiajgcy przed udzieleniem zamdowienia, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do zftozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni,
aktualnych na dzien ztozenia nastepujgcych oswiadczen lub dokumentéw (...):
6.5.1. Dokumentow potwierdzajgcych, ze oferowane dostawy spetniajg wymagania
Zamawiajgcego:
6.5.1.1. Materiatow firmowych — np. folderéw, katalogéw, materiatow
informacyjnych, kart charakterystyki, ulotek, instrukcji lub wyciggu z instrukcji,
dokumentacji technicznej, Swiadectw rejestracji, o$wiadczen producenta -
potwierdzajgcych, ze oferowane produkty spefniajg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy prosi o zaznaczenie w ztozonych materiatach firmowych, ktérych
czesci i pozycji (wynikajgcych z zatgcznika nr 1a do specyfikacji) przedstawiony
materiat dotyczy.

6.5.1.2. Probki oferowanych wyrobow w nastepujgcych czesciach i ilosciach:

Nr czesci, pozycja llo$¢ prébek

Czes¢ 1 poz. 2-9,

15-32, 37-41, 53-59 Po 2 sztuki’/komplety z kazdej pozycji
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Czes¢ 1 poz. 10-14

Po 5 sztuk z kazdej pozycji kazdego
rozmiaru

Czes¢ 1 poz. 33

1 sztuka

Czesé 1 poz. 45-46

Po 2 sztuki z kazdej pozycji rozmiaru 10,
15i 23

Czes¢ 1 poz. 47-48,
50

Po 1 opakowaniu z kazdej pozyciji

Czesé 1 poz. 49

1 zestaw

Czes¢ 1 poz. 51-52

Po 5 sztuk z kazdej pozyciji

Czes¢ 7 poz. 1-2

Po 2 sztuki z kazdej pozyciji

Czes¢ 9 poz. 1-10

Po 1 sztuce z kazdej pozyciji

Czes¢ 10 poz. 1-2

Po 2 sztuki z kazdej pozycji

Czesé¢ 11 poz. 1 Po 10 sztuk z kazdego rozmiaru

Czesc 12 poz.1-2 Po 1 sztuce z kazdej pozyciji

Czes¢ 13 poz. 1-2 Po 5 sztuk z kazdej pozycji

Probki majg byc ztozone w oryginalnych opakowaniach, z etykietami spetniajgcymi
wymogi ustawy o wyrobach medycznych. Wskazane jest aby kazda ztozona probka
zostata oznaczona nazwg Wykonawcy oraz numerem czeSci i pozycji zamowienia,
ktorej dotyczy. W przypadku probek sterylnych oznaczenie musi by¢ zrobione tak,
aby probka zachowata walor sterylnoSci. Zamawiajgcy nie dokona zwrotu zbadanych
probek wyrobow jednorazowego uzytku.

Wskazane probki zostang wykorzystane przez Zamawiajgcego przy ocenie zgodnoSci

oferowanych wyrobow ze specyfikacjg.

Ustalono ponadto, ze w zatgczniku nr 1A do SIWZ zamawiajgcy wymagat

zaoferowania m.in.:

Numer
Nazwa Prod | katalogow
Poz. Parametry wymagane Ilos¢ | J.M. | handlowa LO8"
ucent | vy (jezeli
produktu

istnieje)

Sterylny cewnik Foleya wykonany ze 100%
silikonu, dwudrozny z balonem szczelnym,
balon odporny na rozerwania, tatwy do
napelniania i oprézniania, posiadajacy gtadka
powierzchnie, utatwiajaca wprowadzenie, di.
min. 40 cm, oznaczenie kolorystyczne
rozmiaréw na konicéwce uszczelniajacej,
pakowane pojedynczo, rozmiary Ch 14-24 |
balon 10ml

Dopuszcza si¢ cewnik z balonem o pojemnosci

38 8700 | Szt.

11



5-15ml.

39

Zel do jalowego cewnikowania w postaci
harmonijkowego aplikatora lub w postaci
ampulkostrzykawki w dwéch objetosciach 6-8,5
glub 11-12,5 g lub 6ml i 11ml do wyboru przez
zamawiajacego. Sktad zelu: chlorheksydyna
0,05% i Lidokaina 2%.

5000

Szt.

40

"Zestaw do godzinowej zbiérki moczu z
komora pomiarows o pojem. 400-500 ml. z
doktadnoscia pomiaru co 1ml od 1-40 ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000 ml
skalowanym od 25ml z drenem dwuswiattowym
dtugosci min 150cm (z odpowietrzaniem) z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi, z czego 1
zastawka w taczniku z cewnikiem, oraz z
beziglowym portem do pobierania prébek,
sterylny

Dopuszcza si¢ zamkniety system do pomiaru
diurezy i zbiérki moczu z workiem do zbidrki
moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorcza
500 ml umozliwiajaca bardzo doktadne pomiary
diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml
(pojemnos¢ 1ml i 2ml wyznaczona przez
krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml,
co 10 ml od 100 do 500 ml). Wyposazony w 2
filtry hydrofobowe oraz 2 bezzwrotne zastawki—
w worku oraz pomi¢dzy komora pomiarowa, a
drenem. Dwuswiattowy dren o dtugosci 120 cm
z klamra zaciskowa, zakoficzony beziglowym
portem do pobierania probek i bezpiecznym
tacznikiem do cewnika. Umocowanie na t6zku
pacjenta za pomocg skladanych wieszakéw lub
paskéw mocujacych.

Dopuszcza sig aby zestaw posiadal
przezroczyste okienko w laczniku z cewnikiem,
pozwalajace na kontrolg obecno$ci moczu przy
procesie pobierania probek.

Dopuszcza sig zestaw do godzinowej zbiorki
moczu z komora pomiarowa 500ml z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1-50ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000ml
skalowanym od 100ml z drenem
jednos$wiattowym, dwa filtry odpowietrzajace w
komorze pomiarowej, dlugosci 170cm bez
odpowietrzenia z dwoma zastawkami
antyrefluksujnymi, z czego jedna w komorze
pomiarowej a druga w worku, oraz z
beziglowym portem do pobierania probek,
sterylny."

8200

Szt.
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W dalszej kolejnosci ustalono,

ze do uplywu terminu sktadania ofert

zamawiajgcego wptynety nastepujgce oferty dotyczgce czesci | zamowienia:

a) odwotujacy Skamex— cena: 16.232.592,00 zi brutto,

b) wykonawca Anmar - cena: 16.446.859,25 zt brutto,

c) przystepujacy Zarys — cena: 15.988.131,50 zt brutto

(por. informacja z otwarcia ofert, w aktach sprawy).

do

Ustalono ponadto, ze przystepujacy Zarys w wypetnionym zatgczniku nr 1a do SIWZ

zaoferowat zamawiajgcemu m.in.:

tacznikiem do cewnika. Umocowanie na t6zku
pacjenta za pomocg skladanych wieszakéw lub
paskéw mocujacych.

Dopuszcza si¢ aby zestaw posiadal
przezroczyste okienko w taczniku z cewnikiem,
pozwalajace na kontrole obecno$ci moczu przy
procesie pobierania prébek.

Dopuszcza si¢ zestaw do godzinowej zbiorki
moczu z komorg pomiarowa 500ml z
doktadnoscig pomiatu co 1ml od 1-50ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000ml
skalowanym od 100ml z drenem
jednoswiattowym, dwa filtry odpowietrzajace w
komorze pomiarowej, dtugosci 170cm bez
odpowietrzenia z dwoma zastawkami

Nazwa Numer
Poz. Parametry wymagane Iloé¢ | J.M. | handlowa Prod kata.lo.go.w
produktu ucent y (]e.z?h
istnieje)
Zestaw do godzinowej zbioérki moczu z komora
pomiarowa o pojem. 400-500 ml. z
doktadnoscia pomiaru co 1ml od 1-40 ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000 ml
skalowanym od 25ml z drenem dwuswiattowym
dtugosci min 150cm (z odpowietrzaniem) z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi, z czego 1
zastawka w taczniku z cewnikiem, oraz z
beziglowym portem do pobierania prébek,
sterylny
Dopuszcza si¢ zamknicty system do pomiaru
diurezy i zbiérki moczu z workiem do zbidrki
moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorcza
500 ml umozliwiajaca bardzo dokladne pomiary
diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml 7 .
. iy . amkniet
(pojemnos¢ 1ml i 2ml wyznaczona przez
krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml, y s§cflstem
co 10 ml od 100 do 500 ml). Wyposazony w 2 pom(i)aru
40 filtry hydrofobowe oraz 2 bezzwrotne. zastawki— 8200 | St diurezy Bl.cakc 997 1030 1
w worku oraz pomigdzy komora pomiarowa, a URIMET ilar
drenem. Dwuswiatlowy dren o dlugosci 120 cm ER 500
z klamra zaciskowa, zakoficzony bezigtlowym PLUS
portem do pobierania probek i bezpiecznym Safety
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antyrefluksujnymi, z czego jedna w komorze
pomiarowej a druga w worku, oraz z
beziglowym portem do pobierania probek,
sterylny."

Ustalono ponadto, ze wykonawca_Anmar w wypetnionym zatgczniku nr 1a do SIWZ

zaoferowat zamawiajgcemu m.in.:

Poz.

Parametry wymagane

Ilos¢

J.M.

Nazwa
handlowa
produktu

Prod
ucent

Numer
katalogow
y (jezeli
istnieje)

38

Sterylny cewnik Foleya wykonany ze 100%
silikonu, dwudrozny z balonem szczelnym,
balon odporny na rozerwania, tatwy do
napelniania i oprézniania, posiadajacy gladka
powierzchnie, utatwiajaca wprowadzenie, di.
min. 40 cm, oznaczenie kolorystyczne
rozmiaréw na koficbwce uszczelniajacej,
pakowane pojedynczo, rozmiary Ch 14-24 |
balon 10ml

Dopuszcza si¢ cewnik z balonem o pojemnosci
5-15ml.

8700

Szt.

Cewnik
Foley
100%

silikonu

Unic
med

Nr kat nie

jest
stosowany

39

Zel do jalowego cewnikowania w postaci
harmonijkowego aplikatora lub w postaci
amputkostrzykawki w dwéch objetosciach 6-8,5
glub 11-12,5 g lub 6ml i 11ml do wyboru przez
zamawiajacego. Sklad Zelu: chlorheksydyna
0,05% i Lidokaina 2%.

5000

Szt.

Zel do
cewnikow
ania

Istem
Medik
al

Tibbi

LG-L 006
LG-L
011

40

"Zestaw do godzinowej zbiérki moczu z
komora pomiarows o pojem. 400-500 ml. z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1-40 ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000 ml
skalowanym od 25ml z drenem dwuswiattowym
dtugosci min 150cm (z odpowietrzaniem) z
dwoma zastawkami antyrefluksyjnymi, z czego 1
zastawka w laczniku z cewnikiem, oraz z
bezigtlowym portem do pobierania probek,
sterylny

Dopuszcza si¢ zamknigty system do pomiaru
diurezy i zbiérki moczu z workiem do zbiérki
moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorcza
500 ml umozliwiajaca bardzo doktadne pomiary
diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml
(pojemnos¢ 1ml i 2ml wyznaczona przez
krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml,
co 10 ml od 100 do 500 ml). Wyposazony w 2
filtry hydrofobowe oraz 2 bezzwrotne zastawki—
w worku oraz pomiedzy komora pomiarowa, a
drenem. Dwuswiatlowy dren o dlugosci 120 cm
z klamrg, zaciskows, zakoniczony beziglowym
portem do pobierania prébek i bezpiecznym

8200

Szt.

Zestaw do

godzinow

¢j zbiorki
moczu
Ureofix

BB.

4417940
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lacznikiem do cewnika. Umocowanie na t6zku
pacjenta za pomoca sktadanych wieszakéw lub
paskéw mocujacych.

Dopuszcza si¢ aby zestaw posiadal
przezroczyste okienko w taczniku z cewnikiem,
pozwalajace na kontrolg obecnosci moczu przy
procesie pobierania prébek.

Dopuszcza si¢ zestaw do godzinowej zbiorki
moczu z komora pomiarows 500ml z
doktadnoscig pomiaru co 1ml od 1-50ml, z
workiem zbiorczym o pojem. 2000ml
skalowanym od 100ml z drenem
jednoswiatlowym, dwa filtry odpowietrzajace w
komorze pomiarowej, dlugosci 170cm bez
odpowietrzenia z dwoma zastawkami
antyrefluksujnymi, z czego jedna w komorze
pomiarowej a druga w worku, oraz z
beziglowym portem do pobierania prébek,
sterylny."

Nastepnie ustalono, ze pismem z dnia 28 czerwca 2021 r., zamawiajgcy zawiadomit
wykonawcow o wyborze jako najkorzystniejszej w zakresie czesci | zamdwienia oferty

ztozonej przez przystepujacego Zarys.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Chybione okazaly sie zarzuty odwotujgcego dotyczace oceny oferty przystepujacego
Zarys. Odwotujgcy podniést w odwotaniu, ze produkt zaoferowany przez przystepujgcego w
pozycji 40 formularza ofertowego, tj. system do pomiaru diurezy Urimeter 500 Plus Safety o
nr katalogowym 227 1030 1, produkowany przez Bicakcilar, jest niezgodny z kilkoma
postanowieniami SIWZ.

Odwotujgcy w pierwszej kolejnosci podnidst, ze produkt ten nie posiada punktéw skali
1 mli2 mlinie mogg by¢ one wyznaczane krzywiznami komory. Zamawiajgcy w opisie
wymagan wskazat m.in. Dopuszcza sie zamknigty system do pomiaru diurezy i zbiorki
moczu z workiem do zbiérki moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorczg 500 ml
umozliwiajgcg bardzo doktadne pomiary diurezy (linearnie co 1ml od 3ml do 40ml|
(pojemnos¢ 1 ml i 2 ml wyznaczona przez krzywizny komory), co 5 ml od 40 do 100 ml, co
10 ml od 100 do 500 ml).

Na podstawie ogledzin produktu zaoferowanego przez przystepujgcego dokonanych
na rozprawie Izba stwierdzita, Ze rzeczywiscie produkt nie posiadat na komorze zestawu
oznaczonych punktow 1 ml i 2 ml. Na komorze zaznaczono punkt 5, pod ktérym znajdowaty

sie jeszcze dwie kreski, a wiec punkty odpowiadajgce pojemnosciom 3 i 4 ml. Dostrzezenia
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wymagato jednak, ze w odpowiedzi na pytanie z dnia 27 stycznia 2021 r. i dokonang w slad
za nig modyfikacjg SIWZ, zamawiajgcy dopuscit jednoznacznie, aby pomiar byt linearny co 1
ml od 3 ml do 40 ml, zas pojemnos¢ 1 ml i 2 ml byta wyznaczona przez krzywizny komory.

Z odpowiedzi tej wynikato zatem, ze oba punkty, to jest 1 ml i 2 ml, mogg by¢
wyznaczone krzywiznami komory. Oba sporne punkty nie musiaty by¢ zaznaczone na
komorze, ale ,wyznaczone” przez jej krzywizny. Innymi stowy oba punkty nie musiaty by¢
wyznaczane przez nic innego niz krzywizny komory, w szczegolnosci przez oznaczenie
znajdujace sie na urzadzeniu. Jezeli odwotujgcy nie zgadzat sie z trescig odpowiedzi i
dokonajg w $lad za nig modyfikacjig SIWZ, to miat prawo wnie$¢ odwotanie wobec tej
czynnosci zamawiajgcego, czego nie uczynit. Po uplywie terminu sktadania ofert
postanowienia SIWZ staly sie wigzace dla zamawiajgcego i wykonawcow, w tym
odwotujgcego i przystepujgcego. Skoro zostata udzielona taka odpowiedz i dokonano w slad
za nig modyfikacji SIWZ, to przystepujacy oferujgc produkt miat prawo dziata¢ w zaufaniu do
dokumentéw postepowania liczac na to, ze jesli zaoferuje produkt zgodny z odpowiedzig, to
jego oferta nie zostanie odrzucona.

Zdaniem Izby zaoferowany wyrdob odpowiadata wymogowi opisanemu w SIWZ. W
trakcie rozprawy podczas ogledzin produktu przystepujacy wskazat Izbie znajdujgce sie
ponizej punktu 3 ml dwie krzywizny komory, z ktérych pierwsza miata odpowiada¢ pomiarowi
2 ml, a druga 1 ml. Owszem punkty 1 ml i 2 ml nie zostaty naniesione na komorze, ale jak
wskazano wczesniej, nie byto takiego obowigzku.

Podkreslenia wymagato dodatkowo, ze zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie
podnidst, iz zbadat prébke oferowanego produktu i potwierdzit, ze krzywizny komory
wyznaczajg odpowiednio pojemnosci 1 ml i 2 ml. Odwotujgcy w trakcie rozprawy podwazat
mozliwos¢ dokonania takiego pomiaru przez samego zamawiajgcego. Wskazywat, ze w
SIWZ nie byto okreslonego scenariusza badania probek i ani opisanych narzedzi
pomiarowych. Zdaniem lzby tak sformutowane zastrzezenia nalezato uzna¢ za skierowane
wobec tresci SIWZ, a co za tym idzie spdznione. Podkreslenia wymagato, ze zamawiajacy w
pkt 6.5.1.2 SIWZ wskazat wyraznie, ze bedzie badat zgodnos¢ oferowanego produktu z
wymaganiami SIWZ réwniez przy pomocy probki. Zamawiajgcy uzyt jednoznacznego
stwierdzenia, ze Wskazane probki zostang wykorzystane przez Zamawiajgcego przy ocenie
zgodnosci oferowanych wyrobdw ze specyfikacjg.

Z postanowienia SIWZ wynikato takze, ze w ten sposdb miat by¢é badany m.in.
produkt z pozycji 40 formularza ofertowego dla czesci | zamodwienia. Wbrew stanowisku
odwotujgcego z postanowienia 6.5.1.2 SIWZ wynikato, ze prébki produktdow zostang
wykorzystane przez zamawiajgcego przy ocenie zgodnosci oferowanych wyrobéw z
wszystkimi wymaganiami specyfikacji. Zamawiajgcy nie ograniczyt w powotywanym

postanowieniu SIWZ wymagan, ktére w ten sposéb miaty by¢ badane, co prowadzito do

16



wniosku, ze réwniez i sporny wymog mogt by¢ zbadany przy pomocy prébki. W konsekwenciji
w tym trybie mozna bylo wiec zweryfikowaé, czy pojemnosci 1 ml i 2 ml w produkcie
oferowanym przez przystepujgcego w pozycji 40 formularza sg wyznaczane przez krzywizny
komory. Zamawiajgcy oswiadczyt w odpowiedzi na odwotanie, ze dokonat badania probki i w
ten sposéb potwierdzit, ze pojemnos¢ 1 ml i 2 ml sg wyznaczone przez krzywizny komory.
Odwotujgcy nie wykazat okolicznosci przeciwnej. Wobec powyzszego zarzut podlegat
oddaleniu.

Odwotujgcy w drugiej kolejnosci podniost, ze produkt zaoferowany przez
przystepujgcego w pozycji 40 formularza ofertowego, tj. system do pomiaru diurezy Urimeter
500 Plus Safety o nr katalogowym 227 1030 1, produkowany przez Bicakcilar, nie umozliwia
pomiaru co 1 ml.

Odwotujgcy zarzucit, ze precyzja pomiaru urzgdzenia wynosita nie 1 ml, lecz 10%.
Celem wykazania zasadno$ci zarzutu odwotujgcy powotat sie na zdjecie etykiety produktu,
zawierajgce zastrzezenie ,znamionowa tolerancja objeto$ci +/- 10%”.

Ze zdjecia opakowania produktu wynikato jedynie, ze to ,znamionowa tolerancja
objetosci” urzadzenia wynosita +/- 10%. Przystepujgcy przytoczyt definicje tego pojecia,
zgodnie z ktorg jest to ,wartosé wielkosci fizycznej skonstruowanego urzgdzenia, przy ktorej
pracuje ona zgodnie z normami lub zaleceniami producenta”. Sporne zastrzezenie dotyczyto
zatem tolerancji objetosci znamionowej nominalnej catej komory i worka zestawu, a wiec nie
chodzito o tolerancje w odniesieniu do skali. W tej sytuacji nieprzydatne dla rozstrzygniecia
sprawy okazato sie ztozone przez odwotujgcego w charakterze dowodu oswiadczenie jego
pracownika lek. S. G., ktére zawierato rozwazania o istotnosci tolerancji urzgdzenia w
odniesieniu do skali.

Ponadto, jak wynikato z odpowiedzi na odwotanie, zamawiajgcy oceniajgc probke
urzadzenia przystepujgcego stwierdzit jej zgodnosc réwniez w tym zakresie, gdyz potwierdzit
prawidtowosc¢ skali. W tym zakresie aktualne pozostajg rozwazania Izby o dopuszczalnosci i
koniecznosci potwierdzenia cech urzgdzenia przy pomocy badan prébki przedstawione

powyzej. Wobec powyzszego zarzut podlegat oddaleniu.

Odwotujgcy w trzeciej kolejnosci podnidst, ze produkt zaoferowany przez
przystepujgcego w pozycji 40 formularza ofertowego, tj. system do pomiaru diurezy Urimeter
500 Plus Safety o nr katalogowym 227 1030 1, produkowany przez Bicakcilar, nie posiadat
skali linearnej.

Po pierwsze Izba stwierdzita, ze w opisie wymagan zamawiajgcego byta mowa nie o
skali linearnej ale o linearnosci pomiaru. Tym niemniej lzba stwierdzita, ze nie mozna

utrzymywagé, iz zaoferowane urzadzenie nie posiada skali liniowej. Zdaniem lzby wobec
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braku w SIWZ definicji linearnosci pomiaru czy linearnej skali mozna byto postuzy¢ sie
potocznym znaczeniem tego pojecia przywotanym przez zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie. Skala liniowa to rodzaj skali pomiarowej, w ktorej wielkosci fizyczne
przeksztatcone sg za pomoca funkcji liniowej. Funkcja linowa za$, to funkcja wielomianowa
Co najwyzej pierwszego stopnia, tj w postaci y = ax + b, gdzie a i b sg pewnymi statymi
liczbowymi (para,etrami0. O dwdch zmiennych (x, y) z ktérych kazda jest funkcjg liniowg
drugiej, mowi sie, ze sa liniowo zalezne lub w zaleznosci liniowey.

Zdaniem Izby urzadzenie przystepujgcego odpowiadato wymogowi liniowosci
pomiaru. Jak wynikato bowiem z ogledzin produktu dokonanych na rozprawie, przyrostowi o
1 ml objetosci ptynu odpowiadat przyrost o 1 stopien (jedng kreske na skali). Zarzut podlegat

zatem oddaleniu.

Nie mozna byto roéwniez utrzymywac, ze urzgdzenie nie pracuje na legalnych
jednostkach miary. Gdyby tak byto, to nie zostatoby ono dopuszczone do obrotu zgodnie z
wiasciwymi przepisami. Przystepujacy ztozyt zas dokumenty dowodzgce, ze produkt zostat
dopuszczony do obrotu jako wyréb medyczny. Odnosnie zas twierdzen o braku oznaczenia
jednostki miary ,ml” na komorze, to takiego zarzutu nie bylo w odwotaniu. Tym niemniej z
ostroznosci nalezato wskazaé, ze na podstawie ogledzin produktu na rozprawie ustalono, ze
oznaczenie jednostki miary ,mlI” znajdowato sie na worku, bedgcym czescig zestawu
przystepujgcego. W tej sytuacji nie ulegato watpliwosci, ze cyfry znajdujgce sie na
urzadzeniu wyrazajg pojemnosci w mililitrach (ml), bedacych legalng jednostkg miary. Wobec

powyzszego zarzut podlegat oddaleniu.

Chybiony okazat sie zarzut odwotujgcego dotyczgcy niezgodnosci oferty wykonawcy
Anmar w zakresie pozycji 38 formularza ofertowego z wymaganiami SIWZ, wyrazonymi we
wzorze formularza ofertowego.

Zgodnie ze wzorem formularza ofertowego, w wypetnionym formularzu nalezato
poda¢ m.in. nr katalogowy oferowanego urzadzenia, ale jedynie w sytuacji, gdy taki nr
katalogowy istnieje. Zdaniem odwotujgcego wykonawca Anmar w pozycji 38 formularza
zaoferowat cewniki Foley producenta Unicmed, podajgc ze oferowany produkt nie ma nr
katalogowego, podczas gdy produkt oferowany przez Anmar w pozycji 38 formularza taki
numer posiada.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy nie wykazat zasadnosci zarzutu. Odwotujgcy na
poparcie swych twierdzeh zatgczyt przy odwotaniu zrzut z ekranu obejmujgcego katalog
firmy Unicmed. Ponadto powotat sie na link do strony internetowej. Po pierwsze stwierdzono,
ze katalog i link odwotywaty sie do materiatdbw anglojezycznych. Nie ztozono Izbie

wymaganego ttumaczenia na jezyk polski. Stosownie za$ do art. 506 ust. 2 ustawy NPzp,
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Wszystkie dokumenty przedstawia sie w jezyku polskim, a jezeli zostaty sporzgdzone w
Jezyku obcym, strona oraz uczestnik postepowania odwotawczego, ktory sie na nie powotuje,
przedstawia ich ttumaczenie na jezyk polski. Z ostroznosci na marginesie dostrzezenia
wymagato, ze odwotujacy nie wykazat ponadto, ze na stronie internetowej i w katalogu
znajduje sie akurat to urzadzenie, ktére zaoferowat wykonawca Anmar. Zarzut nie zostat

zatem wykazany i jako taki podlegat oddaleniu.

Chybiony okazat sie zarzut dotyczacy niezgodnosci oferty wykonawcy Anmar w
zakresie pozycji 39 z wymaganiami SIWZ. W tym zakresie odwotujgcy podnidst, ze skiad
chemiczny zelu Lubragel o nr katalogowym LG-L006 oraz LG-L011, zaoferowanego przez
Anmar miat nie odpowiada¢ wymogom SIWZ. Odwotujgcy podniést, Zze oprécz
chlorheksydyny oraz lidokainy, opisanych w SIWZ, miat zawiera¢ takze hydroksybenzoat
metylu oraz hydroksybenzoat propylu.

Izba stwierdzita, ze odwotujgcy na potwierdzenie, ze oferowany zel zawiera ww.
dodatkowe substancje nie przedstawit zadnego dowodu, pomimo spoczywajgcego na nim z
mocy art. 6 KC ciezaru dowodu. Zgodnie zas z art. 534 ust. 1 ustawy Npzp, Strony i
uczestnicy postepowania odwofawczego sg obowigzani wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia
faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne. Wobec powyzszego zarzut podlegat oddaleniu

jako gotostowny.

Chybiony okazat sie zarzut dotyczacy niezgodnosci oferty wykonawcy Anmar z
postanowieniami SIWZ co do wymagan z pozycji 40 wzoru formularza ofertowego.

Odwotujgcy podnidst, ze zaoferowany przez wykonawce Anmar zestaw do
godzinowej zbidrki moczu o numerze katalogowym 4417940 producenta BB. posiada
skalowanie co 1 do 40 ml, oraz co 2 ml od 40 do 50 ml, co jest niezgodne z zapisami SIWZ.

Na potwierdzenie zasadnosci zarzutu odwotujgcy powotat sie na zdjecie produktu.
Analiza zdjecia nie pozwalata na ustalenie, ze zaprezentowano na nim zestaw do
godzinowej zbiérki moczu o numerze katalogowym 4417940 producenta BB., ktory
zaoferowat wykonawca Anmar w pozycji 40 formularza. Na zdjeciu brak bylo bowiem
informacji identyfikujgcych ukazany produkt. Samo oznaczenie producenta BB. znajdujgce
sie na zdjeciu to za mato, aby ustali¢, ze na pewno ukazano tam produkt o numerze
katalogowym 4417940. Takiego numeru prézno byto bowiem szuka¢ na zdjeciu. Ponadto
odwotujgcy powotat sie w odwotaniu na link do strony internetowej producenta. Ogledziny
strony internetowej prowadzity do wniosku, ze jest to strona anglojezyczna. Odwotujgcy nie
przedstawit wymaganego ttumaczenia tej strony na jezyk polski, co byto jego obowigzkiem
wynikajgcym z art. 506 ust. 2 ustawy Npzp. Wobec powyzszego zarzut podlegat oddaleniu

jako niewykazany.
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Stosownie do art. 553 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), o oddaleniu odwotania lub jego uwzglednieniu Izba
orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie. Orzeczenie Izby,
o ktérym mowa w pkt 1 sentencji, miato charakter merytoryczny, gdyz odnosito sie do
oddalenia odwotania. Z kolei orzeczenie Izby zawarte w pkt 2 sentencji miato charakter
formalny, gdyz dotyczyto kosztow postepowania, a zatem byto postanowieniem. O tym, ze
orzeczenie o kosztach zawarte w wyroku lzby jest postanowieniem przesadzit Sad
Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 2005 r. Il CZP 109/05 (OSN 2006/11/182). Z powotanego
przepisu art. 553 ust. 1 ustawy NPzp wynika zakaz wydawania przez Izbe orzeczenia o
charakterze merytorycznym w innej formie anizeli wyrok. Z uwagi zatem na zbieg w jednym
orzeczeniu rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym (pkt 1 sentencji) i formalnym (pkt 2
sentencji), cate orzeczenie musiato przybraé posta¢ wyroku.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy NPzp, Krajowa |zba Odwotawcza
uwzglednia odwotanie w cafo$ci lub w czeS$ci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy,
ktére miato wptyw lub moze miec istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie
zamowienia, konkursu lub systemu kwalifikowania wykonawcéw. W analizowanej sprawie
nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Pzp, co musiato skutkowa¢ oddaleniem

odwotania.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 553 ustawy NPzp, orzeczono jak w pkt 1

sentenciji.

Zgodnie z art. 557 ustawy NPzp, w wyroku oraz w postanowieniu konczgacym
postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. Z kolei
w Swietle art. 575 ustawy NPzp, strony oraz uczestnik postepowania odwofawczego

wnoszgcy sprzeciw ponoszg koszty postepowania odwotawczego stosownie do jego wyniku.

Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, reguta ponoszenia przez strony kosztow
postepowania odwotawczego stosownie do wynikow postepowania odwotawczego oznacza,
ze ,obowigzuje w nim, analogicznie do procesu cywilnego, zasada odpowiedzialnosci za
wynik procesu, wedfug ktérej koszty postepowania obcigzajg ostatecznie strone
sprzegrywajgcg” sprawe (por. art. 98 § 1 k.p.c.)” Jarostaw Jerzykowski, Komentarz do art. 192
ustawy - Prawo zamdwien publicznych, w: Dzierzanowski W., Jerzykowski J., Stachowiak M.

Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, LEX, 2014, wydanie VI.

W analizowanej sprawie Izba oddalita odwofanie w catosci. Odpowiedzialno$¢ za
wynik postepowania ponosit zatem w catosci odwotujgcy. Na koszty postepowania sktadat

sie wpis od odwotania uiszczony przez odwotujgcego w kwocie 15.000 zt.
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Biorgc powyzsze pod uwage, o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono
stosownie do wyniku postepowania - na podstawie art. 557 oraz art. 575 ustawy NPzp oraz
w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).

Przewodniczacy: ........cccceieiiiniannn,
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