Sygn. akt KIO/UZP 380/08

POSTANOWIENIE

z dnia 7 maja 2008 r.

Krajowa Izba Odwolawcza - w skladzie:
Przewodniczacy: Anna Packo

Czlonkowie: Marzena Teresa Ordysinska

Malgorzata Rakowska

Protokolant: Dorota Witak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 7 maja 2008 r. w Warszawie
odwolania wniesionego przez

Profesjonalna Szkoleniowo — Ochronna Agencje Zwiazku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o0.0. ul. Nowy Swiat 54/56, 00-363
Warszawa

od rozstrzygniecia przez zamawiajacego

Bank Gospodarstwa Krajowego

Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

protestu z dnia 9 kwietnia 2008 r.

przy udziale XXX zglaszajacego przystapienie do postepowania odwotawczego
po stronie Odwolujacego sie oraz wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie:
Konsalnet S.A. ul. Przasnyska 6a, 01-756 Warszawa,

Konsalnet Ochrona Sp. z o.0. ul. Przasnyska 6a, 01-756 Warszawa,
Konsalnet Konwoéj Sp. z o.0. ul. Przasnyska 6a, 01-756 Warszawa,

Konsalnet System Sp. z o.0. ul. Przasnyska 6a, 01-756 Warszawa,
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Konsalnet Poludnie Sp. z o.0. ul. Bytkowska 1b, 40-147 Katowice ,
Konsalnet Inowopol Sp. z o.0. ul. Cygna 4, 45-134 Opole,

Konsalnet Zachéd Sp. z o.0. ul. Zielinskiego 61, 53-533 Wroclaw
zglaszajacych przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie

Zamawiajacego.

orzeka:
1. odrzuca odwolanie,

2. kosztami postepowania obciaza Profesjonalna Szkoleniowo -
— Ochronna Agencje Zwiazku Polskich Spadochroniarzy KOMANDOS
Sp. z o.0. ul. Nowy Swiat 54/56, 00-363 Warszawa nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci
4 064 zl 00 gr (stownie: cztery tysiace szescdziesiat cztery zlote zero
groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez Profesjonalng Szkoleniowo —
Ochronna Agencje Zwiazku Polskich Spadochroniarzy KOMANDOS Sp.
z 0.0. ul. Nowy Swiat 54/56, 00-363 Warszawa,

2) dokonac wptlaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: zero zlotych zero groszy)
przez XXX na rzecz XXX stanowigcej XXX,

3) dokonac wptlaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: zero zlotych zero groszy)
przez XXX na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych na rachunek
dochodow wtasnych Urzedu Zamowien Publicznych,

4) dokonac¢ zwrotu kwoty 15 936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy
dziewiecset trzydziesci szesc¢ zlotych zero groszy) z rachunku dochodow
wlasnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Profesjonalne;j
Szkoleniowo — Ochronnej Agencji Zwigzku Polskich Spadochroniarzy

KOMANDOS Sp. z o.0. ul. Nowy Swiat 54/56, 00-363 Warszawa.
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Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na statqg ochrone
fizyczna, monitoring sygnatéw systemu Sygnalizacji Wlamania i Napadu
w obiektach Banku Gospodarstwa Krajowego, przyjazd grupy interwencyjnej,
konwojowanie wartosci pienieznych oraz deponowanie kluczy do drzwi
wejsciowych do jednostek organizacyjnych (sygn. RZP/45/DB/2008), ktorego
dotyczy zlozone odwolanie, prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655), w trybie negocjacji bez ogloszenia na podstawie art. 61
w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wartosc¢
zamowienia wynosil0.078.383 zi, tj. 2.599.464,29 euro.

Postepowanie zostalo wszczete 3 kwietnia 2008 r. poprzez wystanie
do wykonawcow zaproszen do negocjacji. Odwolujacy Profesjonalna
Szkoleniowo - Ochronna Agencja Zwiazku Polskich Spadochroniarzy
»KOMANDOS” Sp. z o0.0., zaproszenie otrzymal 3 kwietnia 2008 r., po czym,
zgodnie z zadaniem zawartym w punkcie VI ppkt ¢ Zaproszenia do negocjacji
9 kwietnia 2008 r. poinformowal Zamawiajacego, iz o przedmiotowe
zamowienie bedzie sie ubiegal wspolnie z KOMANDOS - PODLASIE Sp. z o.0.
ul. Malmeda 2, 15-440 Bialystok przedstawiajac Umowe konsorcjum
z 5 marca 2008 r. oraz pelnomocnictwo z 5 marca 2008 r. Z tresci Umowy
konsorcjum wynika, iz KOMANDOS Sp. z o.o. jest uprawniona na etapie
ubiegania sie¢ o zamowienie publiczne do reprezentowania konsorcjum przed
Zamawiajacym we wszystkich sprawach dotyczacych przedmiotowego
postepowania oraz podpisywania dokumentow w imieniu i za zgoda czlonkow
Konsorcjum, w tym oferty przetargowej i umowy. Natomiast przedstawione
pelnomocnictwo z 5 marca 2008 r. rowniez upowaznia do reprezentowania
KOMANDOS PODLASIE Sp. z o.0. w postepowaniu i do zawarcia umowy
w sprawie przedmiotowego zamowienia. (Z tresci obu dokumentow wynika,
iz zostaly one sporzadzone na potrzebe poprzedniego, uniewaznionego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ten sam przedmiot

zamowienia).
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W zwiazku z powyzszym zgloszeniem 9 kwietnia 2008 r. Zamawiajacy
wystal ponowne Zaproszenie do negocjacji, ktore skierowat do obu podmiotow
tj. Profesjonalnej Szkoleniowo - Ochronnej Agencji Zwiazku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o.0. oraz KOMANDOS - PODLASIE
Sp. z o.0.

9 kwietnia 2008 r. Profesjonalna Szkoleniowo — Ochronna Agencja
Zwiazku Polskich Spadochroniarzy ,KOMANDOS” Sp. z 0.0., wniosta protest
na postanowienia Zaproszenia do negocjacji. Zamawiajacy oddalil powyzszy
protest 18 kwietnia 2008 r., rozstrzygniecie to zostalo doreczone
Profesjonalnej Szkoleniowo - Ochronnej Agencji Zwiazku Polskich
Spadochroniarzy ,KOMANDOS” Sp. z o.0. tego samego dnia. 23 kwietnia
2008 r. Profesjonalna Szkoleniowo — Ochronna Agencja Zwigzku Polskich
Spadochroniarzy ,KOMANDOS” Sp. z o.0. wniosta odwotanie do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Sklad orzekajacy Izby ustalil i zwazyt co nastepuje: odwolanie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych jako wniesione przez podmiot nieuprawniony.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone jest w trybie negocjacji bez
ogloszenia. Jak wynika z charakteru tego trybu, wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu sa konkretyzowani juz w momencie wysylania przez
Zamawiajacego zaproszen do udzialu w negocjacjach.

Jak wynika z dokumentacji postepowania Odwolujacy — Profesjonalna
Szkoleniowo - Ochronna Agencja Zwiazku Polskich Spadochroniarzy
KOMANDOS Sp. z o.0. 3 kwietnia 2008 r. otrzymala Zaproszenie
do negocjacji, po czym, 8 i 9 kwietnia 2008 r., tj. przed zlozeniem protestu,
poinformowata Zamawiajacego, iz o przedmiotowe zamowienie bedzie sie
ubiegata wspolnie z KOMANDOS - PODLASIE Sp. z o.o0. ul. Malmeda 2,
15-440 Bialystok. W zwigzku z powyzszymi zgloszeniami 9 kwietnia 2008 r.
Zamawiajacy wyslal ponowne Zaproszenie do negocjacji, ktore skierowatl
do obu podmiotéw tj. Profesjonalnej Szkoleniowo — Ochronnej Agencji
Zwiazku Polskich Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o0.0. oraz KOMANDOS
— PODLASIE Sp. z o.0. Takze obie te spotki 10 kwietnia 2008 r. wziety udzial
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w negocjacjach z Zamawiajacym jako podmioty wspolnie ubiegajace sie
0 zamowienie.

W pismiennictwie oraz orzecznictwie ugruntowat sie jednolity poglad, iz
w przypadku podmiotow wspoélnie ubiegajacych sie o zamowienie, Srodki
ochrony prawnej przyshuguja tym wykonawcom wspodlnie, a nie pojedynczo
kazdemu z podmiotow wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie.

Zgodnie z trescia odwotania, odwotanie, jak wczesniej protest, zostalo
wniesione przez Profesjonalna Szkoleniowo — Ochronna Agencje Zwiazku
Polskich Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. 2z o0.0. ,dzialajaca jako
Wykonawca” i w jej imieniu. Tymczasem w przedmiotowym postepowaniu
Profesjonalna Szkoleniowo - Ochronna Agencja Zwigzku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o.0. nie jest wykonawca - status
wykonawcy posiadaja wspolnie ubiegajacy sie o zamowienie: Profesjonalna
Szkoleniowo - Ochronna Agencja Zwiazku Polskich Spadochroniarzy
KOMANDOS Sp. z o0.0. oraz KOMANDOS - PODLASIE Sp. z 0.0. W zwiazku z
tym odwolanie powinno by¢ wniesione przez obie te spotki lub w imieniu obu
tych spotek.

Jak wyraznie wynika z powyzszego stanu faktycznego w momencie rezygnacji
przez Profesjonalna Szkoleniowo - Ochronna Agencje Zwigzku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o.0. z samodzielnego ubiegania si¢ o
zamowienie i przeslania Zaproszenia do negocjacji obu spotkom 1lacznie,
Profesjonalna Szkoleniowo - Ochronna Agencja Zwiazku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z o0.0. utracila status wykonawcy.
Natomiast ani z tresci odwotania lub protestu, ani nawet z pelnomocnictw
(ktore nie zostaly dolaczone do protestu ani odwolania) nie mozna
domniemywac, iz odwolanie to zostalo zloZone w imieniu obu spoélek
wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie. Z tresci przedstawionej Umowy
konsorcjum z 5 marca 2008 r. i pelnomocnictwa z 5 marca 2008 r. (pomijajac
fakt, iz zostaly one zawarte w zwiazku z poprzednim, uniewaznionym
postepowaniem), nie wynika, iz KOMANDOS - PODLASIE Sp. z o.0. udzielita
Profesjonalnej Szkoleniowo - Ochronnej Agencji Zwiazku Polskich
Spadochroniarzy KOMANDOS Sp. z 0.0. upowaznienia do wystepowania w jej

imieniu w zakresie skladania protestow i odwotan.
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W zwigzku z powyzszym nalezalo orzec jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie
art. 191 ust. 6 i 7 ustawy Prawo zamowien publicznych, czyli stosownie

do wyniku postepowania.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) na niniejszy
wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych do Sadu

Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:
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