Sygn. akt: KIO 932/21

Sygn. akt: KIO 1064/21

WYROK

zdnia 4 maja 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

Protokolant: Mikotaj Kraska

w sprawie odwotan wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie w

dniach:

1. 22 marca 2021r. odwotanie o Sygn. akt KIO 932/21
2. 6 kwietnia 2021r. odwotanie o Sygn. akt KIO 1064/21

przez odwotujgcego: G. L. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Higiena-

Katowice G. t. ul. Szarych Szeregéw 30a; 40-750 Katowice

w postepowaniu powadzonym przez zamawiajgcego: Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej

w Cieszynie ul. Bielska 4, 43-400 Cieszyn

przy udziale przystepujacego po stronie zamawiajgcego:

Medilab Firma Wytwérczo - Ustugowa Sp. z 0.0. 15-531 Biatystok ul. Niedzwiedzia 60
zgtaszajgcego przystgpienie w sprawie o0: Sygn. akt: 1064/21

orzeka:

1. Sygn. akt KIO 932/21



1. Uwzglednia odwotanie w czesci nr 28 i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie

czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, nakazuje odrzucenie oferty wybranej

Foxmedical Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu oraz nakazuje ponowne badanie i ocene

ofert celem wyboru najkorzystniejszej oferty

2. Kosztami postepowania obcigza Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie ul.
Bielska 4, 43-400 Cieszyn

2.1.

2.2.

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez G. L.
prowadzacy dziatalnosé gospodarczg pod firmg Higiena-Katowice G. L. ul.

Szarych Szeregéw 30a; 40-750 Katowice tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od Zespdt Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie ul. Bielska 4, 43-
400 Cieszyn na rzecz G. L. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
Higiena-Katowice G. L. ul. Szarych Szeregéw 30a; 40-750 Katowice kwote
11.735 zt 50 gr (stownie: jedenascie tysiecy siedemset trzydziesci pie¢ ztotych
pie¢dziesigt groszy) stanowigcg uiszczony wpis przez odwotujgcego, koszty

zwigzane z dojazdem oraz koszty wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego

2. Sygn. akt KIO 1064/21

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje w czesci nr 2 uniewaznienie czynnosci odrzucenia

oferty odwotujgcego, nakazuje powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert celem

wyboru najkorzystniejszej oferty z udziatem oferty odwotujgcego

2. Kosztami postepowania obcigza Zespdt Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie ul.
Bielska 4, 43-400 Cieszyn

2.1.

2.2.

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez G. L.
prowadzacy dziatalnosé gospodarczg pod firmg Higiena-Katowice G. t. ul.

Szarych Szeregdw 30a; 40-750 Katowice tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie ul. Bielska 4, 43-

400 Cieszyn na rzecz G. k. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg



Higiena-Katowice G. L. ul. Szarych Szeregdéw 30a; 40-750 Katowice kwote 7.500
zt 00 gr (stownie: stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy)
stanowigcg uiszczony wpis przez odwotujgcego i wynagrodzenie petnomocnika

odwotujgcego.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie

Przewodniczacy: ....ccioiiiiiiiiiiiiiicrireaes



Uzasadnienie

Syan. akt KIO 932/21

Odwotanie

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia: Na podstawie art. 180 ust. 2 pkt. 4) ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. (tj. Dz. 0. z 2017 poz. 1579) - Prawo zamdéwieh publicznych, zwanej dalej
,Ustawa” lub ,Pzp” oraz przepisdw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (tj. Dz. U, 2014
poz. 964), wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci Zamawiajgcego
w postepowaniu dotyczagcym: dostawy $rodkéw antyseptycznych i dezynfekcyjnych nr
postepowania ZP 1600/20 (dalej "Postepowanie") prowadzonego przez Zespdt Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Cieszynie przy Ul. Bielskiej 4

Numer ogtoszenia, jezeli zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych: 2020 Nr
pozycji: 762064-N-2020

Wskazanie czynno$ci lub zaniechania czynno$ci zamawiajgcego, ktorej zarzuca sie
niezgodnos¢ z przepisami ustawy: W zwigzku z podjetymi czynnosciami przez
Zamawiajgcego w wymienionym powyzej Postepowaniu, zarzucam Zamawiajgcemu, ze
dokonat wyboru oferty nie spetniajgcej wymagan zawartych w opisie przedmiotu zaméwienia,
wskutek czego w Postepowaniu zostaty naruszone przepisy: 1) art. 26 ust. 3 i 4 Pzp poprzez
zaniechanie wezwania do uzupetnienia dokumentéw lub ich wyjasnienia, potwierdzajacych
spetnianie przez oferowane dostawy wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego; 2) art. 7
ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich oferentéw na rownych
prawach i brak rzetelnego prowadzenia postepowania z dochowaniem nalezytej starannosci
w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji; 3) art. 7 ust. 1 i 3 Pzp poprzez
dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechan i czynnosci podwazajgcych zaufanie co do
prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania; w tym dgzenia za wszelka cene do
wyboru oferty konkretnego wykonawcy 4) art. 29 ust. 1 i 2, art. 38 ust. 4 i 4a Pzp poprzez

zmiane, po terminie sktadania ofert, wymagan odnosnie przedmiotu zamoéwienia,

Zwiezte przedstawienie zarzutéw: WYJASNIENIA Wymagania Zamawiajgcego w czesci 28

cytuje:

"Ptynny preparat na bazie alkoholu do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rak.

Bakteriobdjczy (w tym Tbc, MRSA), grzybobdjczy, wirusobdjczy (w tym wirusy ostonkowe,



Rota, wirusow opryszczki). Zgodny z normami: PN-EN 1500, PN-EN 12791, PN-EN 14476
lub rownowaznymi. W sktadzie substancje pielegnujgce i nawilzajagce.” W SIWZ oraz w
odpowiedziach zamawiajgcy postawit i podtrzymat warunek dla Wszystkich pakietow punkt
V.3. SIWZ punkt V.3. b) SIWZ jasno precyzuje ze wszystkie parametry produktow majg by¢
wykazane dla obszaru medycznego w zakresie stosowania opisanym w przedmiocie
Zamowienia oraz w dokumentach. Zamawiajgcy wymagat dziatania grzybobodjczego zatem
przywotujagc punkt V.3. b) SIWZ preparat ma obowigzek posiada¢ dokumentacje
potwierdzajgca dziatanie grzybobdjcze dla obszaru medycznego w dokumentach i w zgodzie
z przedmiotem Zaméwienia i celem rozpisania przez zamawiajgcego przetargu publicznego
a zatem wydatkowania pieniedzy na jak zamawiajacy wymaga w SIWZ ,Plynny preparat na

bazie alkoholu do higienicznej i chirurgicznej dezynfekgji rak...... .

Zamawiajgcy przywotuje zakres skutecznosci wymagany w tym procesie cyt.:
.Bakteriobdjczy (w tym Tbc, MRSA), grzybobdjczy, wirusobdjczy (w tym wirusy ostonkowe,
Rota, wiruséw opryszczki)’4.4. Zamawiajgcy przywotuje wymagany czas i sposéb
stosowania preparatu do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rak powotujgc sie na norme
PNEN 1500 oraz PNEN 12791 cyt.: "Zgodny z normami: PN-EN 1500, PN-EN 12791”
Oznacza to jasno i precyzyjnie do czego produkt ma by¢ stosowany . W ofercie Foxmedical
w czesci 28 zaoferowano preparat Bioseptol 80. Preparat Bioseptol 80 nie posiada
dokumentacji potwierdzajgcej dziatanie grzybobdjcze w obszarze medycznym w zakresie
higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rak. Zgodnie z przywotang wiedzg medyczng i
biobdjczg oferent Foxmedical potwierdzit, ze aby posiada¢ petne dziatanie grzybobdjcze
produkt musi wykazywaé dziatanie bodjcze na drobnoustroje wzorcowe Candida Albicans i
Aspergillus Niger cyt.: | to jest jedyna prawdziwa informacja zawarta w wyjasnieniach
Foxmedical z dnia 16.03.2021 udzielonych na wezwanie zamawiajgcego z dnia 15.03.2021
roku. Zamawiajgcy wymaga przeciez preparatu do dezynfekcji rak higienicznej i chirurgicznej
zatem oferowany preparat musi w tym zakresie posiada¢ dziatanie grzybobodjcze gdyz
wyjasnienia dotyczg przedmiotu zamowienia z pakietu 28 a nie ogdlnej mozliwej informacji o
produkcie i jego parametrach. Badanie zatgczone do wyjasnien Foxmedical dla preparatu
zostaty wykonane w 2018 roku i potwierdzajg skutecznos¢ jedynie drozdzobdjczg (Candida
Albicans) w czasie przeznaczonym do higienicznej dezynfekcji rak czyli w czasie 30 sekund
narzuconych norma PNEN 1500 oraz ogdlnie dostepng wiedze medyczng oparta na EBM.
(oznacza "medycyna oparta na dowodach", "medycyna oparta na faktach", "ewaluacja badan
medycznych”, czy wreszcie "praktyka medyczna oparta na wiarygodnych i aktualnych
publikacjach" POWAP). EBM (evidence-based medicine czyli medycyna oparta na
aktualnych i wiarygodnych danych naukowych) jest paradygmatem wspoétczesnej medycyny.

Zasady EBM odnoszg sie nie tylko do indywidualnej praktyki lekarskiej, lecz takze do



instytucji i catego systemu opieki zdrowotnej. Powinni je zatem dobrze zna¢ i wiasciwie
rozumie¢ 5.5 wszyscy podejmujgcy decyzje dotyczgce organizacji, funkcjonowania i
finansowania szpitala. Tym bardziej szpitala Covidowego. Ziozone wyjasnienie przez
Foxmedical nie mogg odbiega¢ od celu opisu przedmiotu zamoéwienia i wymogow SIWZ
punkt 3.4.

Podobnie Zamawiajgcy wzywajgc do wyjasnien ma obowigzek dokfadnie i sumiennie ze
starannoscig wezwac¢ do przedtozenia dokumentacji w zakresie przedmiotu zamdéwienia a
zatem winien zadac¢ badan grzybobodjczosci dla zakresu medycznego potwierdzajgcych
rzeczywiste zastosowanie do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rgk. Tego
Zamawiajgcemu zabrakio zatem dokonat zaniechan i czynnos$ci podwazajgcych zaufanie co
do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania zaréwno na etapie wzywania do
wyjasnien jak rowniez oceny oferty Foxmedical. Nalezy dodaé: W wyniku tych zaniedban:
zamawiajgcy po raz 3 wybiera oferte Foxmedical na dostawy preparatu Bioseptol 80 ktory
nie posiada zadnych dokumentéw sSwiadczacych aby w czasie PNEN 1500 (30 sekund)
dezynfekcji higienicznej rak spetniat wymagania zamawiajgcego co do wymaganej
skutecznosci cyt.: ,Bakteriobojczy (w tym Tbc, MRSA), grzybobdjczy, wirusobojczy (w tym
wirusy ostonkowe, Rota, wiruséw opryszczki)”. Zamawiajgcy naraza personel i pacjentéw w
czasie epidemii COVID na zakazenia krzyzowe. Jest to jednak odpowiedzialno$é
zamawiajgcego z ktorg bedzie musiat sie zmierzy¢. Aktualnie zamawiajgcy dziata na
potencjalng swojg i pacjentow szkode. Zamawiajgcy w zasobach szpitala, dyzurkach lekarzy
i pielegniarek, salach zabiegowych, na korytarzach i salach chorych wskazuje czas
dezynfekcji higienicznej rgk jako zalecenie i wytyczna dla personelu = 30 sekund. Jednakze
wiodgcym argumentem bezwzglednie dowiedzionym i udowodnionym jest brak dziatania
grzybobdjczego preparatu Bioseptol 80 w zakresie wymogéw SIWZ i przeznaczenia do
dezynfekcji rgk. Powyzsze potwierdza aktualna tre$¢ oznakowania opakowania / etykieta
produktu biobdjczego po zmianie danych dla pozwolenia nr 4602/11 z dnia 7 lutego 2020 r. i
stanowi najbardziej aktualng i nadrzedng treS¢ oznakowania opakowania produktu
biobdjczego BIOSEPTOL 80. Zgodnie z zapisami zawartymi w tresci oznakowania
opakowania i pozwoleniu przedmiotowy produkt wykazuje dziatanie bakterio, drozdzo,
wiruso, pratkobdjcze i bojcze wobec pratkow gruZzlicy, przeznaczony jest do higienicznej i
chirurgicznej dezynfekcji rgk metodg wcierania i jest dopuszczony do stosowania tylko w w/w
zakresie w obszarze medycznym.6.6 Foxmedical wyjasnia: A. przedstawia zamawiajgcemu
jako producent podlegajacy rygorowi ustawy o produktach biobdjczych ulotke produktu
odbiegajgcg od postanowien urzedu i zaakceptowanych danych oraz odbiegajgcg od etykiety
produktu. To jawne naduzycie, z ostroznosci procesowej nie zarzucimy celowego oszustwa

jednak takie postepowanie Foxmedical winno skutkowaé powiadomieniem wraz z wnioskiem



o dokonanie kontroli do Urzedu Zamodwien Publicznych oraz Urzedu Rejestracji PLWMIPB o
stosownym incydencie, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zakazu udziatu Foxmedical
jako wykonawcy i oferenta w postepowaniach publicznych. Foxmedical za wszelkg cene
chce pozyska¢ zamowienie publiczne podajgc dane niezgodne ze stanem faktycznym w
zakresie przedmiotu postepowania, z kolei Zamawiajgcy nie potrafi lub nie ma umiejetnosci
lub nie chce wykazac sie stosowng profesjonalng wiedzg i profesjonalnym rzetelnym
prowadzeniem postepowania. Zamawiajgcy po raz kolejny pogwatcit ustawe PZP poprzez

naruszenie artykutébw wymienionych w petitium odwotania.

Whniosek (zagdanie) co do rozstrzygniecia odwotania:

I. Wobec powyzszego wnosze o:

1. uwzglednienie odwotania,

2. uniewaznienia czynnosci wyboru ofert w zakresie czesci nr. 28,

3. powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert w zakresie czesci nr. 28,

4. odrzucenie oferty Foxmedical sp z 0.0. w czesci nr 28.

5. dokonania czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie czesci nr. 28,

Wobec powyzszego wnosze o: 1.uwzglednienie odwotania, 2. uniewaznienia czynno$ci
wyboru ofert w zakresie czesci nr. 28, 3. powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert w
zakresie czesci nr. 28, 4. odrzucenie oferty Foxmedical sp z 0.0. w czesci nr 28. 5.

dokonania czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie czesci nr. 28,

Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwotania oraz wskazanie dowodow na ich
poparcie: Dowod: o zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 16.03.2021. Dowdd: o
uzupetnienie dokumentow firmy Foxmedical Sp. z 0.0. z dnia 03.03.2021 o aktualna etykieta
produktu Bioseptol 80 zgodna z PNR 4602/11 z dnia 7 lutego 2020 r o wezwanie
zamawiajgcego z dnia 15.03.2021 o uzupetnienie dokumentéw firmy Foxmedical Sp. z 0.0. z
dnia 16.03.2021 wraz z sprawozdaniem z badania nr BR - 0499-18 o odwotanie pierwsze z
dnia 26 lutego 2021 o uniewaznienie wyboru dnia 02.03.2021 odwotanie drugie z dnia 12

marca 2021 uniewaznienie wyboru dnia 15 marca.2021

INFORMACJE KONCOWE Naruszenie przepiséw przez Zamawiajgcego wypaczylo wynik
postepowania a w konsekwencji Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uznania jego oferty za oferte
najkorzystniejszg. W zwigzku z powyzszym ma interes w uzyskaniu danego zamowienia i
poniést szkode polegajgcg na pozbawieniu Odwotujgcego korzysci wynikajgcych z
uzyskania zamoéwienia w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow PZP Nalezy

podkresli¢ i zwrdci¢ uwage Urzedowi Zamowieh Publicznych ze Zamawiajgcy nie stosuje sie
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do nalezytych procedur, uchyla sie od powiadomienia Izby - pozostawit zarbwno pierwsze
odwotanie z dnia 26 lutego 2021 roku oraz drugie odwotanie z dnia 12 marca 2021 bez
stosownej jasnej i precyzyjnej odpowiedzi do Krajowej Izby Odwotawczej, oraz
odwotujgcego, mimo uznania obu i zastosowania sie do zgdan odwotujgcego z realizacjg
wnioskow stawianych w odwotaniach do zadania nr 28 (zamawiajgcy przeprowadzit
uniewaznienie wyboru oferty, dokonanie kolejnych wezwan i ponownego badania ofert i ich
oceny), a Co najgorsze zamawiajgcy nie stosuje sie do obowigzku oceny i badania ofert z
najwyzszg starannoscig i rzetelnoscig, tak, aby zapewniC spetnienie zasady rownego
traktowania wykonawcédw oraz uczciwej konkurencji. Co zmusza odwotujgcego do kolejnego

trzeciego ztozenia odwotania do zadania nr 28 w rzeczonym postepowaniu ZP 1600/20.

Odwotanie zostaje wniesione dnia 19 marca 2021 roku, czyli w terminie przewidzianym art.

182 ust. 1 pkt. 2) ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu 19 marca 2021 roku z
zachowaniem terminu, o ktéorym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zamowien

publicznych.
REASUMUJAC Warto przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem,

Wykonawca nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji dziatan Zamawiajgcego podjetych
w toku postepowania: ,Wykonawca sktadajgc oferte sporzgdzong zgodnie z wymogami
specyfikacji nie moze by¢ narazony na negatywne konsekwencje braku przewidzenia przez
zamawiajgcego w specyfikacji jakiejs, sytuacji." (KIO 1297/14). Nalezy rowniez wskazac, ze
Zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania ma obowigzek dziata¢ w toku oceny i badania
ofert z najwyzszg starannoscig i rzetelnoscia, tak, aby zapewni¢ spetnienie zasady rownego
traktowania wykonawcéw oraz uczciwej konkurencji opisanych w art. 7 ust. 1 ustawy:
~Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, sktadajgcy oferty majg prawo oczekiwac, ze
ztozone przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia wymaganiami oraz na podstawie ustawy w poszanowaniu
zasad udzielania zaméwien publicznych a Zamawiajgcy wykona cigzgce na nim ustawowe
obowigzki, gwarantujgc tym samym zabezpieczenie interesbw uczestnikow procesu
udzielania zaméwien publicznych." (KIO 693/14, KIO 694/14). Zamawiajgcy ma obowigzek
przestrzegac postawionych w SIWZ wymogow w zakresie kazdej prawidtowo ztozonej oferty
i nie moze dopuszczaé do zmiany tychze w trakcie badania i oceny ofert. Jest to

fundamentalne prawo i obowigzek zamawiajgcego, zgodnie z ustawg PZP

INFORMACJE KONCOWE Naruszenie przepiséw przez Zamawiajgcego wypaczyto wynik
postepowania a w konsekwencji Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uznania jego oferty za oferte

najkorzystniejszg. W zwigzku z powyzszym ma interes w uzyskaniu danego zamowienia i
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ponidst szkode polegajgcg na pozbawieniu Odwotujgcego korzysci wynikajgcych z uzyskania
zamowienia w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow PZP. Nalezy podkreslic i
zwroci¢c uwage Urzedowi Zamoéwien Publicznych, Zze Zamawiajgcy nie stosuje sie do
nalezytych procedur, uchyla sie¢ od powiadomienia lzby - pozostawit zaréwno pierwsze
odwotanie z dnia 26 lutego 2021 roku oraz drugie odwotanie z dnia 12 marca 2021 bez
stosownej jasnej i precyzyjnej odpowiedzi do Krajowej Izby Odwotawczej, oraz
odwotujgcego, mimo uznania obu i zastosowania sie do zgdan odwotujgcego z realizacjg
wnioskow stawianych w odwotaniach do zadania nr 28 (zamawiajgcy przeprowadzit
uniewaznienie wyboru oferty , dokonanie kolejnych wezwan i ponownego badania ofert i ich
oceny), a co najgorsze zamawiajgcy nie stosuje sie do obowigzku oceny i badania ofert z
najwyzszg starannoscig i rzetelnoscig, tak, aby zapewni¢ spetnienie zasady réwnego
traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji. Co zmusza odwotujgcego do kolejnego
trzeciego zlozenia odwotania do zadania nr 28 w rzeczonym postepowaniu ZP 1600/20.
Odwotanie zostaje wniesione dnia 19 marca 2021 roku, czyli w. terminie przewidzianym art.
182 ust. 1 pkt. 2) ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Kopia odwofania zostata
przekazana Zamawiajgcemu w dniu 19 marca 2021 roku z zachowaniem terminu, o ktérym

mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zamdwien publicznych.

Naruszenie przepisow przez Zamawiajgcego wypaczyto wynik postepowania a w
konsekwencji Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uznania jego oferty za oferte najkorzystniejsza.
W zwigzku z powyzszym ma interes w uzyskaniu danego zamodwienia i poniost szkode
polegajacg na pozbawieniu Odwotujgcego korzysci wynikajgcych z uzyskania zaméwienia w
wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow PZP. Nalezy podkresli¢ i zwrdcié uwage
Urzedowi Zamowien Publicznych ze Zamawiajgcy nie stosuje sie do nalezytych procedur,
uchyla sie od powiadomienia Izby - pozostawit zaréwno pierwsze odwotanie z dnia 26 lutego
2021 roku oraz drugie odwotanie z dnia 12 marca 2021 bez stosownej jasnej i precyzyjnej
odpowiedzi do Krajowej Izby Odwotawczej, oraz odwotujgcego, mimo uznania obu i
zastosowania sie do zgdan odwotujgcego z realizacjg, wnioskow stawianych w odwotaniach
do zadania nr 28 (zamawiajgcy przeprowadzit uniewaznienie wyboru oferty, dokonanie
kolejnych wezwan i ponownego badania ofert i ich oceny), a co najgorsze zamawiajgcy nie
stosuje sie do obowigzku oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscig i rzetelnoscia, tak,
aby zapewni¢ spetnienie zasady rownego traktowania wykonawcOw oraz uczciwej
konkurencji. Co zmusza odwotujgcego do kolejnego trzeciego ztozenia odwotania do zadania
nr 28 w rzeczonym postepowaniu ZP 1600/20. Odwotanie zostaje wniesione dnia 19 marca
2021 roku, czyli w terminie przewidzianym art. 182 ust. 1 pkt. 2) ustawy - Prawo zamdwien

publicznych.



ZAL ACZNIKI Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu 19 marca 2021
roku z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy — Prawo zamodwien

publicznych.

Jako zatgczniki do odwotania wymienia sie:

1. 2021.03.12 Odwotanie 3 Szpital Slaski Cieszyn.BES.pdf

2. Potwierdzenie wykonania przelewu(l).pdf

3. Zawiadomienie_ZP_1600_20_ Zadanie nr 28 16032021.pdf

4. Screenshot_2021-03-19 BIOSEPTOL 80 CHIRURGICZNA DEZYNFEKCJA RAK
l.png

5. Screenshot_2021-03-19 BIOSEPTOL 80 CHIRURGICZNA DEZYNFEKCJA RAK 1
(3)-png

6. uniewaznienie wyboru ofert 2 ATT00006.pdf

7. uniewaznienie wyboru ofert | ATT00006.pdf

8. Wyjasnienie Foxmedical 16.03.2021 .pdf ATT00147(1).pdf

9. Wezwanie Foxmedical 15032021 .pdf

10. 2021.03.12 Odwotanie 2 Szpital Slgski Cieszyn(l).pdf
11. dowdd Odwotanie 1 z dnia 26 luty 2021(1).pdf
12. PRZEKAZANIE ODWOLANIA 3 ZAMAWIAJACEMU.pdf

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO NA ODWOLANIE 2021.04.29 KIO 932/21

Dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, na podstawie udzielonego petnomocnictwa, ktére
sktadam w zatgczeniu, w odpowiedzi na odwotanie wniesione przez G. L. prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg HIGIENA-KATOWICE G. t. z dnia 18 marca 2021 r., co
do czynnoéci Zamawiajgcego w postepowaniu dotyczacym: dostawy sSrodkow
antyseptycznych i dezynfekcyjnych nr postepowania ZP 1600/20, w trybie przetargu
nieograniczonego, Ogtoszenie BZP nr 762064-N-2020 z dnia 11.12.2020 r., wnosze o:

1. oddalenie odwotania wniesionego przez Odwotujgcego w catosci jako bezzasadnego,

albowiem argumenty podniesione w odwotaniu nie zastugujg na uwzglednienie;

2. W oparciu o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania, wnosze o rozstrzygniecie o kosztach

postepowania odwotawczego poprzez zasgdzenie na rzecz Zamawiajgcego od Skarzgcego
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kosztow postepowania odwotawczego wedlug norm przepisanych, w tym wnosze o
zasadzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3 600,00 zt (stownie ziotych:

trzy tysigce szedcset).
UZASADNIENIE

Odwotujgcy sie zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie w toku postepowania: art. 26 ust. 3 i 4
PZP poprzez zaniechanie wezwania do uzupetnienia dokumentéw lub ich wyjasnienia,
potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy wymagah okreslonych przez
Zamawiajgcego; art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich
oferentéw na réwnych prawach i brak rzetelnego prowadzenia postepowania z dochowaniem
nalezytej starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji; art. 7 ust. 1 i
3 PZP poprzez dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechah i czynnosci podwazajgcych
zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania; w tym dazenia za
wszelkg - cene do wyboru oferty konkretnego wykonawcy art.29 ust.1 i ust.2, art.38 ust.4 i 4a
PZP poprzez zmiane, po terminie sktadania ofert, wymagan odnosnie przedmiotu

zamowienia.

Zdaniem Zamawiajgcego zarowno zarzuty jak i argumentacja przedstawiona w odwotaniu z
dnia 18 marca 2021 r. nie zastuguje na uwzglednienie. Nie mozna rowniez podzieli¢
zarzutdw merytorycznych co do prawidiowosci wyboru przez Zamawiajgcego oferty
Foxmedical w wyniku przeprowadzonego zaskarzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ZP 1600/20, poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego
wszystkich oferentéw na réwnych prawach, brak rzetelnego prowadzenia postepowania z
dochowaniem nalezytej starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechah i czynnosci podwazajgcych
zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania - podniesionych w

pkt. 2 i 3 odwotania.
1.

W pierwszej kolejno$ci Zamawiajgcy wskazuje, iz prowadzone przez niego postepowanie
dokonane zostato w sposdb wszechstronny i rzetelny, majacy na celu wyjasnienie wszelkich
pojawiajgcych sie watpliwosci. Zdaniem Zamawiajgcego wskazane w SIWZ kryteria oceny
ofert byly przejrzyste, obiektywne - zapewniajgce zachowanie réwnych praw i uczciwej

konkurencji wszystkim wykonawcom.

Zamawiajgcy wskazuje, iz trakcie postepowania kilkukrotnie, dziatajgc na podstawie art. 26
ust. 3. ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6zn. zm.),

zwracat sie do Wykonawcy o udzielenie wyjasnien czy do ztozenia niezbednych
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dokumentéw. Przyktadowo wskazaé nalezy, iz pismem z dnia 5 lutego 2021 r. Zamawiajgcy
wezwat Foxmedical Sp. z 0.0. do ztozenia dokumentow rejestracyjnych — Decyzji Prezesa
URPLWMIPB z dnia 21.11.2011 r. o wydaniu pozwolenia nr 4602/11 na obrot produktem
biobdjczym BIOSEPTOL 80 oraz deklaracji zgodnosci dla oferowanego srodka BIOSEPTOL
80. Dodatkowo pismem z dnia 3 marca 2021 r. Zamawiajgcy wezwat Foxmedical sp. z o.0.
do zlozenia dokumentéw (protokotow, raportéw z wykonanych badan) potwierdzajgcych
spektrum grzybobdjcze oraz wirusobdjcze na wirusy ostonowe, Rota i opryszczki,
zaoferowanego w Zadaniu nr 28 $rodka, wydane przez akredytowane laboratoria lub
dokument réwnowazny. Ponadto 15 marca 2021 r. Foxmedical sp. z 0.0. zostat wezwany do
ztozenia wyjasnienia czy zaoferowany w Zadaniu nr 28 produkt Bioseptol 80 wykazuje
udokumentowane badaniami dziatanie grzybobdjcze w obszarze medycznym. Na wszystkie
Zz wezwan Zamawiajgcego, Foxmedical sp. z 0.0. udzielita odpowiedzi, zatgczajgc niezbedng

dokumentacje na poparcie swych twierdzen.

Majgc powyzsze na uwadze jest wiec bezspornym, iz Zamawiajgcy prowadzit postepowanie
z dochowaniem nalezytej starannosci w sposéb wszechstronny, zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji wszystkim uczestnikom postepowania. Co wiecej zarzut wskazany w
punkcie pierwszym skargi, tj. zaniechanie wezwania do uzupetnienia dokumentéw lub ich
wyjasnienia, potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane dostawy wymagan okreslonych

przez Zamawiajgcego, w swietle ww. okolicznoéci jest catkowicie nieuzasadniony.

Odnoszac sie do zarzutu Odwotujgcy, zgodnie z ktérym preparat Bioseptol 80, oferowany
przez Foxmedical sp. z o0.0.,, nie posiadat dokumentacji potwierdzajgcej dziatanie
grzybobdjcze w obszarze medycznym w zakresie higienicznej i chirurgicznej dezynfekciji rak,

Zamawiajgcy wskazuje iz rowniez ten zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Zamawiajgcy wskazuje, ze Foxmedical sp. z 0.0. przestata wszystkie dokumenty wymagane
w Swietle Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, a proponowany przez nig produkt
jest zgodny z SIWZ. Produkt posiada petng skuteczno$¢ bakteriobdjcza, grzybobdjcza,
wirusobodjczg i pratkobdjczg oraz potwierdzong skutecznos¢ dla higienicznej i chirurgicznej
dezynfekcji ragk, wg aktualnie obowigzujgcych norm dla $rodkéw dezynfekcyjnych dla
obszaru medycznego. Dodatkowo, jak wskazano to juz powyzej Foxmedical sp. z o.0.
udzielita odpowiedzi na wszystkie dodatkowe pytania Zamawiajgcego, przedktadajac
jednoczesnie niezbedng dokumentacje potwierdzajgcg prezentowane stanowisko. Na
potwierdzenie wiasciwosci produktu BIOSEPTOL 80, w tym m.in. w zakresie dziatania
grzybobdjczego i wirusobodjczego, przedtozono szereg dokumentéw. Foxmedical przedifozyt
m.in. decyzje Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych Wyrobéw Medycznych i
Produktéw Biobdjczych z 21.11.2011 r. produktu biobdjczego BIOSEPTOL 80. Nie sposob
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réwniez poming¢, iz Foxmedical sp. z 0.0. do pisma z dnia 2 lutego 2021 r. zatgczyta rowniez
m.in. protokoty z badah wykonane wg aktualnie obowigzujgcych przepiséw dla srodkéw
dezynfekcyjnych na obligatoryjnych dla nich szczepach testowych, wskazujgc jednoczes$nie
ze dla dziatania wirusobodjczego przedtozono badania wg normy EN 14476 wykonane na

szczepach Adeno, Polio i Noro gwarantujgce petng skutecznos¢ wirusobojcza.

Zamawiajgcy oswiadcza, iz po szczegotowej i wnikliwej weryfikacji wszystkich przedtozonych
przez Foxmedical sp. z 0.0. wiarygodne, bowiem w wiekszosci zostaty sporzadzone przez
akredytowane laboratoria, podmioty zewnetrzne, a co za tym idzie brak byto jakichkolwiek
podstaw do ich kwestionowania. Dlatego tez zarzuty Odwolujgcego o braku dziatania
grzybobdjczego czy o braku przedstawienia badan dla higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji
rgk sg niezgodne ze zgromadzonymi w toku postepowania dokumentami, potwierdzajgcymi
witasciwosc¢ produktu Bioseptol 80 i stanowig nie zastugujgcg na uwzglednienie polemike.
Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz podnoszony przez Odwotujgcego na stronie 4 odwotania,
zarzut jakoby przediozone przez Foxmedical sp. z 0.0. badania z 2018 r. potwierdzaly
wylgcznie dziatanie drozdzobdjcze, rowniez nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
przeditozony przez Foxmedical sp. z 0.0. raport wyraznie dowodzi iz produkt posiada peten

zakres dziatania grzybobdjczego, tj. rowniez wobec szczepu Aspergillus Niger.

Konkludujgc, zdaniem Zamawiajgcego przedstawione przez Foxmedical sp. z 0.0. badania
dla przywotanych norm (zgodnie ze swg metodologia, rodzajem i wymogami czasowymi
kontaktu — stad ich wyniki interpretujgce czas) PN EN — potwierdzajg boéjczos¢ preparatu
wymagang przez Zamawiajgcego, a okreslong w SIWZ. Zamawiajgcy wskazuje, iz norma PN
EN 13 624, przedstawiona przez firme Foxmedical sp. z o0.0. informuje o0 wymaganym dla
obszaru medycznego spektrum grzybobdjczym (Candida albicans i Aspergillus brasilensis

czyli niger).

Skarzagcy zarzuca dtugi okres bojczy. Przy czym podkreslié nalezy, ze z uwagi na to, iz w
SIWZ nie byto okreslonego czasu bdjczego poszczegdinych mikroorganizméw, nie mozna
bylo oczekiwac¢, ze oferent w tym przypadku ztozy oferte z dziataniem grzybobdjczym w
czasie 30 sekund — jak wskazuje Odwotujgcy w swym odwotaniu. Odwotujgcy na stronie
pigtej Odwotania wywodzi, iz , Zamawiajgcy naraza personel i pacjentow w czasie epidemii
COVID na zakazenia krzyzowe. Jest to jednak odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego, z ktorg
bedzie musiat sie zmierzyC. Aktualnie zamawiajgcy dziata na potencjalng swojg i pacjentow
szkode. Zamawiajacy w zasobach szpitala, dyzurkach lekarzy i pielegniarek, salach
zabiegowych, na korytarzach i salach chorych wskazuje czas dezynfekcji higienicznej jako
zalecenie i wytyczng dla personelu = 30 sekund " — jednakze zarzut ten jest, jest zdaniem

Zamawiajgcego, catkowicie nieuzasadniony. Zamawiajgcy zaznacza, iz wobec obecnych
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zagrozen epidemiologicznych na plan pierwszy wysuwa sie dziatanie wiruso i bakteriobojcze.
Oczywistym jest wiec — wbrew niczym nie popartym insynuacjom Odwotujgcego - ze w
obszarach tego wymagajacych Zamawiajgcy uzywa i uzytkowa¢ bedzie s$rodkow do

dezynfekcji rgk zawierajgcy swoje dziatanie (rowniez grzybobdjcze) w czasie 30 sekund.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty Skarzgcego sg catkowicie

nieuzasadnione i jako takie nie zastugujg na uwzglednienie.

Odnoszgc sie do zarzutu wskazanego w punkcie 4 odwofania, Zamawiajgcy oswiadcza iz

nie dokonywat zmian odnosnie przedmiotu zamowienia.

Dodatkowo Zamawiajgcy wskazuje, iz twierdzenia Odwotujgcego zawarte na stronie ésmej
odwotania, jakoby m.in. Zamawiajgcy nie stosowat sie do nalezytych procedur, uchylat sie od
powiadomienia Izby, a takze jakoby uznat odwotania Odwotujacego z dnia 26 lutego 2021
roku oraz z dnia 12 marca 2021 r. sg catkowicie nieuzasadnione. Zamawiajgcy wskazuje, iz
w zadnym momencie odwotania z 26 lutego 2021 i 12 marca 2021 r. nie zostaty przez niego
uznane. Podkresli¢ nalezy, iz Zamawiajgcy dokonat autokorekty swego postepowania — co

nie jest i nie moze by¢ traktowane jako uznanie odwotan.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum niniejszego pisma.

Odwotanie w sprawie o Sygn. akt KIO 1064/21

Odwotujgcy: G. L. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
HIGIENA-KATOWICE G. t. ul. Szarych Szeregéw 30a 40 -750 Katowice
Zamawiajgcy: Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie

Na podstawie art. 180 ust 2 pkt. 4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2017 poz.
1579) - Prawo zamdéwien publicznych, zwanej dalej ,Ustawg" lub ,Pzp" oraz przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (tj. Dz. U. 2014 poz. 964), wnosze odwotanie od
niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu dotyczgcym:
dostawy $rodkéw antyseptycznych i dezynfekcyjnych nr postepowania ZP 1600/20 (dalej
"Postepowanie") prowadzonego przez Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie przy
Ul. Bielskiej 4 (dalej ,Zamawiajgcy"), w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie nr
762064-N-2020 z dnia 11.12.2020 r.
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W zwigzku z podjetymi czynnosciami przez Zamawiajgcego w wymienionym powyzej
Postepowaniu, zarzucam Zamawiajgcemu, ze dokonat odrzucenia oferty spetniajgcej

wymagania zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia, wskutek czego w Postepowaniu

zostaty naruszone przepisy:

1) art. 89 ust. 1 pkt. 2) Pzp przez jego niewtasciwe zastosowanie, tj. uznanie, ze oferta
Odwotujgcego nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia podczas
gdy z przedstawionych wyjasnien, dokumentéw wynika jednoznacznie, ze preparat spetnia

wszystkie wymagania Zamawiajgcego;

2) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich
oferentéw na réwnych prawach i brak rzetelnego prowadzenia postepowania z dochowaniem

nalezytej starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji;

3) art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechan i czynno$ci

podwazajgcych zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania.

4) art. 29 ust. 1i 2, art. 38 ust. 4 i 4a Pzp poprzez zmiane, po terminie skfadania ofert,

wymagan odnosnie przedmiotu zamdwienia,

I. Wobec powyzszego wnosze o:

1. uwzglednienie odwotania,

2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty w zakresie czesci nr 2,

3. powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert w zakresie czesci nr. 2,

4, dokonania czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie czesci nr 2,

II. W oparciu o § 3 pkt. 1) oraz pkt 2b) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15

marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
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kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania, wnosze o rozstrzygniecie
o kosztach postepowania odwotawczego poprzez zasgdzenie na rzecz odwotujgcego, G. t.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg HIGIENA-KATOWICE G. L. z siedzibg w
Katowicach przy ul. Szarych Szeregéw 30 a, od Zamawiajgcego Zespdt Zaktaddw Opieki
Zdrowotnej w Cieszynie kosztéw postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.
Ponadto wnosze o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3 600,00

zt (stownie ztotych: trzy tysigce szescset).

lll. Odwotujacy wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentéw

wskazanych w tresci odwotania oraz przedstawionych na rozprawie.

uzasadnienie

Dnia 06 kwietnia 2021 Odwotujgcy przeczytat i zapoznat sie z informacjg o odrzuceniu oferty

Odwotujgcego w zakresie pakietu nr 2.

Zgodnie z trescig pisma, Zamawiajgcy odrzucit oferte Odwotujgcego argumentujgc:

2. Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 92. ust. 1. pkt. 3) ustawy Prawo zaméwien
publicznych informuje, ze dokonat odrzucenia Oferty nr 15, zlozonej przez Higiena -
Katowice G. L., ul. Szarych Szeregéw 30A, 40-750 Katowice - w czesci oznaczonej Zadanie

nr 2 oraz 16.

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia oferty w Zadaniu nr 2:

W Zadaniu nr 2 Zamawiajgcy wymagat zaoferowania ,Preparatu chlorowego w tabletkach do

jednoczesnego mycia i dezynfekcji powierzchni oraz wyposazenia medycznego (...)"

Zaoferowany w Zadaniu nr 2 produkt Chloinex-60 jest przeznaczony wytgcznie do

dezynfekcji, a nie jak wymagat SIWZ Zamawiajacy - do mycia i dezynfekc;ji.

W trakcie badania przedstawionych na wezwanie w trybie art. 26. ust. 2 ustawy Prawo

zamdwien publicznych dokumentdw i odwiadczen, Zamawiajgcy stwierdzit, Zze:
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- w przedstawionej Decyzji Prezesa URPLWMIPB o wydaniu pozwolenia nr 7369/18 na
obrét produktem biobdjczym Chlonnex -60 w pkt 2. nie wskazano ze $rodek jest

przeznaczony do mycia.

- nie przedstawiono Deklaracji zgodnosci dla oferowanego produktu.

Wobec czego Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 26. ust. 3. Prawo zaméwien
publicznych wezwat Wykonawce do ztozenia poprawnego dokumentu rejestracyjnego oraz

Deklaracji zgodnosci.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca nie ziozyt poprawnej Decyzji
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych, lecz wyjasnit, ze ocena czy Srodek jest przeznaczony do mycia nie nalezy do
kompetencji Urzedu ( RPLWMIPB) i nie widnieje jako osobny parametr w stosownej decyzji i

Zamawiajgcy nie ma uprawnien by kwestionowac zapisy i decyzje urzedu i producenta.

Wykonawca ztozyt Deklaracje zgodnosci, gdzie w pkt ,Opis” wskazano ,Produkt do
dezynfekcji powierzchni wyrobéw medycznych”, natomiast brak w niej informacji o

przeznaczeniu produktu do mycia.

Zamawiajgcy nie kwestionuje decyzji Urzedu czy producenta, lecz wskazuje ze to w gestii
podmiotu zgtaszajgcego produkt do obrotu jest precyzyjne wskazanie przeznaczenia

produktu.

Wobec nie wykazania, ze oferowany w Zadaniu nr 2 produkt Chlorinex - 60 jest zgodny z
SIWZ i opisem zawartym w Formularzu cenowym, w tym posiada zarejestrowane
przeznaczenie do mycia, tre$¢ oferty nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamoéwienia i oferta w tej czesci podlega odrzuceniu.

Dowdd: zawiadomienie z dnia 01.04.2021.
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WYJASNIENIA
Wymagania Zamawiajgcego w czesci 2, cytuje:

Preparat chlorowy w tabletkach do jednoczesnego mycia i dezynfekcji powierzchni oraz
wyposazenia medycznego. Mozliwos¢ zastosowania do inaktywacji materiatu organicznego.
Bakteriobdjczy (w tym Tbc), wirusobodjczy (w tym HIV, HBV\ HCV, Polio, Adeno, SARS-CoV-
2), grzybobdjczy, sporobodjczy (w tym Clostridioides diff.). Czas dziatania 15 minut do 60
minut (szerokos$¢ spektrum bojczego w zaleznosci od ppm roztworu roboczego), réwniez w
obecnosci zanieczyszczen organicznych. Preparat moze byé stosowany w obecnhosci

pacjentow oraz na powierzchnie majgce kontakt z zywnoscig. Produkt biobdjczy.

W SIWZ oraz w odpowiedziach Zamawiajgcy postawit i podtrzymat warunek dla wszystkich
pakietow punkt V.3. SIWZ

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami, Zamawiajgcy dokonuje nastepujgcych modyfikac;ji

zapisow SIWZ:
. V.3. SIWZ. ktory przyjmuje nowe nastepujgce brzemiennie:

,V.3 Wykonawca, ktérego oferta zostanie najwyzej oceniona, na wezwanie Zamawiajgcego,
w terminie wyznaczonym, nie krétszym niz 5 dni, w celu potwierdzenia, ze oferowane
dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez Zamawiajgcego, ziozy aktualne na

dzien ztozenia nastepujgce dokumenty i oswiadczenia;

a) opisy w jezyku polskim, zawierajgce parametry uzytkowe zaoferowanych srodkéw -
obszar zastosowania i uzycia preparatu, w tym w szczegdlnosci; stezenie, spektrum
dziatania, czas dziatania, sposéb przygotowania roztworow uzytkowych (rp, ulotki

informacyjne)

- w materiatach informacyjnych nalezy opisa¢ nr Zadania i pozycji oraz zaznaczy¢, np.

zakreslaczem, gdzie znajduje sie potwierdzenie wymaganego parametru,

b) dokumenty rejestracyjne i deklaracje zgodnosci =zawierajgce informacje o
przeznaczeniu $rodka dezynfekcyjnego, dokumentujgce zastosowanie w obszarze

medycznym - dotyczy wszystkich Zadan,

punkt V.3. b) SIWZ jasno precyzuje ze wszystkie parametry produktéw maja by¢ wykazane
dla obszaru medycznego w zakresie stosowania opisanym w przedmiocie Zamowienia oraz

w dokumentach.

Odwotujgcy wraz z ofertg oraz na wezwania zamawiajgcego wyjasnit wszelkie watpliwosci co

do przeznaczenia preparatu zgodnie z punktem V.3. a w szczegdlnosci w zakresie zarzutu :
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- w przedstawionej Decyzji Prezesa URPLWMIiPB o wydaniu pozwolenia nr 7369/18 na obrot
produktem 1 biobdjczym Chlorinex - 60 w pkt 2. nie wskazano ze $rodek jest przeznaczony

do mycia.
Dokument URPLWMIiPB nr 7369/ 18 stanowi:

Tabletki chlorowe przeznaczone do dezynfekcji urzgdzen-: i powierzchni w przemysle
spozywczym w tym majgcych kontakt z zywnoscig, w obiektach stuzby zdrowia oraz w
obszarze medycznym o dziataniu bakteriobdjczym i grzybobdjczym pratkobdjczym,

wirusobdjczym (wobec polio i adeno) i sporobdjczym w warunkach czystych i brudnych.

Preparat Chlorinex-60 jest stosowany jako roztwor do mycia i dezynfekcji powierzchni.
Wynika to z faktu, iz zastosowanie preparatu jest Scisle zwigzane z zharmonizowanym
normami odnosnie badania preparatow dezynfekcyjnych, w ktérych to uwarunkowanie czy
preparat jest myjgco-dezynfekcyjny czy tylko dezynfekcyjny, wynika z warunkéw w jakich
preparatu zostat przebadany. Jezeli preparat posiada badania wykonane w warunkach
brudnych (3g/L albuminy wotowej i 3g/L erytrocytéw baranich) preparat klasyfikuje sie jako
myjgco-dezynfekujgcy, natomiast badania jedynie w warunkach czystych klasyfikujg preparat
jako srodek dezynfekcyjny, przed uzyciem ktérego nalezy powierzchnie umy¢. Preparat
Chlorinex-60 posiada badania w proponowanym stezeniu w warunkach brudnych i dlatego
tez jest preparatem myjgcym. Zamawiajgcy uzywajgc preparatu nie musi wczesniej
przeprowadza¢ procesu mycia w celu usuniecia zabrudzen, przy stosowaniu srodka
Chlorinex-60 takg procedure mycia i dezynfekcji wykonuje sie jednoetapowo. Preparat

dodatkowo posiada tez wtasciwosci wybielajgce.

Jasno i dobitnie potwierdza to fakt skutecznego dziatania w warunkach powierzchni
zabrudzonych. Skuteczno$¢ na powierzchniach zabrudzonych jest zwigzana =z
penetrowaniem do i pod zanieczyszczenia i skutecznos¢ w ich obecnosci. Zdolno$¢ roztworu
uzytkowego produktu do penetrowania, rozpuszczania zanieczyszczen pokrywajgcych
powierzchnie jest potocznie okresSlane parametrem mycia lub zmywania. Potwierdza to
réwniez przekazana zamawiajgcemu ulotka producenta potwierdzajgcg wtasciwosci myjgce
Chlorinex 60.

Dowdd: wyjasnienia z dnia 12,02.2021
ulotka produktu Chlorinex
deklaracja zgodnosci Chlorinex -

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca nie ztozyt poprawnej Decyzji

Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
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Biobdjczych, lecz wyjasnit, ze ocena czy srodek jest przeznaczony do mycia nie nalezy do
kompetencji Urzedu ( RPLWMIPB) i nie widnieje jako osobny parametr w stosownej decyz;ji i

Zamawiajgcy nie ma uprawnien by kwestionowaé zapisy i decyzje urzedu i producenta.

Zamawiajgcy stawiajgc ten zarzut potwierdza swojg niekompetencje i naruszenie wszelkich
zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania oferentéw oraz rzetelnej oceny
dokumentéw i ofert jak réwniez narusza kompetencje Urzedu twierdzgc, ze Dokument
URPLWMIPB nr 7369/ 18 nie jest poprawny. Ponadto nadinterpretuje i przekreca

wyjasnienia odwotujgcego.
Odwotujgcy wyjasnit :

»ocena parametru mycia nie jest w Urzedu kompetencji i nie widnieje jako osobny parametr
w stosownej decyzji. Zamawiajgcy nie ma uprawnien by kwestionowacC zapisy i decyzje

Urzedu i producenta

Co jedynie oznacza, ze Urzad nie ocenia samego parametru mycia gdyz dla samego
parametru mycia nie ssg przewidziane zadne aprobaty techniczne, normy krajowe i

europejskie i Urzad nie opiniuje preparatow jedynie myjacych.
Dowdd:
-wyjasnienia z dnia 12.02.2021

-Dokument URPLWMIPB nr 7369/18

Wykonawca ztozyt Deklaracje zgodnosci, gdzie w pkt ,Opis” wskazano ,Produkt do
dezynfekcji powierzchni wyrobéw medycznych”, natomiast brak w niej informacji o

przeznaczeniu produktu do mycia.

Zamawiajgcy stawiajgc ten zarzut kolejny raz potwierdza swojg niekompetencje i naruszenie
wszelkich zasad uczciwej konkurencji , rownego traktowania oferentéw oraz rzetelnej oceny
dokumentéw. Deklaracja zgodnosci Producenta wystawiona dla preparatu Chlorinex 60 w
oparciu o wykonane badania normami europejskimi zgodnymi ze zbiorcza norma PNEN
14885 dla obszaru medycznego potwierdza jasno i jednoznacznie, czy preparat jest myjgco-
dezynfekcyjny z uwagi na badania wykonane w warunkach brudnych (3g/L albuminy wotowej

i 3g/L erytrocytow baranich).
Dowdd: deklaracja zgodnosci Chlorinex - 60

wyjasnienia z dnia 12.02.2021
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ulotka produktu Chlorinex 60

Zamawiajgcy nie kwestionuje decyzji Urzedu czy producenta, lecz wskazuje ze to w gestii
podmiotu zgtaszajgcego produkt do obrotu jest precyzyjne wskazanie przeznaczenia

produktu.

Zamawiajgcy twierdzgc powyzsze po raz kolejny potwierdza swojg niekompetencje i
naruszenie wszelkich zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania oferentow oraz
rzetelnej oceny dokumentow. W dokumentach rejestracyjnych preparatu Chlorinex 60
decyzja URPLWMIiPB nr 7369/18 zapis o skutecznosci dezynfekcji w warunkach brudnych
jest jednoznaczny. Mozliwe, Ze zamawiajgcy nie rozumie pojecia warunki brudne dla norm
przeznaczonych dla preparatéw do dezynfekcji powierzchni medycznych lub celowo je
pomija majgc na celu wybdr oferty drozszej i innego znaku towarowego. Jednak za btedy,

zaniedbania i brak wiedzy zamawiajgcego Odwotujgcy nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci.
Dowaod:

wyjasnienia z dnia 12.02.2021

Dokument URPLWMIPB nr 7369/18

Wobec nie wykazania, ze oferowany w Zadaniu nr 2 produkt Chlorinex - 60 jest zgodny z
SIWZ i opisem zawartym w Formularzu cenowym, w tym posiada zarejestrowane
przeznaczenie do mycia, tre$¢ oferty nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamowienia i oferta w tej czesci 5, podlega odrzuceniu.

Zarzucenie powyzszego W Swietle przedtozonej dokumentacji jest karygodnym
zaniedbaniem i czynem wysoce nagannym swiadczgcym o braku stosowania zasad

podstawowej uczciwosci i kompetencji.
Preparat Chlorinex 60 spetnia wszelkie wymogi zamawiajgcego.

Nalezy podnies¢ réwniez fakt ze zamawiajgcy ma obowigzek stosowac¢ réwnoczesnie
zasady oceny do kazdego pakietu w zakresie ustalonych warunkéw dla postepowania i nie

moze ich stosowac¢ wybiorczo czy alternatywnie.

W zawiadomieniu z dnia 06 kwietnia 2021 Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty odwotujgcego
w zakresie pakietu nr 5, i wezwat odwotujgcego réwniez do udokumentowania mycia i

dezynfekcji powierzchni cyt:

Zamawiajgcy w trakcie badania przedstawionych w odpowiedzi na wezwanie w trybie art. 26.
ust. 2. ustawy Pzp (nasze pismo nr ZP/109/21 z dnia 28.01.2021 r.), dokumentow i

oswiadczen, stwierdzit:
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- ze przedstawiony opis oferowanego w Zadaniu nr 5 srodka Chemides Pulver nie zawiera
informacji o przeznaczeniu $rodka do mycia i dezynfekcji powierzchni, roéwniez

zanieczyszczonych organicznie oraz o odczynie pH roztworu.

Zamawiajgcy otrzymat blizniaczo brzmigce wyjasnienia "............ Powotujgc sie na
powyzsze: Jasno i dobitnie potwierdza to fakt skutecznego dziatania w warunkach
powierzchni i narzedzi zabrudzonych. Skuteczno$¢ na powierzchniach zabrudzonych jest
zwigzana z penetrowaniem do i pod zanieczyszczenia i skutecznos¢ w ich obecnosci.
Zdolnos¢ roztworu uzytkowego produktu do penetrowania, rozpuszczania zanieczyszczen
pokrywajgcych dezynfekowane powierzchnie, co jest potocznie okreslane parametrem mycia
lub rozpuszczania czy zmywania. Potwierdza to réwniez przekazana, juz poprzednio
zamawiajgcemu ulotka producenta potwierdzajgcg wiasciwosci myjgce Chemides

Pulver...........

Wraz z deklaracja zgodnosci, ulotkg i badaniami wyrobu medycznego Chemides Pulver. Na
podstawie zatgczonych dokumentéw Zamawiajgcy wybrat oferte Odwotujgcego w pakiecie 5.
Zamawiajgcy ma zatem odmienne oceny w zakresie pakietow 2 i 5 w zakresie tych samych
norm zawartych w zbiorczej normie PNEN 14885 dla zakresu medycznego dla warunkow
brudnych co jest podstawa do uznania, ze oceny ofert dokonuje bez stosownej analizy z
najwyzszg starannoscig i bez zachowania zasad rzetelnej oceny z zachowaniem uczciwej
konkurencji, na zasadzie kompletnej dowolnosci, zmiany i stosowania wybidérczo warunkéw

postepowania ktére sam ustalit.
Dowdd:

wyjasnienia z dnia 15.03.2021. - ODP: na Wezwanie - Cieszyn na 15.03.2021 Chemides

Pulver
REASUMUJAC

Nalezy wskaza¢, ze Zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania ma obowigzek dziata¢ w
toku oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscig i rzetelnoscig, tak, aby zapewnié
spetnienie zasady rownego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji opisanych w
art. 7 ust. 1 ustawy: ,Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, skfadajacy oferty majag
prawo oczekiwa¢, ze ziozone przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z
wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wymaganiami oraz na
podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zamowien publicznych a Zamawiajgcy
wykona cigzace na nim ustawowe obowigzki, gwarantujgc tym samym zabezpieczenie
interesdow uczestnikdw procesu udzielania zamoéwien publicznych." (KIO 693/14, KIO
694/14).
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Warto przypomnieé, ze zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem, Wykonawca nie moze
ponosi¢ negatywnych konsekwencji dziatan lub zaniechan Zamawiajgcego podjetych w toku

postepowania.

Krajowa lzba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych wyroku z dnia 11
grudnia2014 r.,sygn. akt: KIO 2493/14 (LEX nr 1645318) orzekia: ,wszelkie niejasne,
nieprecyzyjne wymogi SIWZ nie mogg wptywaé negatywnie na sytuacje wykonawcy w
postepowaniu, a wiec przede wszystkim nie mogg prowadzi¢ do odrzucenia oferty, czy

wykluczenia wykonawcy z postepowania."

Wynika z powyzszego, iz wykonawca nie moze ponosi¢ zadnych negatywnych konsekwencji
bledéw zamawiajgcego. Jezeli zamawiajgcy nie dochowat nalezytej staranno$ci przy
sporzadzaniu S1WZ, poprzez wprowadzenie niejasnych zapiséw, nie moze obarczaé
jakagkolwiek wing wykonawcy, ktory w wyniku btednej interpretacji tych zapisow, sporzadzit

oferte sprzeczng, w ocenie zamawiajgcego z tymi niejasnymi zapisami.
INFORMACJE KONCOWE

Naruszenie przepisow przez Zamawiajgcego wypaczyto wynik postepowania a w
konsekwencji Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uznania jego oferty za oferte najkorzystniejsza.
W zwigzku z powyzszym ma interes w uzyskaniu danego zamdwienia i poniost szkode
polegajgcg na pozbawieniu Odwotujgcego korzysci wynikajgcych z uzyskania zaméwienia w

wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow PZP.

Zamawiajgcy nie stosuje sie do obowigzku oceny i badania ofert z najwyzsza starannoscia i
rzetelnoscig, tak, aby zapewni¢ spetnienie zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz
uczciwej konkurencji. Co zmusza odwotujgcego do kolejnego, czwartego ztozenia odwotania

w postepowaniu ZP 1600/20.

Odwotanie zostaje wniesione dnia 06 marca 2021 roku, czyli w terminie przewidzianym art.
182 ust. 1 pkt. 2) ustawy - Prawo zamowien publicznych. Kopia odwotania zostata
przekazana Zamawiajgcemu w dniu 06.04.2021 roku z zachowaniem terminu, o ktérym

mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zaméwienh publicznych.

OdpowiedZz zamawiajacego z dnia 29 marca 2021r. Syn. akt KIO 1064/21

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO NA ODWOLANIE wniesione przez Odwotujgcego w

postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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Dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, na podstawie udzielonego petnomocnictwa, ktoére
sktadam w zatgczeniu, w odpowiedzi na odwotanie wniesione przez G. t. prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg HIGIENA-KATOWICE G. t. z dnia 6 kwietnia 2021 r., co
do czynno$ci Zamawiajgcego w postepowaniu dotyczacym: dostawy sSrodkow
antyseptycznych i dezynfekcyjnych nr postepowania ZP 1600/20, w trybie przetargu
nieograniczonego, Ogtoszenie nr 762064-N-2020 z dnia 11.12.2020 r., wnoszeg o:

1. oddalenie odwotania wniesionego przez Odwotujgcego w catosci jako bezzasadnego,
albowiem argumenty podniesione w odwotaniu nie zastugujg na uwzglednienie;

2. W oparciu Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania, wnosze o rozstrzygniecie o kosztach
postepowania odwotawczego poprzez zasgdzenie na rzecz Zamawiajgcego od Skarzgcego
kosztow odwotawczego wedtug norm przepisanych, w tym wnosze zasgdzenie
wynagrodzenia petnomocnika w wysokosci 3 600,00 zt (stownie zilotych: trzy tysigce

szescset).
UZASADNIENIE

Odwotujgcey sie zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie w toku postepowania: art. 89 ust. 1 pkt
2) Pzp przez jego niewtasciwe zastosowanie, tj. uznanie, ze oferta Odwotujgcego nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia podczas gdy z
przedstawionych wyjasnien, dokumentow wynika jednoznacznie, Zze preparat spetnia
wszystkie wymagania Zamawiajgcego; art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez
Zamawiajgcego wszystkich oferentéw na rownych prawach i brak rzetelnego prowadzenia
postepowania z dochowaniem nalezytej starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji; art. 7 ust. 1 i 3 Pzp poprzez dopuszczenie sie w postepowaniu
zaniechan i czynnosci podwazajgcych zaufanie co do prawidiowosci i rzetelnosci
prowadzonego postepowania; art. 29 ust. 1 2, art. 38 ust. 4 i 4a PZP poprzez zmianeg, po

terminie sktadania ofert, wymagan odnosnie przedmiotu zaméwienia,

Zdaniem Zamawiajgcego zaréwno zarzuty jak i argumentacja przedstawiona w odwotaniu z

dnia 18 marca 2021 r. nie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac sie do pierwszego z zarzutéw odwotania, Zamawiajgcy wskazuje, iz przedmiotem
zamoéwienia, zgodnie z Zatgcznikiem numer 2 do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, Zadanie nr 2, byt ,Preparat chlorowy w tabletkach do jednoczesnego mycia i

dezynfekcji powierzchni oraz wyposazenia medycznego.”

24



Zamawiajgcy wskazuje, iz proponowany przez Skarzgcego pranarat Chlorinex 60 nie jest

zgodny z opisem zawartym w SIWZ. z przy czym szczegotowo wskazanych ponizej:

1. W pierwszej kolejnosci podnies$¢ nalezy, iz preparat Chlorinex 60 zarejestrowany jest
przez URPLWMIiPB jako srodek dezynfekujgcy. W wykazie produktdéw biobdjczych i Decyzji
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw
Biobdjczych — pozwoleniu na obrét produktem biobojczym nr 7369/18 preparat Chlorinex 60

wskazano wprost: "Tablefki chlorowe przeznaczone do dezynfekcji urzgdzen i powierzchni”

2. Dodatkowo w karcie charakterystyki Chlorinex 60 w Sekcji 1, 1.2 jako zalecenie

wskazano: "Zastosowanie zalecane: Srodek dezynfekujgcy"

3. Co wiecej podkresli¢ nalezy, iz sktad preparatu Chlorinex 60 (karta charakterystyki
SEKCJA 3) nie zawiera substancji myjacych.

4. Ponadto w Deklaracji Zgodnosci dla preparatu Chlorinex 60 wskazano: "Produkt do

dezynfekcji powierzchni wyrobéw medycznych.

5. Wobec opisu preparatu Chlorinex 60: "Tabletki chlorowe przeznaczone do dezynfekcji
urzgdzen i powierzchni w przemysle spozywczym w tym majgcych kontakt z zywnoscig, w
obiektach stuzby zdrowia oraz w obszarze medycznym o dziataniu bakteriobojczym,
drozdzakobdjczym, grzybobdjczym, pratkobdjczym, wirusobdjczym oraz bojczym wobec spor

C. diffcile w warunkach czystych i brudnych.”

Zamawiajgcy podkres$la, ze wiasciwosci myjgcych nie potwierdzajg badania skutecznosci
bojczej (wtasciwosci dezynfekujgcych), nawet jesli byly wykonane w warunkach brudnych.
Wspomniane badania to iloSciowe metody zawiesinowe, w ktérych organizmy testowe
poddawane sg dziataniu preparatu w réznych stezeniach, czasie i temperaturze, z dodatkiem
substancji obcigzajgcych. Metody te majg dziatanie produktu w warunkach laboratoryjnych,
zblizonych do zamierzonego zastosowania”; "Warunki brudne — sg to warunki
charakterystyczne dla powierzchni, o ktérych wiadomo, ze wystepuja na nich lub mogag

wystepowaé substancje organiczne lub nieorganiczne.” (por.. PZH, dr Bozena Jakimiak)

Normy stuzgce do oceny skuteczno$ci dziatania chemicznych $rodkéw dezynfekcyjnych,
majg charakter ilosciowy, czyli podstawg do zaakceptowania preparatu jest uzyskana w
badaniu odpowiednia redukcja  drobnoustrojow, takze na powierzchniach
zanieczyszczonych. Nie jest to jednak jednoznaczne z usunieciem zanieczyszczen z

powierzchni (umyciem).

Zgodnie z definicja mycie, to usuniecie brudu, zanieczyszczen z powierzchni niszczenia

drobnoustrojow).
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"Czyszczenie/mycie to proces, w wyniku ktérego nastepuje oderwanie obcego materiatu
(brudu, substancji organicznych i nieorganicznych) z przedmiotu poprzez dziatanie
mechaniczne oraz wode, detergenty lub Srodki enzymatyczne. Usuniete drobnoustroje

pozostajg zywe.” (por. PZH Ewa Rohm-Rodowald)

Zgodnie z definicjg dezynfekcja, to postepowanie majgce na celu niszczenie drobnoustrojow
i ich przetrwalnikow (tu: nawet jesli sg one otoczone zanieczyszczeniem organicznym czy
nieorganicznym). "Dezynfekcja, to proces ktéry przez wptyw na strukture lub metabolizm
powoduje zabicie wegetatywnych bakterii, grzybow i inaktywacje wiruséw na nieozywionych
powierzchniach (niektére srodki posiadajg dziatanie sporobdjcze).” (por. PZH, Ewa Rohm-
Rodowald)

Badania skutecznosci srodkéw dezynfekcyjnych prowadzone sg w oparciu o wytyczne normy
PN-EN 14885: « Chemiczne s$rodki dezynfekcyjne i antyseptyczne — Zastosowanie Norm
Europejskich dotyczgcych chemicznych Srodkow dezynfekcyjnych i antyseptycznych. W
normie tej zestawiono wszystkie opracowane do tej pory normy, biorac pod uwage: obszar
zastosowania, zastosowanie produktu, z uwzglednieniem réznych warunkéw srodowiska
(czystych i brudnych), deklarowana aktywnos¢, a takze stosowane drobnoustroje testowe,
temperature badania, czas kontaktu, dodatek substancji obcigzajgcych oraz wymagania
norm dotyczgcych stopnia redukcji liczby drobnoustrojow. Wszystkie normy, stuzgce do
oceny skutecznosci dziatania chemicznych srodkéw dezynfekcyjnych, majg charakter
ilosciowy, czyli podstawg do zaakceptowania preparatu jest uzyskania w badaniu
odpowiednia redukcja drobnoustrojow.” (por. PZH, Ewa Rohm-Rodowald; PZH, dr Bozena
Jakimiak)

Obcigzenie podczas badania daje informacje o penetracji srodka przez zanieczyszczenia,
jego wiasciwosciach dezynfekcyjnych bdjczych wobec drobnoustrojow, powodujgc ich ww.
redukcje. Nie jest to jednak informacja o zdolnos$ci preparatu do usuniecia (umycia)

zanieczyszczen z powierzchni.

Powyzsze zgadza sie réwniez z INFORMACJA O NIEZGODNOSCI - Zadania nr 2
wystosowang przez firme Medilab dnia 5.02.2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze, Zdaniem Zamawiajgcego bezspornym jest iz preparat
Chlorinex-60 nie spetnia wymogow okreslonych przez Zamawiajgcego. Oferta Odwotujacego

nie odpowiada bowiem tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Nie mozna podzieli¢ réwniez zarzutdéw co do braku traktowania przez Zamawiajgcego
wszystkich oferentéw na réwnych prawach, braku rzetelnego prowadzenia postepowania z

dochowaniem nalezytej starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
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konkurencji, dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechan i czynnosci podwazajgcych
zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania. Zamawiajgcy
wskazuje, iz prowadzone przez niego postepowanie dokonane zostalo w sposob
wszechstronny i rzetelny, a podniesione zarzuty sprawdzajg sie wylgcznie do ogdlnikowych
frazesow, bez wskazania na czym konkretnie zarzut braku rownego traktowania czy braku

rzetelnosci miat polegaé.

Odnoszgc sie do zarzutu wskazanego w punkcie 4 odwotania, Zamawiajgcy o$wiadcza iz nie

dokonywat zmian odnos$nie przedmiotu zaméwienia,

Jedynie na marginesie odnoszgc sie do uwag Odwotujgcego sie dotyczacych preparatu
Chemides Pulver - wskazanych na stronie 7 Odwotania - to Zamawiajgcy podkresla, iz dla
niniejszego postepowania nie ma to znaczenia, bowiem postepowanie to dotyczy Zadania nr
2, a nie zadania 5. Zamawiajgcy wskazuje — co Skarzgcy wydaje sie celowo pominagt - iz w
Deklaracji Zgodnosci preparatu Chemides Pulver widnieje zapis: "Produkt do mycia i
dezynfekcji wysokiego stopnia (zimnej sterylizacji) narzedzi chirurgicznych, endoskopdw i
innych wyrobéw medycznych w placéwkach stuzby zdrowia”. Zamawiajgcy wskazuje, iz
wezwanie z dnia 11 marca 2021 r., nie dotyczyto kwestii mycia ale mozliwosci zastosowania
wobec powierzchni (nie tylko endoskopow czy narzedzi), co zostato wyjasnione w
odpowiedzi. Dlatego tez argumentacja Odwotujacego w tym zakresie przedstawiona w

Odwotaniu, jest catkowicie nieuzasadniona.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta

Svygn. akt KIO 932/21

Istotg sporu jest rozstrzygniecie czy preparat do dezynfekcji rgk o nazwie Biospetol 80
oferowany przez wykonawce Foxmedical w zakresie spektrum dziatania ma
unieszkodliwianie  grzybéw o rodzaju drozdzopodobnych i plesniowych. Zamawiajgcy
dokonat wyboru jako najkorzystniejszej oferty wiasnie oferte tego wykonawcy, ktéry zaréwno
na wezwanie zamawiajgcego w trybie art.26 ust.2 jak i art.26 ust.3 ustawy Pzp2004
zapewniat zamawiajgcego o tym, ze Bioseptol 80 posiada spektrum dziatania oczekiwanego
przez zamawiajgcego w tym grzybobdjczego. Prawidtowos¢ decyzji zamawiajgcego
zakwestionowat odwotujgcy G. L. twierdzgc, ze Bioseptol 80 nie posiada spektrum dziatania

w zakresie grzybéw plesniowych. Zamawiajgcy sktadajac odpowiedz na odwotanie wnosit o
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jego oddalenie uwazajac, ze szczegdtowo i wielokrotnie przeprowadzit procedure zaréwno
wezwania do ztozenia dokumentow w trybie art.26 ust.2 ustawy Pzp2004r. jak i wielokrotnie

wzywat do wyjasnien w procedurze art.26 ust.3 ustawy Pzp2004roku.

Izba na rozprawie przeprowadzita w powyzszym zakresie postepowanie dowodowe w
sprawie zarowno z dokumentacji postepowania dostarczonej przez zamawiajgcego do akt

sprawy, jak i dowodow przedstawionych przez strony.

Izba dokonujgc badania i oceny kolejnych wezwah kierowanych do firmy Foxmedical sp. z
0.0. jak i udzielonych odpowiedzi na te wezwania (o$wiadczenia) w tym na podstawie
zatgczonych do nich dokumentéw, nie stwierdzita aby spektrum Bioseptolu 80 wyczerpywato
wymaog unieszkodliwiania zaréwno grzybow plesniowych jak i drozdzopodobnych, a jedynie

spetnia spektrum drozdzopodobnych.

Ustalen lzba dokonata bez udziatu w sprawie spotki Foxmedical, ktéra nie zostata
dopuszczona do udzialu w sprawie jako przystepujacy, réwniez nie stawiajgc sie na

wyznaczony termin posiedzenia.

Izba postanowita na posiedzeniu z udziatem stron nie dopuéci¢ spétki Foxmedical sp. z o.0.
do postepowania odwotawczego, jako uczestnika mimo zgtoszenia przystgpienia spotki do
postepowania po stronie zamawiajgcego. Foxmedical prawidtowo zawiadomiony o terminie
posiedzenia nie stawit sie. Natomiast odwotujgcy zaprzeczyt otrzymaniu zgtoszenia
przystgpienia od Foxmedical, jak i petnomocnik zamawiajgcego stwierdzit, ze nie zostat
poinformowany o przystgpieniu Foxmedical do postepowania odwotawczego. W aktach
zamawiajgcego przekazanych do postepowania odwotawczego, znajduje sie zgtoszenie
przystgpienia Foxmedical. Niemniej skoro odwotujgcy na posiedzeniu zaprzeczyt o
doreczeniu do jego wiadomosci zgtoszenia przystgpienia i brak dowodu przestania
zgtoszenia, a przystepujagcy zawiadomiony o terminie nie stawit sie na posiedzeniu, lzba
postanowita nie dopusci¢ do postepowania odwotawczego zgtaszajgcego sie Foxmedical, na
mocy art. 525 ust.2 ustawy Pzp2019. Nie stawiajgc sie na posiedzeniu Foxmedical nie mogt
obali¢ twierdzenia odwotujgcego o nie otrzymaniu kopii zgtoszenia przystgpienia, zwtaszcza
w sytuacji braku zatgczenia do zgtoszenia dowodu przeslania kopii pisma do odwotujgcego.
W tym stanie rzeczy lzba uznata jako ustalong okolicznos¢ nie doreczenia zgtoszenia
przystgpienia odwotujgcemu, w zwigzku z brakiem dotgczenia do przystgpienia dowodow
przestania kopii zgtoszenia do zamawiajgcego i odwotujgcego, pomimo zamieszczenia na
zgtoszeniu wzmianki ,do wiadomosci: zamawiajgcy, odwotujgcy” i w sytuacji oswiadczenia

odwotujgcego o nie otrzymaniu kopii zgtoszenia przystagpienia.
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Na rozprawie, prowadzgc postepowanie dowodowe =z udziatem stron, analizujgc
dokumentacje postepowania prowadzong przez zamawiajgcego to jest kolejne wezwania i
odpowiedzi wykonawcy Foxmedical, jak i dowody przedstawione przez odwotujgcego G. t.

Izba ustalita jak ponize;.

Jak wynika z prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
przedmiotem tego postepowania jest dostawa do zamawiajgcego (Szpital Slgski w Cieszynie

szpital covidowy) srodkéw antyseptycznych i dezynfekcyjnych.

Postepowanie jest prowadzone jako podprogowe, publikacja ogtoszenia o zamowieniu
nastgpita w dniu 11.12.2020 roku w Biuletynie Zaméwieh Publicznych pod poz.762064-N-
2020 i oznaczone przez zamawiajgcego, ktdérym jest samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej — Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, numerem referencyjnym ZP
1600/20.

Zgodnie z SIWZ (specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia) pkt V Wykaz o$wiadczen i
dokumentéw wymaganych w celu potwierdzenia, ze Wykonawca spetnia warunki udziatu w
postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia - SIWZ oraz jego pkt 3 wykonawca, ktérego
oferta zostanie oceniona najwyzej, na wezwanie Zamawiajgcego, w terminie nie krétszym niz
5 dni potwierdzi, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez

zamawiajgcego i tak miedzy innymi SIWZ wymienia:

a) opisy w jezyku polskim, zawierajgce parametry uzytkowe zaoferowanych srodkéw,
spektrum dziatania, czas dziatania,
b) dokumenty rejestracyjne i deklaracje zgodnosci, dokumentujgce zastosowanie w

obszarze medycznym,

h) oswiadczenie wykonawcy, ze zaoferowane srodki sg: zgodne z normg PN-EN 14885

lub normg réwnowazna.

W zakresie spornego preparatu Bioseptol 80 opis asortymentu przedstawia sie

nastepujgco:

Zadanie nr 28: Plynny preparat na bazie alkoholu, do higienicznej i chirurgiczne;j
dezynfekcji rak. Bakteriobojczy (w tym Tbc, MRSA), grzybobdjczy, wirusobdjczy (w tym
wirusy ostonkowe, Rota, wiruséw opryszczki). Zgodny z normami ,PN-EN 1500, PN-EN
12791, PN-EN 14476 Ilub rownowaznymi. W skfadzie substancje pielegnujgce i

nawilzajgce.

Wykonawca wybrany Foxmedical sp. z 0.0. sktadajgc oferte w zadaniu Nr 28 podat opis

asortymentu jak wynika z formularza ofertowego, czyli zapewnit dziatanie oferowanego
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Bioseptolu 80 w petnym spektrum przewidzianego dziatania w SIWZ to jest réwniez w

zakresie dziatania grzybobodjczego, a jako producenta preparatu wskazat Bioetanol AEG

Sp. z o.0.

Zamawiajgcy w dniu 28.01.2021r. na podstawie art.26 ust.2 ustawy Pzp2004r. oraz

punktu V.3. SIWZ wezwat wykonawce Foxmedical sp. z 0.0. do zlozenia, aktualnych na

dzien sktadania, szeregu dokumentéw i oswiadczen a miedzy innymi:

a)

b)

d)

Opiséw w jezyku polskim zawierajgcych parametry uzytkowe zaoferowanych w
zadaniu nr 28 Srodkéw w tym: obszar zastosowania i uzycia preparatu, w tym w
szczegolnosci:  spektrum dziatania, czas dziatania i tak dalej (np. ulotki
informacyjne) — w materiatach informacyjnych nalezy zaznaczy¢, np.
zakreslaczem, gdzie znajduje sie potwierdzenie wymaganego parametru,
dokumentdéw rejestracyjnych i deklaracji zgodnoéci zawierajgcych informacje o
przeznaczeniu s$rodka dezynfekcyjnego, dokumentujgcych zastosowanie w
obszarze medycznym, dla $rodkéw zaoferowanych w zadaniu nr 28,

aktualnych kart charakterystyki substancji niebezpiecznych w przypadku
zaoferowania  srodkéw zawierajgcych substancje sklasyfikowane jako
niebezpieczna, w zadaniu nr 28,

oswiadczenia Wykonawcy potwierdzajgce, ze zaoferowane w zadaniu nr 28
srodki sg miedzy innymi: zgodne z normg PN-EN 14885 lub normg robwnowazna,
zgodne z normami: PN-EN 1500, PN-EN 12791, PN-EN 14476 lub normami
réwnowaznymi,

dokumentéw (protokotdw, raportéw z wykonanych badan) potwierdzajgcych
spektrum i czas dziatania srodkéw wydanych przez akredytowane laboratoria, w
zakresie dla ktorych Zamawiajgcy okreslit spektrum i czas dziatania danego

srodka dezynfekcyjnego lub dokument réwnowazny — zadania nr 28.

Tak jak powyzej opisano, przedstawiajg sie warunki wynikajgce z SIWZ (specyfikacja
istotnych warunkéw zamdwienia) wedtug ktorych oferty podlegajg ocenie w zakresie
spetnienia warunkdéw spornego spektrum grzybobéjczego, zaoferowanego $rodka Bioseptol
80 firmy Bioetanol AEG sp. z 0.0. z s. w Chetmzy, przez wykonawce Foxmedical Sp. z 0.0. z

s. w Poznaniu.

W wyniku badania i oceny dokumentacji postepowania przekazanej przez zamawiajgcego do
akt sprawy, jak i oSwiadczen oraz wyjasdnien ztozonych przez petnomocnikéw na rozprawie,
Izba ustalita, ze zamawiajgcy wyczerpat procedury przewidziane w art.26 ust.2 , jak i w art.26

ust.3 ustawy Pzp2004 i to wyczerpujgco w stosunku do oferty spétki Foxmedical.
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O powyzszym ustaleniu $wiadczg pismo zamawiajgcego z dnia 28.1.2021r. na podstawie
art.26 ust.2 ustawy pzp2004, w ktérym w spornym zakresie wzywat do doreczenia opisow w
jezyku polskim (np. ulotki informacyjnej) - lit. a) pisma, dokumentéw rejestracyjnych i
deklaracji zgodnosci — lit. b pisma, aktualnych kart charakterystyki — lit. c) pisma,
oswiadczenia wykonawcy o zgodnosci z normg PN-EN 14885 lub normg rownowazng — lit.
d) pisma, dokumentow (protokotow, raportéw z wykonanych badan) potwierdzajgcych

spektrum przez akredytowane laboratoria lub dokument rownowazny — lit. €) pisma.

W dniu 02.02.2021r. spotka Foxmedical udzielita odpowiedzi na wezwanie, zalgczajgc w

spornym zakresie, nastepujgce dokumenty.

Ulotka informacyjna producenta Bioseptolu 80, w ktérej miedzy innymi stwierdza sie
dziatanie grzybobdjcze w czasie 5 minut w warunkach czystych i dziatanie drozdzobdjcze w
czasie 1 minuty w warunkach czystych, z przywotaniem pozwolenia Urzedu Rejestracji
Produktoéw Biobojczych nr 4602/11 z dnia 21.11.2011roku.

Karta Charakterystyki BIOETANOL AEG (producent) czerwiec 2010 dla Bioseptol 80 pkt

1.2.Zastosowanie substancji miedzy innymi drozdzo boéjcze (nie wymienia sie grzybobodjcze).

Oswiadczenie Foxmedical z dnia 02.02.2021r. miedzy innymi o posiadaniu przez Bioseptol
80 badania skuteczno$ci bojczej dla Srodkéw dezynfekcyjnych wg normy EN-14885

wykonane na szczepach obligatoryjnych dla wskazanej normy.

Ponownie do Foxmedical zwrdcit sie zamawiajgcy w dniu 05.02.2021r. juz w trybie art.26
ust.3 ustawy Pzp2004r. wzywajgc do ztozenia Decyzji Prezesa URPLWMIiPB z 21.11.2011r.
o wydaniu pozwolenia nr 4602/11 na obro6t produktu biobdjczego BIOSEPTOL 80 oraz

deklaracji zgodnosci.

W dniu 08.02.2021r. ztozyta spotka odpowiedz na wezwanie, zatgczajgc Decyzje pozwolenie
nr 4602/11 na obrét produktu biobdjczego z 200.11.21, z ktérej nie wynika spektrum

dziatania Bioseptol 80.

Ponownie w trybie art.26 ust.3 ustawy Pzp2004r. zamawiajgcy w dniu 03.03.2021r. wezwat
spotke Foxmedical do ztozenia dokumentow (protokotow, raportdw z wykonanych badan)

potwierdzajgcych miedzy innymi spektrum grzybobdjcze.

Foxmedical w dniu 03.03.2021r. udzielit odpowiedzi na wezwanie oraz zatgczyt
sprawozdanie z badan nr 96134/12/GDY/Z1HAMILTON POLAND Sp. z o0.0. w Gdyni gdzie
dla Bioetanol AEG Sp. z 0.0. z s. w Chetmzy dla produktu BIOETANOL 80 chemiczne srodki

dezynfekcyjne i antyseptyczne okresla sie dziatanie grzybobdjcze lub béjcze wobec grzybow
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drozdzopodobnych w sektorach tam wymienionych ale niemedycznych (sektor

zywnosciowym, warunki Przemystowe i domowe oraz zaktady uzytecznos$ci publicznej).

Izba dokonujgc badania i oceny przywotanych powyzej dokumentow, w trakcie postepowania
przed zamawiajgcym, nie znalazta potwierdzenia dla dziatania grzybobdjczego dla
Bioetanolu 80 w pelnym jego zakresie (grzyby plesniowe i grzyby drozdzopodobne) a

okreslonym w przywotanej w SIWZ jak i w wezwaniach zamawiajgcego normy PN-EN 14885.

Wedtug PN-EN 14885 celem normy jest miedzy innymi umozliwienie uzytkownikom produktu
oceny informacji dostarczonych przez wytworce w odniesieniu do zastosowania, do ktérego

zamierzajg przeznaczy¢ produkt.

Norma ma zastosowanie do produktow stosowanych w obszarze medycznym, obszarze

weterynaryjnym i obszarach :spozywczym, przemystowym, domowym i instytucjonalnym.

Uzywa sie w obszarach i sytuacjach, w ktérych dezynfekcja i antyseptyka sg wskazane ze
wzgledéw medycznych. Takie wskazania wystepuja w czasie opieki nad pacjentem np.: w
szpitalach, zaktadach opieki medycznej i gabinetach dentystycznych. 3.1.8. dezynfekcja
powierzchni, dezynfekcja chemiczna powierzchni ciat staltych z uzyciem produktu z
wytgczeniem narzedzi medycznych i weterynaryjnych  uzycie obejmuje np.; obieg,
zamaczanie, zalewanie, zanurzanie, spryskiwanie, przecieranie. 3.1.9. chirurgiczna
dezynfekcja rgk metodg wcierania: produkt do uzycia przedoperacyjnego, ktéry wymaga
wcierania w rece, bez dodawania wody, ktéry jest skierowany przeciw drobnoustrojom na
rekach, w celu zapobiegnia przenoszeniu drobnoustrojéw do rany chirurgicznej.3.2.4 srodek
grzybobdjczy produkt, ktéry w okreslonych warunkach zabija grzyby(grzyby plesniowe i

grzyby drozdzopodobne) i ich zarodniki.

Odwotujgcy na potwierdzenie podniesionego zarzutu odwotania dokonania przez
zamawiajgcego wyboru oferty nie spetniajgcej wymagan zawartych w opisie przedmiotu
zamoéwienia, uzupetniajgco na rozprawie przedstawit pismo URPLWMIPB w Warszawie z
dnia 17.03.2021roku. Pismo potwierdza, ze BIOSEPTOL 80 wprowadzany do obrotu zgodnie
z zezwoleniem z 21.11.2011r. nr 4602/11 wykazuje dziatanie w zakresie grzybdw
drozdzobdjcze, przeznaczone do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rgk metoda
wcierania oraz jest dopuszczony do stosowania w obszarze medycznym. Jednak nie stanowi
to petnego wymaganego w SIWZ spektrum zgodnie z przywotang w SIWZ normg PN-EN
14885 (grzyby plesniowe i drozdzobdjcze).

Odwotujgcy przedstawit decyzje Prezesa URPLWMIPB z dnia 2020.02.07 dla BIOETANOL
AEG Sp. z o.0. ul. Bydgoska 4, 87-140 Chetmza, ktéra dokonuje sie zmian danych objetych
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pozwoleniem nr 4602/11 z dnia 21.11.2011r. na obrét produktem biobdjczym BIOSEPTOL
80 z:

Plyn o dziataniu bakterio, wiruso, pratkobdjczym i bojczym wobec pratkow gruZlicy,
przeznaczony do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rgk metoda wcierania, dopuszczony

do stosowania w obszarze medycznym.
na:

Ptyn o dziataniu bakterio, drozdzo, wiruso, pratkobdjczym i béjczym wobec pratkdw gruZlicy,
przeznaczony do higienicznej i chirurgicznej dezynfekcji rgk metodg wcierania, dopuszczony

do stosowania w obszarze medycznym.

Réwniez dziatanie opisane w Decyzji potwierdza ,tres¢ oznakowania opakowania preparatu
bojczego zatgcznik do decyzji zezwalajgcej na obrét 460211 z 2011.11.21 zmienionej
2020.02.07 Prezes URPLWMIPB Nr PB.4602.11 z 1.26.2020

Tres¢ powyzszej Decyzji jednoznacznie plasuje produkt Biobdjczy BIOSEPTOL 80 do
drozdzobdjczych, a co wyklucza zgodnosé z spektrum dziatania opisanym w nomie PN-EN
14885 (grzyby drozdzopodobne i grzyby plesniowe) wymaganym specyfikacjg istotnych

warunkowe zaméwienia (V.3.h. — str.6 SIWZ).

W tym stanie rzeczy Izba uwzglednia odwotanie, majgc na uwadze interes odwotujgcego w
uzyskaniu zamoéwienia, poniewaz jak wynika z zawiadomienia zamawiajgcego z dnia
16.03.2021r. oferta odwotujgcego (83,37 pkt) plasuje sie na drugiej pozycji po Foxmedical
(100 pkt) w zadaniu nr 28, po uprzednim dwukrotnym uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty
w tym zadaniu i przystgpieniu do powtérzenia badania i oceny ofert (zawiadomienie
zamawiajgcego z dnia 02.03.2021 i 15.03.2021r.).

O kosztach orzeczono zgodnie z wynikiem sprawy ustalajgc je jak w pkt 2.2. wyroku w
sprawie Sygn. akt KIO 932/21 na kwote 11.735 zt 50 gr (stownie: jedenascie tysiecy
siedemset trzydziesci pie¢ zlotych piecdziesigt groszy) stanowigcg uiszczony wpis przez
odwotujgcego (7.500,00zt), koszty zwigzane z dojazdem (635,50zt.) oraz koszty
wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego (3.600,00zt.) zasgdzajgc je od zamawiajgcego

na rzecz odwotujgcego.

Sygn. akt KIO 1064/21

Istotg sporu jest rozstrzygniecie czy jezeli w decyzji Prezesa URPLWMIPB brak jest

okreslenia, ze produkt w tym wypadku biobdjczy Chlorinex 60 nie ma wtasciwosci myjacych
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to czy przez dokument wystawiany przez producenta mozna takie przeznaczenie produktu
okreslic.

Przeprowadzone postepowanie odwotawcze wykazato, ze funkcja myjgca nie jest
przedmiotem badania przy wydaniu decyzji w sprawie $rodkow biobodjczych przez Prezesa
URPLWMIPB w mysl normy PN-EN 14885. Tak wiec funkcja ta moze by¢ przedmiotem
ustalenia w dokumentach producenta, a co miato miejsce w niniejszej sprawie. Natomiast
zamawiajgcy nie wykazat w postepowaniu dowodowym, ze stwierdzenie witasciwosci
myjacych (ulotka producenta) jest nieprawdziwe. Tym bardziej, ze w SIWZ zamawiajgcy nie
zdefiniowat funkcji myjacych produktu biobdjczego czy to z wiasnej inwenciji, czy przywotujgc
stosowne normy, czy bezwzglednie obowigzujgce przepisy. Ponadto znaczenie dla
rozstrzygniecia sporu na korzy$¢ odwotujgcego miata okolicznos¢, ze w decyzji Prezesa
URPLWMIiPB stwierdza sie, ze preparat Chlorinex 60 przebadano w warunkach czystych i

brudnych.

W zwigzku z podjetymi czynnos$ciami przez Zamawiajgcego w wymienionym powyzej
Postepowaniu, zarzucono Zamawiajgcemu, ze dokonat odrzucenia oferty spetniajacej

wymagania zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia i zostaty naruszone przepisy:

1) art. 89 ust. 1 pkt. 2) Pzp przez jego niewlasciwe zastosowanie, tj. uznanie, ze oferta
Odwotujgcego nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia podczas
gdy z przedstawionych wyjasnieh, dokumentéw wynika jednoznacznie, ze preparat spetnia

wszystkie wymagania Zamawiajgcego;

2) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez Zamawiajgcego wszystkich oferentéw na
réwnych prawach i brak rzetelnego prowadzenia postgepowania z dochowaniem nalezytej

starannosci w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenc;;

3) art. 7 ust. 1i 3 Pzp poprzez dopuszczenie sie w postepowaniu zaniechanh i czynnosci

podwazajgcych zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego postepowania.

4) art. 29 ust. 1i 2, art. 38 ust. 4 i 4a Pzp poprzez zmiang, po terminie sktadania ofert,

wymagan odnosnie przedmiotu zamowienia,

I. Odwotujacy wnidst o:
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1. uwzglednienie odwofania,

2. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty w zakresie czesci nr 2,
3. powtérzenie czynnosci badania i oceny ofert w zakresie czesci nr 2,
4. dokonania czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie czesci nr 2,

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia oferty w Zadaniu nr 2:

W Zadaniu nr 2 Zamawiajgcy wymagat zaoferowania ,Preparatu chlorowego w tabletkach do

jednoczesnego mycia i dezynfekcji powierzchni oraz wyposazenia medycznego (...)"

Zaoferowany w Zadaniu nr 2 produkt Chloinex-60 jest przeznaczony wytgcznie do

dezynfekcji, a nie jak wymagat SIWZ Zamawiajgcy - do mycia i dezynfekcji.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca nie ztozyt poprawnej Decyzji
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych, lecz wyjasnit, ze ocena czy Srodek jest przeznaczony do mycia nie nalezy do
kompetencji Urzedu ( RPLWMIPB) i nie widnieje jako osobny parametr w stosownej decyzji i

Zamawiajgcy nie ma uprawnien by kwestionowac zapisy i decyzje urzedu i producenta.

Wykonawca ztozyt Deklaracje zgodnosci, gdzie w pkt ,Opis” wskazano ,Produkt do
dezynfekcji powierzchni wyrobéw medycznych”, natomiast brak w niej informacji o

przeznaczeniu produktu do mycia.

Preparat chlorowy w tabletkach do jednoczesnego mycia i dezynfekcji powierzchni oraz
wyposazenia medycznego. Mozliwo$¢ zastosowania do inaktywacji materiatu organicznego.
Bakteriobdjczy (w tym Tbc), wirusobodjczy (w tym HIV, HBV\ HCV, Polio, Adeno, SARS-CoV-
2), grzybobojczy, sporobdjczy (w tym Clostridioides diff.). Czas dziatania 15 minut do 60

minut (szerokos¢ spektrum bdjczego w zaleznosci od ppm roztworu roboczego), rowniez w
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obecnosci zanieczyszczen organicznych. Preparat moze by¢ stosowany w obecnosci

pacjentow oraz na powierzchnie majgce kontakt z zywnoscig. Produkt biobdjczy.

Odwotujgcy wraz z ofertg oraz na wezwania zamawiajgcego wyjasnit wszelkie watpliwosci co

do przeznaczenia preparatu zgodnie z punktem V.3. a w szczegdlnosci w zakresie zarzutu :

- w przedstawionej Decyzji Prezesa URPLWMIiPB o wydaniu pozwolenia nr 7369/18 na obrot
produktem 1 biobdjczym Chlorinex - 60 w pkt 2. nie wskazano ze srodek jest przeznaczony

do mycia.
Dokument URPLWMIiPB nr 7369/ 18 stanowi:

Tabletki chlorowe przeznaczone do dezynfekcji urzadzen i powierzchni w przemysle
spozywczym w tym majgcych kontakt z zywnoscig, w obiektach stuzby zdrowia oraz w
obszarze medycznym o dziataniu bakteriobdjczym i grzybobdjczym pratkobdjczym,

wirusobodjczym (wobec polio i adeno) i sporobdjczym w warunkach czystych i brudnych.

Preparat Chlorinex-60 jest stosowany jako roztwor do mycia i dezynfekcji powierzchni.
Wynika to z faktu, iz zastosowanie preparatu jest SciSle zwigzane z zharmonizowanym
normami odnosnie badania preparatow dezynfekcyjnych, w ktérych to uwarunkowanie czy
preparat jest myjgco-dezynfekcyjny czy tylko dezynfekcyjny, wynika z warunkéw w jakich
preparatu zostat przebadany. Jezeli preparat posiada badania wykonane w warunkach
brudnych (3g/L albuminy wotowej i 3g/L erytrocytéw baranich) preparat klasyfikuje sie jako
myjgco-dezynfekujgcy, natomiast badania jedynie w warunkach czystych klasyfikujg preparat
jako srodek dezynfekcyjny, przed uzyciem ktoérego nalezy powierzchnie umy¢. Preparat
Chlorinex-60 posiada badania w proponowanym stezeniu w warunkach brudnych i dlatego
tez jest preparatem myjgcym. Zamawiajgcy uzywajgc preparatu nie musi wczesniej
przeprowadzaé procesu mycia w celu usuniecia zabrudzen, przy stosowaniu $rodka
Chlorinex-60 takg procedure mycia i dezynfekcji wykonuje sie jednoetapowo. Preparat

dodatkowo posiada tez wlasciwosci wybielajace.

Jasno i dobitnie potwierdza to fakt skutecznego dziatania w warunkach powierzchni
zabrudzonych. Skutecznos¢ na powierzchniach zabrudzonych jest zwigzana z
penetrowaniem do i pod zanieczyszczenia i skutecznos¢ w ich obecnosci. Zdolnosé roztworu
uzytkowego produktu do penetrowania, rozpuszczania zanieczyszczen pokrywajgcych
powierzchnie jest potocznie okreslane parametrem mycia lub zmywania. Potwierdza to
rowniez przekazana zamawiajgcemu ulotka producenta potwierdzajgcg wtasciwosci myjgce
Chlorinex 60.

Dowdd: wyjasnienia z dnia 12.02.2021, ulotka produktu Chlorinex, deklaracja zgodnosci

Chlorinex
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W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca nie ztozyt poprawnej Decyzji
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych, lecz wyjasnit, Zze ocena czy $rodek jest przeznaczony do mycia nie nalezy do
kompetencji Urzedu ( RPLWMIPB) i nie widnieje jako osobny parametr w stosownej decyz;ji i

Zamawiajgcy nie ma uprawnien by kwestionowaé zapisy i decyzje urzedu i producenta.

Zamawiajgcy stawiajgc ten zarzut potwierdza swojg niekompetencje i naruszenie wszelkich
zasad uczciwej konkurencji, réwnego traktowania oferentéw oraz rzetelnej oceny
dokumentéw i ofert jak réwniez narusza kompetencje Urzedu twierdzagc, ze Dokument
URPLWMIPB nr 7369/ 18 nie jest poprawny.

Odwotujgcy wyjasnit :

,ocena parametru mycia nie jest w Urzedu kompetencji i nie widnieje jako osobny parametr
w stosownej decyzji. Zamawiajgcy nie ma uprawnieh by kwestionowacC zapisy i decyzje

Urzedu i producenta”

Co jedynie oznacza, ze Urzad nie ocenia samego parametru mycia gdyz dla samego
parametru mycia nie sg przewidziane zadne aprobaty techniczne, normy krajowe i

europejskie i Urzad nie opiniuje preparatow jedynie myjacych.

Z kolei przywotana argumentacja naukowa przez zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie stuzy odwotujgcemu do wykazania jego racji, ze Prezes URPLWMIiPB nie

rozstrzyga o funkcjach myjgcych preparatéw biobdjczych. | tak za zamawiajgcym.

,Zgodnie z definicjg mycie, to usunigcie brudu, zanieczyszczen z powierzchni niszczenia

drobnoustrojow.

"Czyszczenie/mycie to proces, w wyniku ktdérego nastepuje oderwanie obcego materiatu
(brudu, substancji organicznych i nieorganicznych) z przedmiotu poprzez dziatanie
mechaniczne oraz wode, detergenty lub Srodki enzymatyczne. Usuniete drobnoustroje

pozostajg zywe.” (por. PZH Ewa Rohm-Rodowald)

Zgodnie z definicjg dezynfekcja, to postepowanie majgce na celu niszczenie drobnoustrojéw
i ich przetrwalnikdw (tu: nawet jesli sg one otoczone zanieczyszczeniem organicznym czy
nieorganicznym). "Dezynfekcja, to proces ktory przez wptyw na strukture lub metabolizm
powoduje zabicie wegetatywnych bakterii, grzybow i inaktywacje wiruséw na nieozywionych
powierzchniach (niektore $rodki posiadajg dziatanie sporobdjcze).” (por. PZH, Ewa Rohm-
Rodowald).
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Badania skutecznosci srodkdéw dezynfekcyjnych prowadzone sg w oparciu o wytyczne normy
PN-EN 14885: « Chemiczne srodki dezynfekcyjne i antyseptyczne — Zastosowanie Norm
Europejskich dotyczgcych chemicznych Srodkow dezynfekcyjnych i antyseptycznych. W
normie tej zestawiono wszystkie opracowane do tej pory normy, biorgc pod uwage: obszar
zastosowania, zastosowanie produktu, z uwzglednieniem réznych warunkéw Srodowiska
(czystych i brudnych), deklarowana aktywnos¢, a takze stosowane drobnoustroje testowe,
temperature badania, czas kontaktu, dodatek substancji obcigzajgcych oraz wymagania
norm dotyczacych stopnia redukcji liczby drobnoustrojow. Wszystkie normy, stuzgce do
oceny skutecznosci dziatania chemicznych srodkéw dezynfekcyjnych, majg charakter
ilosciowy, czyli podstawg do zaakceptowania preparatu jest uzyskania w badaniu
odpowiednia redukcja drobnoustrojow.” (por. PZH, Ewa Rohm-Rodowald; PZH, dr Bozena

Jakimiak).” To sg przyktadowe cytaty z odpowiedzi na odwotanie zamawiajgcego.

Tak wiec odwotanie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz zamawiajgcy odrzucajgc oferte
odwotujgcego nie wykazat, sprzecznosci oferty z trescig siwz w zakresie oferowanego przez

odwotujgcego preparatu biobdjczego Chlorinex 60.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku to jest jak w pkt.2.2. wyroku w sprawie o Sygn.
akt KIO 1064/20.

Przewodniczacy: ....ccioiiiiiiiiiiiiiiiriraes
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