Sygn. akt: KIO 3503/22

WYROK
z dnia 11 stycznia 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie, w Warszawie, w dniu 11 stycznia 2023 roku odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 grudnia 2022 roku przez
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie Spoteczne Przedsiebiorstwo
Ustugowe spodtdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo

Rozwoju Spotecznego spodtdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad Odrg

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Zarzad Cmentarzy Komunalnych

we Wroctawiu

przy udziale:

- wykonawcy ,ERA” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chorzowie
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego sygn. akt KIO 3503/22
po stronie Zamawiajgcego,

- wykonawcy t. P. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg PHU P. L. P.z
siedzibag we Wroctawiu zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego sygn. akt KIO 3503/22 po stronie Zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie

0 zamowienie Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe spétdzielnia socjalna z siedziba



w Kostrzynie nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego spotdzielnia

socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad Odrg i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ziotych zero groszy) uiszczong wykonawcow
wspolnie ubiegajagcych sie o zamowienie Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe
spotdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo
Rozwoju Spotecznego spotdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad Odrg

tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasadza od wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamodwienie Spoteczne
Przedsiebiorstwo Ustugowe spoétdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie
nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego spétdzielnia socjalna
z siedzibg w Kostrzynie nad Odrg na rzecz Zamawiajgcego - Zarzadu Cmentarzy
Komunalnych we Wroctawiu kwote 4 032, 00 zt (stownie: cztery tysigce

trzydziesci dwa ziote zero groszy) tytutem wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: ......ccoiiiiiiiiiiiiiiin e



Sygn. akt: KIO 3503/22
UZASADNIENIE
Zamawiajgcy — Zarzad Cmentarzy Komunalnych we Wroctawiu prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia pod nazwg: Obstuga publicznych szaletéw oraz
kompleksowe ustugi sprzatania i utrzymania w czysto$ci pomieszczen biurowych

na terenie cmentarzy komunalnych we Wroctawiu.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwieh Publicznych w dniu
9 listopada 2022 roku pod numerem 2022/BZP 00432163.

W dniu 27 grudnia 2022 roku Odwotujacy dziatajgc na podstawie art. 513 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1710; dalej
Lustawa”, ,PZP”) wniést odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy przez
odrzucenie oferty Odwotujgcego wskutek uznania, ze oferta zawiera btgd w obliczeniu ceny,
podczas gdy oferta jest prawidtowo skalkulowana, w sposob podany przez Zamawiajgcego
w SWZ i zawiera wtasciwg stawke oraz wartos¢ podatku.

Odwotujgcy podat, ze odwotanie dotyczy czesci 1 2.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwofania w catosci oraz nakazanie

Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;

2. Uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Konsorcjum;

3. Przeprowadzenia czynno$ci badania i oceny ofert;

4. Zasagdzenia od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania

odwotawczego.

Odwotujgcy podat, ze Odwotujgcy jest wykonawcg, ktory ztozyt oferte
w postepowaniu na czes¢ 1 i 2 zamowienia. Oferta jest zgodna z warunkami zamowienia
i powinna zosta¢ uznana za najwyzej oceniong i w konsekwencji najkorzystniejsza.
Zamawiajgcy naruszajgc przepisy ustawy pozbawit Odwotujgcego mozliwosci uzyskania

zamoéwienia i zawarcia umowy.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podat:

Przedmiotem postepowania jest Obsfuga publicznych szaletéw oraz kompleksowe ustugi

sprzatania | utrzymania w czystosci pomieszczenn biurowych na terenie cmentarzy
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komunalnych we Wrocfawiu — dalej ,Postepowanie”. Postepowanie prowadzone jest w
trybie podstawowym. Wykonawca ubiegat sie o czes¢ 1 i 2 zamdwienia. Odwotanie dotyczy
czesci1i2.

W rozdziale 20 SWZ Zamawiajgcy podat wytyczne co do sposobu obliczenia ceny. Wymagat
podania w formularzu ofertowym ceny catkowitej brutto dla czesci zamowienia, na ktore
skladana jest oferta. Wskazat réwniez, ze wynagrodzenie ma charakter ryczattowy
i obowigzkiem wykonawcy jest ustalenie stawki podatku VAT zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie regulacjami prawnymi (rozdziat 20 punkt 6 SWZ). Ponadto, zgodnie
Z rozdziatem 20 punkt 9 SWZ ceny/wartosci brutto podane w formularzach cenowych
powinny zosta¢ wyliczone z uwzglednieniem stawki i kwoty podatku VAT okreslonej zgodnie
z obowigzujgcymi na dzien sktadania ofert przepisami prawa. W formularzu oferty (Zatgcznik
nr 2 do SWZ) nalezato poda¢ cene catkowitg w wysokoéci brutto kwotowo i stownie
(za kazdg czes¢ osobno).

Zamawiajgcy wymagat rowniez ztozenia Formularza cenowego dla kazdej z czesci
(Zatacznik 2aA i 2aB), w ktorym nalezato poda¢ cene za kazdy miesigc realizacji ustugi
w oparciu o liczbe godzin, z rozbiciem na cene jednostkowg (zt/h), wartos¢ netto (zt),

podatek VAT: stawka (%) i wartos¢ (zt) oraz wartos¢ brutto.

Odwotujgcy ztozyt oferte na kwote:
115 547,50 zt brutto dla czesci 1 oraz

115 547,50 zt brutto dla czesci 2. Wraz z ofertg ztozyt Formularze cenowe:

FORMULARZ CENOWY - CZESC 1 ZAMOWIENIA
Obstuga publicznego szaletu mieszczacego sie na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Osobowice we

Wrockawiu

Liczba Cena wartodé Podatek VAT wartoéé

Lp. Miesiac godzin | jednostkowa ““rm stawka | Wartosé hru::]to
[h] [zt/h] rknﬁ.zli L:M) [%a] (ol s[iILm 5) [kul_s[fr kol .7)

1 2 3 4 5 [] ) F ) ]

1 |styczed 2023 . 248 21,80 5 431,20 W Nie dotyczy 5 431,20
2 |luty 2023 r. 224 32,50 7 369,60 W Nie dotyczy 7 369,60
3 |marzec 2023 r. 2448 32,50 8 159,20 ™ Nie dotyczy 8 159,20
4 |kwiecien 2023 r. 330 32,50 10 857,00 W Nie dotyczy 10 857,00
5 |maj 2023 r. 341 32,50 11 218,90 W Nie dotyczy 11 218,50
6 |czerwiec 2023 r. 330 32,50 10 857,00 ™ Nie dotyczy 10 857,00
7 |liplec 2023 r. 341 32,50 11 218,90 W Nie dotyczy 11 218,50
B |sierpief 2023 r. 341 32,50 11 218,90 W Nie dotyczy 11 218,50
9 |wrzesief 2023 r, 330 32,50 10 857,00 ™ Nie dotyczy 10 857,00
10 |paidziernik 2023 r. 341 32,50 11 218,90 ™ Nie dotyczy 11 218,80
11 |listopad 2023 r. 273 32,50 B 981,70 W Nie dotyczy 8981,70
12 |grudziern 2023 r. 2448 32,50 8 159,20 ™ Nie dotyczy 8 159,20
Cena (suma wartoséd za caly rok)| 115 547,50 0,00| 115 547,50

Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ust. o VAT)



FORMULARZ CENOWY - CZESC 2 ZAMOWIENIA
Obstuga publicznego szaletu mieszczacego sig na terenie Cmentarza Komunalnego Gddziat
Psie Pole we Wroctawlu

Liczba Ceana wartogé Podatek VAT wartodé

Lp. Miesiac godzin | jednostkowa ““";"" stawka wartose h"":“'
[h) [zi/h] (kal. J[i L,;_‘,J [%] {an_S[?lDI.E] (kuI.S[i]kul.?)

1 2 3 4 5 -] i g

1 |styczen 2023 r. 248 21,80 5 431,20 2w Nie dotyczy 5 431,20
2 |luty 2023 r. 224 32,90 7 369,60 zw Nie dotyczy 7 369,60
3 |marzec 2023 r. 248 32,50 8 159,20 2w Nie dotyczy B 159,20
4 |kwiecied 2023 r. 330 32,50 10 857,00 2w Nie dotyczy 10 857,00
5 |maj 2023 r. 341 32,80 11 218,50 2w Nie dotyezry 11 218,80
6 |czerwiec 2023 r. 330 32,50 10 857,00 2w Nie dotyczy 10 857,00
7 |liplec 2023 r. 341 32,50 11 218,50 2w Nie dotyczy 11 218,50
B |slerpied 2023 r. 341 32,80 11 218,50 2w Nie dotyezry 11 218,80
9 |wrzesieh 2023 r. 330 32,80 10 857,00 2w Nie dotyezry 10 857,00
10 |paidziernik 2023 r. 341 32,50 11 218,50 2w Nie dotyczy 11 218,50
11 |listopad 2023 r. 273 32,80 8 981,70 2w Nie dotyezry B 981,70
12 |grudzien 2023 r. 248 32,80 8 159,20 2w Nie dotyezry B 159,20
Cena (suma wartosci za caly rok)| 115 547,50 0,00| 115 547,50

Wykonawca zwolnlony z VAT (art. 113 ustawy o VAT).

W obu Formularzach wskazano, iz wykonawca korzysta ze zwolnienia z podatku VAT:

~Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ustawy o VAT)”.

W dniu 25 listopada 2022 r. Odwotujgcy zostat wezwany do ztozenia wyjadnierh odnosnie do
podstaw zwolnienia i niezastosowania podatku VAT.

W zakre$lonym terminie Odwotujgcy ztozyt wyjasnienia wskazujac:

~Wykonawcow — jako spotfdzielnie socjalne — obowigzuje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych. Zgodnie z tym aktem prawnym spoétdzielnie socjalne mogg
tworzy¢ konsorcjum spotdzielcze (art. 15b ust. 1). Jest to jedyne, nazwane wprost przez
ustawodawce, formalne konsorcjum. Przewidziane jest wyfgcznie dla tej formy prawnej.
Zgodnie z art. 15 ust. 5 Ustawy, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg do
konsorcjum spotdzielczego stosuje sie przepisy o spofce, o ktorej mowa w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Spétki cywilne sg odrebnym
podmiotem na gruncie prawa podatkowego od tworzgcych je podmiotow. Spotka cywilna jest
zwolniona z podatku podmiotowo, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT. Zwolnienie bedzie
obowigzywato w cafym okresie trwania zamowienia. W przypadku utracenia zwolnienia
podmiotowego z podatku VAT, kolejne rozliczenia bedg przebiegaty z uwzglednieniem tego
podatku przy niezmiennej cenie brutto. Zgodnie z aktualnym stanem faktycznym ztozono
oferte z uwzglednieniem zwolnienia, z ktérego Wykonawca ma prawo Korzystac i
wykorzystac je w petni. Na wypadek jego utracenia (wykorzystania), Wykonawca bedzie

uwzgledniat podatek w swoich fakturach, ale dopiero od chwili, kiedy bedzie to tego
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zobowigzany. Nie ma to dla Zamawiajgcego znaczenia ekonomicznego, gdyz rozliczen i
oceny ofert dokonuje sie jako kwot brutto, ktére nie ulegng zmianie w zadnym przypadku.
Inna interpretacjia powodowafoby odgdorng koniecznoS¢ rezygnacji z przystugujacego
zwolnienia podmiotowego od podatku — od cafej kwoty wynagrodzenia, co nie bytoby
nieprawidfowe.

Podsumowujgc, cena oferty brutto jest stata i niezmienna dla catego zamoéwienia”.

W dniu 29 listopada 2022 r. Zamawiajgcy ponownie wezwat do wyjasnien dotyczacych
Formularza oferty:

Po zapoznaniu sie z Panstwa wyjasnieniami przestanymi w dniu 28 listopada wynika,
ze przewidujg Panstwo utrate zwolnienia z podatku VAT. Zamawiajacy sumujac
zaoferowang cene brutto dla czesc¢ 1 i czesci 2 zamowienia (kwota: 231 095,00 zt)
oraz analizujgc Formularze cenowe, moze stwierdzi¢, ze przekroczenie
200 tys. ztotych, tylko w ramach tego zamowienia, nastgpitoby juz w listopadzie
2023 roku.

W zwigzku z tym, ze petne informacje na temat dziatalnosci Konsorcjum posiadajq
Panstwo, wzywam do doprecyzowania, w ktérym czasie nastgpi utrata
~zwolnienia z podatku VAT” przez Konsorcjum - od kiedy zostanie naliczany
podatek VAT i w jakiej stawce.

W odpowiedzi wykonawca wyjasnit:

»(...) odpowiadajgc na pismo Zamawiajgcego z dnia 29.11.2022 r. (sprawa TT-28-04/2022),
uprzejmie informuje, ze kwestia zwolnienia podmiotowego z podatku VAT zostata
wyjasniona w ofercie oraz pismie z dnia 27.11.2022 r. Nadto, biorgc pod uwage tre$c¢ pisma
wskazuje sie, ze przekroczenie zwolnienia podmiotowego nastgpi prawdopodobnie (nie jest
to jednak pewne) dopiero w listopadzie 2023 r., a nie juz w listopadzie 2023 r., jak wskazat
Zamawiajgcy. Jest to istotne od kwot faktur wystawianych Zamawiajgcemu i ich dat. W
ramach konsorcjum spétdzielczego przychéd bedzie nastepowat z dziatalno$ci na rzecz
Zamawiajgcego, gdyz celem konsorcjum jest wspotpraca i wspolna reintegracja spoteczna i
zawodowa skierowanych do ustugi pracownikow przy potgczeniu wspolnych zasobow
przedsiebiorstw. Ponownie wskazujemy, ze cena oferty brutto jest stata i niezmienna dla
caftego zamoéwienia. W przypadku ewentualnego przekroczenia przychoddw i rejestracji do
podatku VAT ustuga bedzie objeta stawkg 23% VAT.

W dniu 14 grudnia 2022 r. Odwotujgcy otrzymat informacje o ponownym przeprowadzeniu
czynnosci badania i oceny ofert ztozonych na czesé 1 i czes¢ 2 zamédwienia, zas 22 grudnia

2022 r. zawiadomienie o wyborze oferty oraz odrzuceniu oferty Odwotujgcego w czesci 1i 2.



Zamawiajacy jako podstawe odrzucenia przyjat art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp — btad
w obliczeniu ceny.

Uzasadnienie Zamawiajgcego sprowadza sie do uznania, ze skoro w trakcie wykonywania
umowy moze nastgpi¢ przekroczenie progu okreslonego w art. 113 ustawy o Vat
i wykonawca bedzie zobligowany wystawia¢ faktury ze stawkg podstawowg VAT 23%,

to wystgpit btgd w obliczeniu ceny powodujgcy nieporéwnywalnosé ofert.

Odwotujgcy podat, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego.

Zgodnie z rozdziatem 20 punkt 9 SWZ ceny/wartosci brutto podane w formularzach
cenowych powinny zostaé wyliczone z uwzglednieniem stawki i kwoty podatku VAT
okreslonej zgodnie z obowigzujgcymi na dzieh sktadania ofert przepisami prawa. Na dzien
sktadania ofert Konsorcjum korzysta ze zwolnienia przewidzianego w art. 113 ustawy o VAT,
stad witasciwym byto zadeklarowanie zwolnienia z VAT. Zgodnie z art. 41 ustawy o VAT
obowigzkiem podatnika jest przyporzgdkowanie sprzedazy towarow czy ustug do okresinej,
wiasciwej stawki. Oznacza to, ze okreslajac wysokos¢ stawki VAT podatnik musi przede
wszystkim ustali¢, czy sprzedawany przez niego towar lub swiadczona ustuga nie korzystajg
z obnizonej stawki lub ze zwolnienia z VAT. Jesli tak, to powinien zastosowac takg stawke,
jaka wynika z przepisow ustawy o VAT. Nie bytoby wiec prawidtowe ze strony Konsorcjum
przyjecie stawki VAT 23% juz na dzienh sktadania ofert.

Zamawiajgcy wymagat podania ceny ofertowej brutto, bez wskazywania stawki VAT w
Formularzu oferty, ktory stuzyt do poréwnania ztozonych ofert. Formularz cenowy, sktadany
jako zatgcznik do oferty, zgodnie z §7 Projektowanych postanowiehA umowy stuzy¢ miat w
celach rozliczenia ptatnosci czesciowej za kazdy miesigc realizacji ustugi. Wyliczona w
Formularzu cenowym wartos¢ brutto miata zosta¢ przeniesiona do Formularza ofertowego i
podlega¢ poréwnaniu.

SO w Warszawie podat, w sprawie o sygnaturze XXIIl Zs 79/22, Zamawiajgcy decydujac sie
odrzuci¢ oferte wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 Pzp powinien by¢ w stanie
wykazaé, ze oferta wykonawcy w istocie zawierata btad w obliczeniu ceny - tj., ze przyjeta
przez wykonawce stawka podatku VAT, byta nieprawidtowa (...). Odrzucenie oferty mozliwe
jest jedynie w sytuacji, gdy btgd w obliczeniu ceny stwierdzono w sposéb jednoznaczny
i niebudzgcy watpliwosci. Decyzja ta nie moze by¢é oparta wytgcznie o subiektywne
przekonanie Zamawiajgcego, co do wiasciwej do zastosowania stawki podatku VAT, lecz
winna mie¢ podstawy prawne oraz faktyczne. Uzasadnienie tej decyzji powinno
w szczegolnosci prezentowaé analize przepiséw prawnopodatkowych w odniesieniu
do uksztaftowanych w danym postepowaniu o udzielenie zaméwienia postanowien opisu

przedmiotu zamowienia. To opis przedmiotu zamowienia determinuje bowiem co do zasady
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okolicznosé¢, jakg stawke VAT powinni przyja¢ wykonawcy kalkulujgc cene oferty.

Odwotujgcy odonoszgc sie do powyzszego podat, nie mozna uznac¢, ze Konsorcjum
nieprawidiowo ustalito stawke podatku VAT. W swietle konsekwentnej linii orzeczniczej 1zby,
z bledem w obliczeniu ceny mamy do czynienia wowczas, gdy doszto do btedu
co do prawidtowego ustalenia stanu faktycznego i owego btedu nie mozna poprawic. Jezeli
za$ wykonawca ziozyt oferte z prawidtowo ustalong stawkg VAT, obowigzujgcg w dniu
jej ztozenia, zapewniajgc w wyjasnieniach, ze oferowana cena jest catkowitym obcigzeniem
Zamawiajgcego, to nie mozna powyzszego traktowaé w kategorii btedu w obliczeniu ceny.
Gdyby przyja¢ logike rozumowania Zamawiajgcego, to Wykonawca, ktéremu przystuguje
podatkowe zwolnienie podmiotowe, aprobowane wrecz przez ustawodawce, w sytuacji
przewidywalnego wynagrodzenia, ktére by¢ moze w przysztosci przekroczy kwotowy prég
zwolnienia podatkowego, musiatby odgoérnie z niego zrezygnowaé, na etapie skfadania
oferty, z takiego powodu, ze by¢é moze w przysziosci przekroczy ten limit. Wowczas
nie mogtby z niego w ogole skorzystac, na zasadach przewidzianych ustawowo, dostepnych
dla kazdego przedsigbiorcy. Wykonawca, swoimi wyjasnieniami potwierdzit, ze zna przepisy
podatkowe, a cene oferty wyliczyt Swiadomie oraz zapewnit, ze nie ulegnie ona zmianie.

Na marginesie, Odwotujgcy wskazuje, ze Zamawiajgcy w swoich wezwaniach do wyjasnien
nie zadat udzielania skonkretyzowanej informacji na temat podmiotu/podmiotow
fakturujgcych ustuge na rzecz Zamawiajgcego lub przedstawienia zasad, w jakich czesciach
kazdych z cztonkéw konsorcjum bedzie rozliczat ustuge. Nie jest tez znana Zamawiajgcemu
sytuacja podatkowoprawna tzn. status VAT kazdego z podmiotéw tworzgcych Konsorcjum
wedlug stanu na rok podatkowy wykonania ustugi. Skoro Zamawiajgcy, mimo
jednoznacznego zapisu w rozdziale 20 punkt 9 przyjmuje jednak do analizy przyszlty stan
prawny (np. przekroczenie limitu kwotowego zwolnienia podmiotowego dopiero w ostatnim
miesigcu Swiadczenia ustugi) to takze powinien byt analogicznie uwzglednié, ze spotdzielnie
tworzgce Konsorcjum, jako podmioty rowniez uprawnione do sktadania faktur, mogg byc¢
zwolnione podmiotowo z VAT, z powodu nieprzekroczenia limitu zwolnienia w roku
poprzednim (dla roku 2023 rokiem poprzednim bedzie rok 2022).

Zamawiajgcy nie uwzglednit ponadto, ze przy realizacji wielu zamowien na rynku wystepuja
sytuacje, gdzie skfadajgc oferte wykonawcy sg poczgtkowo zwolnieni podmiotowo z podatku
VAT, ale biorgc pod uwage inne przychody, podczas realizacji zamoéwienia dochodzi
do zmiany statusu VAT. Wowczas wykonawca, jako podatnik czynny, rozpoczyna doliczanie
podatku do faktur za $wiadczone ustugi, bez zmiany ceny brutto, stanowigcej state,

umdwione wynagrodzenie.



Po przeprowadzeniu posiedzenia i rozprawy z udziatem Stron oraz uczestnika
postepowania odwotawczego na podstawie zebranego materialu w sprawie Krajowa

Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktérych stanowi art.
528 nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2022 roku skutkujgcych odrzuceniem odwotania.
Odwotanie zostato ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 27 grudnia 2022 roku
od czynnosci Zamawiajgcego z dnia 22 grudnia 2022 roku. Kopia odwotania zostata
przekazana w ustawowym terminie Zamawiajgcemu, co zostato potwierdzone przez

Odwotujgcego na posiedzeniu oraz wynika z akt sprawy odwotawczej.

Sktad orzekajgcy lzby rozpoznajgc sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej,
ktére zgodnie z par. 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
W sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacje
postepowania 0 udzielenie zamowienia w postaci elektronicznej lub kopie dokumentaciji,
o ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane

przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita stanowiska prezentowane na rozprawie przez Strony postepowania

odwotawczego oraz uczestnika postepowania odwotawczego.

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane przez Zamawiajgcego w piSmie
procesowym z dnia 10 stycznia 2023 roku ,Odpowiedz na odwotanie”, ktére zostato ztozone
wraz z zatgczonymi dowodami na posiedzeniu z udziatem stron.

Izba postanowieniem wydanym na rozprawie dopuscita dowody zatgczone do ww. pisma.

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane przez uczestnika postepowania
odwotawczego ,ERA” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chorzowie
ztozone do akt sprawy za pismem z dnia 11 stycznia 2022 roku, wraz z ztgcznikami.

Izba postanowieniem wydanym na rozprawie dopuscita dowody zatgczone do ww. pisma.

Wykonawca ,ERA” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chorzowie
nie stawit sie osobiScie na posiedzeniu z udziatem stron, prawidlowo zawiadomiony
0 terminie posiedzenia w dniu 3 stycznia 2023 roku, co potwierdzit tego samego dnia.

Niestawiennictwo strony Iub uczestnika postepowania prawidtowo zawiadomionego



0 terminie posiedzenie, zgodnie z art. 549 ust. 4 ustawy, nie wstrzymuje rozpoznania

sprawy.

Izba dopuscita dowody ztozone na rozprawie przez Odwotujgcego:
- dowdd nr 1 - (2 karty) wycigg z umowy Nr GMu.272.23.2001 z dnia 24.01.2022r.,
- dowdd nr 2 — (3 karty) faktury.

Izba ustalita:

Na podstawie art. 552 ust. 1 ustawy Izba wydajgc wyrok bierze za podstawe stan

rzeczy ustalony w toku postepowania odwotawczego.

W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) - ROZDZIAt. 5: OFERTY CZESCIOWE
Zamawiajacy podat:

1. Zaméwienie zostafo podzielone na piec¢ czeSci.

2. Zamawiajgcy dopuszcza ztozenie oferty na jedng lub wiecej czes$ci zamowienia przez

jednego Wykonawce.

W rozdziale ROZDZIAt 20 SWZ - SPOSOB OBLICZENIA CENY Zamawiajgcy podat:

1. Wykonawca winien podac¢ w Formularzu oferty (wzdér formularza stanowi zatgcznik nr 2 do
SWZ) cene catkowitg (brutto) za wykonanie przedmiotu zamoéwienia osobno dla kazdej
czesci w nastepujgcy sposob:

1) cena catkowita (brutto) dla cze$ci 1 zamowienia

Cene catkowitg (brutto) dla czeSci 1 zamdwienia nalezy wyliczy¢ wg Formularza cenowego
stanowigcego zatgcznik nr 2aA do SWZ.

2) cena catkowita (brutto) dla cze$ci 2 zamdwienia

Cene catkowitg (brutto) dla czesci 2 zamoéwienia nalezy wyliczy¢ wg Formularza cenowego

stanowigcego zatgcznik nr 2aB do SWZ.

()

5. Cene catkowitg brutto, warto$¢ brutto, warto$¢ podatku VAT, warto$¢ netto oraz ceny
jednostkowe nalezy podac¢ w polskich ztotych. Zamawiajgcy nie dopuszcza rozliczania sie z
Wykonawcg w innej walucie niz PLN.

6. Cene catkowitg brutto, wartos¢ brutto, warto$¢ podatku VAT, warto$¢ netto oraz ceny

jednostkowe nalezy podac z doktadno$cig do drugiego miejsca po przecinku (z doktadno$cig
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do 1 grosza) — przy czym koricowki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a koricowki 0,5 grosza i
wyzsze zaokragla sie do petnego grosza.

7. Wykonawca przy wyliczeniu ceny zobowigzany jest do uwzglednienia minimalnego
wynagrodzenia, ktére bedzie obowigzywato od 01.01.2023 r. oraz od 01.07.2023 r. zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysSokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023
r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1952).

8. Wykonawca zobowigzany jest ustali¢ stawke podatku VAT zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie regulacjami prawnymi.

9. Ceny/wartosci brutto podane w Formularzach cenowych powinny zosta¢ wyliczone z
uwzglednieniem stawki i kwoty podatku VAT okre$lonej zgodnie z obowigzujgcymi na dzien

sktadania ofert przepisami prawa.

Zatgcznik nr 2 do Specyfikacji Warunkow Zamowienia - FORMULARZ OFERTY:

(--2)

2. Sktadamy oferte na czes¢ 1 zamowienia — obstuga publicznego szaletu mieszczgcego sie
na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Osobowice we Wroctawiu:*

1) oferujemy wykonanie cze$¢ 1 zamowienia za cene catkowitg w wysokosci brutto
................. ZE (SIOWNIE: ..ot ))

2) deklarujemy, ze do wykonywania zamowienia zatrudnimy:

Q) .o osobe/osoby niepetnosprawne, kazdg na min.0,5 etatu,
b) ......... osobe/osoby bezrobotne, kazdg na min.0,5 etatu;
3) wnieslismy wadium na czesSci 1 zaméwienia w wySOKOSCI ................... zt, w formie

3.Sktadamy oferte na czes¢ 2 zamoéwienia — obsfuga publicznego szaletu mieszczgcego sie
na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole we Wroctawiu.*

1) oferujemy wykonanie cze$¢ 2 zamowienia za cene catkowita w wysokosci brutto
................. ZE (SIOWNIE: ..ottt e ea))

2) deklarujemy, ze do wykonywania zamdwienia zatrudnimy:

Q) e osobe/osoby niepetnosprawne, kazdg na min.0,5 etatu,

b) ......... osobe/osoby bezrobotne, kazdg na min.0,5 etatu;

3) wnieslismy wadium na czesci 2 zaméwienia W WySOKOSCI ................... zt, w formie
(-...)

* - niepotrzebne skresli¢
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Zatgcznik nr 2aA do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia —
FORMULARZ CENOWY - CZESC 1 ZAMOWIENIA Obstuga publicznego szaletu

mieszczgcego sie na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Osobowice we Wroctawiu

Liczba Cena wartos$é Podatek VAT wartosé

Lp. Miesiac godzin | jednostkowa netto stawka wartosé brutto
thl (N | or 3 xkordy | 1] o or6) (ol 2 ol7)

1 2 3 4 5 6 l 7 ' 8

1 [styczen 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
2 |luty 2023 r. 224 0,00 0,00 0,00
3 |marzec 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
4 |kwiecien 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
5 |maj 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
6 |czerwiec 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
7 |lipiec 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
8 |sierpien 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
9 |wrzesien 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
10 |pazdziernik 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
11 [listopad 2023 r. 273 0,00 0,00 0,00
12 |grudzien 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
Cena (suma wartosci za caty rok) 0,00 0,00 0,00

Uwaga: Formularz cenowy nalezy wypetni¢ zgodnie z opisem w rozdziale 20 SWZ i

podpisac elektronicznie, w sposob zgodny z wymaganiami okresSlonymi w rozdziale 18 SWZ.
Zatgcznik nr 2aB do Specyfikacji Warunkow Zaméwienia —

FORMULARZ CENOWY - CZESC 2 ZAMOWIENIA Obstuga publicznego szaletu

mieszczgcego sie na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole we Wroctawiu
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Liczba Cena wartosé Podatek VAT wartosé

Lp. Miesiac godzin | jednostkowa "e:to stawka wartosc b";tm
(h] (zi/h] (kof.3[f( 3«31.4) [%] (ko|.gle:|-|<o|.s) (ko\.5[+]kol.7)

1 2 3 4 5 6 7 8

1 [styczen 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
2 |luty 2023 r. 224 0,00 0,00 0,00
3 |marzec 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
4 |kwiecien 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
5 |maj 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
6 |czerwiec 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
7 |lipiec 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
8 [sierpien 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
9 |wrzesier 2023 r. 330 0,00 0,00 0,00
10 |pazdziernik 2023 r. 341 0,00 0,00 0,00
11 (listopad 2023 r. 273 0,00 0,00 0,00
12 |grudzien 2023 r. 248 0,00 0,00 0,00
Cena (suma wartosci za caty rok) 0,00 0,00 0,00

Uwaga: Formularz cenowy nalezy wypetni¢ zgodnie z opisem w rozdziale 20 SWZ i

podpisac elektronicznie, w sposoéb zgodny z wymaganiami okreslonymi w rozdziale 18 SWZ.
Odwotujgcy - wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o zamoéwienie Spoteczne

Przedsiebiorstwo Ustugowe spétdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie nad Odrg oraz

Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego spétdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad

Odrg (dalej: Odwotujgcy) ztozyli oferte — Formularz oferty:

2. Sktadamy oferte na cze$¢ 1 zamowienia — obstuga publicznego szaletu mieszczgcego sie

na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Osobowice we Wroctawiu:*

1) oferujemy wykonanie cze$¢ 1 zamowienia za cene catkowita w wysokoSci brutto

115.547,50 zt (stownie: jed*jed*pie*pie*czt*sie*50/100);

2) deklarujemy, Ze do wykonywania zamowienia zatrudnimy:

a)..... osobe/osoby niepetnosprawne, kazdg na min.0,5 etatu,

b) 2 osobe/osoby bezrobotne, kazdg na min.0,5 etatu;

3) wnieslismy wadium na czeS$ci 1 zamowienia w wysokoSci 1550 zt, w formie pienigdza

3. Sktadamy oferte na cze$¢ 2 zamoéwienia — obstuga publicznego szaletu mieszczgcego sie

na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole we Wroctawiu.*

1) oferujemy wykonanie cze$¢ 2 zamowienia za cene catkowita w wysokoSci brutto

115.547,50 zt (stownie: jed*jed*pie*pie*czt*sie*50/100);

2) deklarujemy, ze do wykonywania zamowienia zatrudnimy:

a) ... osobe/osoby niepetnosprawne, kazdg na min.0,5 etatu,

b) 2 osobe/osoby bezrobotne, kazdg na min.0,5 etatu;
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Odwotujgcy zatgczyt rowniez odpowiednie zatgczniki - Formularze cenowe i tak:
Zatgcznik nr 2aA do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
FORMULARZ CENOWY - CZESC 1 ZAMOWIENIA Obstuga publicznego szaletu

mieszczgcego sie na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Osobowice we Wroctawiu

Liczba | Cena wartos¢ | Podafek VAT | wartosc

Lp. Miesiac go[t;:?in jedn[n;rs/thk]owa 21] stawka wa[l;tﬂoéé [21]
(kol.3 x kol.4) [%] (kol. 5 x kol.6) (kol.5 + kol.7)

1 2 3 4 5 6 7 8
1 |styczen 2023 r. 248 21,90 5431,20 zw Nie dotyczy 5431,20
2 |luty 2023 r. 224 32,90 7 369,60| zw Nie dotyczy 7 369,60
3 |marzec 2023 r. 248 32,90 8 159,20 Zw Nie dotyczy 8 159,20
4 |kwiecien 2023 r. 330 32,90 10 857,00 ZW Nie dotyczy 10 857,00
5 |maj 2023 r. 341 32,90 11 218,90 w Nie dotyczy 11 218,90
6 |czerwiec 2023 r. 330 32,90 10 857,00 ZwW Nie dotyczy 10 857,00
7 |lipiec 2023 r. 341 32,90 11 218,90 zZw Nie dotyczy 11 218,90
8 |sierpien 2023 r. 341 32,90 11 218,90 ZwW Nie dotyczy 11 218,90
9 |wrzesiert 2023 r, 330 32,90 10 857,00 zw Nie dotyczy 10 857,00
10 |pazdziernik 2023 r. 341 32,90 11 218,90 ZW Nie dotyczy 11 218,90
11 |listopad 2023 r. 273 32,90 8 981,70 Zw Nie dotyczy 8 981,70
12 |grudzien 2023 r. 248 32,90 8 159,20 Zw Nie dotyczy 8 159,20
Cena (suma wartosci za caly rok)| 115 547,50 0,00| 115 547,50

Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ust. o VAT)
Zatgcznik nr 2aB do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
FORMULARZ CENOWY - CZESC 2 ZAMOWIENIA Obstuga publicznego szaletu

mieszczgcego sie na terenie Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole we Wroctawiu

Liczba Cena wartoéé Podatek VAT wartogé

Lp. Miesiac go[(;ﬁin jedn[grs/thk]owa nfezt}i]:o stawka WEEI:;;éé br["z'::]to
(kol.3 x kol.4) [%] (kol.5 x Kol.6) (kol.5 + kol.7)

1 2 3 4 5 6 7 8

1 |styczen 2023 r. 248 21,90 5 431,20 ZW Nie dotyczy 5431,20
2 (luty 2023 r. 224 32,90 7 369,60 zw Nie dotyczy 7 369,60
3 [marzec 2023 r. 248 32,90 8 159,20, zw Nie dotyczy 8 159,20
4 |kwieciert 2023 r. 330 32,90 10 857,00 zw Nie dotyczy 10 857,00
5 |maj 2023 r. 341 32,90 11 218,90 ZwW Nie dotyczy 11 218,90
6 |czerwiec 2023 r, 330 32,90 10 857,00 zw Nie dotyczy 10 857,00
7 |lipiec 2023 r. 341 32,90 11 218,90 ZW Nie dotyczy 11 218,90
8 |[sierpien 2023 r. 341 32,90 11 218,90 ZW Nie dotyczy 11 218,90
9 [wrzesien 2023 r. 330 32,90 10 857,00 ZW Nie dotyczy 10 857,00
10 |pazdziernik 2023 r. 341 32,90 11 218,90 zw Nie dotyczy 11 218,90
11 |listopad 2023 r. 273 32,90 8981,70| zw Nie dotyczy 8 981,70
12 |grudzien 2023 r. 248 32,90 8 159,20 ZwW Nie dotyczy 8 159,20
Cena (suma wartosci za caty rok)| 115 547,50 0,00| 115 547,50

Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ustawy o VAT).

Pismem z dnia 25 listopada 2022 roku Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenia

wyjasnien:
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Zamawiajgcy zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy z 11 wrzeSnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdzn. zm.) wzywa do zfozenia
wyjasnien w zakresie tresci ztozonej oferty.

W Formularzu cenowym dotyczgcym cze$ci 1 zamoéwienia i czeSci 2 zamoéwienia
wskazaliscie Panstwo, ze jeste$cie zwolnieni z podatku VAT.

W zwigzku z powyzszym wzywam do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych Panstwa
uprawnienie do zastosowania zwolnienia i niezastosowania stawki podatku VAT w wysokosci
23%.

Pismem z dnia 26 listopada 2022 roku Odwotujgcy ztozyt odpowiedz o nastepujacej tresci:
Spoteczne Przedsigbiorstwo Ustugowe spotdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad
Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spofecznego spoéfdzielnia socjalna z siedzibg w
Kostrzynie nad Odrg, odpowiadajgc na pismo Zamawiajgcego z dnia 25.11.2022 r. (sprawa
TT-28-04/2022), uprzejmie informuje, ze kwestia zwolnienia podmiotowego z podatku VAT
zostata wyjasniona w ofercie.

W kalkulacji ceny wskazano ,Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ustawy o VAT)".
Wykonawcow — jako spotdzielnie socjalne — obowigzuje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spoétdzielniach socjalnych. Zgodnie z tym aktem prawnym spoétdzielnie socjalne mogag
tworzy¢ konsorcjum spoéfdzielcze (art. 15b ust. 1). Jest to jedyne, nazwane wprost przez
ustawodawce, formalne konsorcjum. Przewidziane jest wytgcznie dla tej formy prawnej.
Zgodnie z art. 15 ust. 5 Ustawy, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg
do konsorcjum spotdzielczego stosuje sie przepisy o spofce, o ktoérej mowa w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Spotki cywilne sg
odrebnym podmiotem na gruncie prawa podatkowego od tworzgcych je podmiotéw. Spotka
cywilna jest zwolniona z podatku podmiotowo, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.
Zwolnienie bedzie obowigzywato w calym okresie trwania zamoéwienia. W przypadku
utracenia zwolnienia podmiotowego z podatku VAT, kolejne rozliczenia bedg przebiegaty z
uwzglednieniem tego podatku przy niezmiennej cenie brutto. Zgodnie z aktualnym stanem
faktycznym ztozono oferte z uwzglednieniem zwolnienia, z ktorego Wykonawca ma prawo
korzystac i wykorzystac je w petni. Na wypadek jego utracenia (wykorzystania), Wykonawca
bedzie uwzgledniat podatek w swoich fakturach, ale dopiero od chwili kiedy bedzie to tego
zobowigzany. Nie ma to dla Zamawiajgcego znaczenia ekonomicznego, gdyz rozliczen i
oceny ofert dokonuje sie jako kwot brutto, ktore nie ulegng zmianie w zadnym przypadku.
Inna interpretacja powodowatoby odgérng konieczno$¢ rezygnacji z przystugujgcego
zwolnienia podmiotowego od podatku — od catej kwoty wynagrodzenia, co nie bytoby
nieprawidfowe.

Podsumowujgc, cena oferty brutto jest stata i niezmienna dla catego zamdwienia.
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Pismem z dnia 29 listopada 2022 roku Zmawiajgcy ponownie wezwat Odwotujgcego:

(...)

2. Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp wzywam do zfozenia wyjasnien dotyczgcych
Formularza cenowego dla czesci 1 i 2 zamowienia.

Po zapoznaniu sie z Panstwa wyjasnieniami przestanymi w dniu 28 listopada wynika, ze
przewidujg Panstwo utrate zwolnienia z podatku VAT. Zamawiajgcy sumujgc zaoferowang
cene brutto dla cze$¢ 1 i czeSci 2 zamdwienia (kwota: 231 095,00 zt) oraz analizujgc
Formularze cenowe, moze stwierdzic¢, ze przekroczenie 200 tys. ztotych, tylko w ramach tego
zamowienia, nastgpitoby juz w listopadzie 2023 roku.

W zwigzku z tym, Zze peine informacje na temat dziatalno$ci Konsorcjum posiadajg Panstwo,
wzywam do doprecyzowania, w ktérym czasie nastgpi utrata ,zwolnienia z podatku VAT’

przez Konsorcjum — od kiedy zostanie naliczany podatek VAT i w jakiej stawce.

Odwotujgcy pismem z dnia 2 grudnia 2022 roku ztozyt nastepujgce wyjasnienia:

Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe spoétdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad
Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spofecznego spoétdzielnia socjalna z siedzibg w
Kostrzynie nad Odrg, odpowiadajgc na pismo Zamawiajgcego z dnia 29.11.2022 r. (sprawa
TT-28-04/2022), uprzejmie informuje, ze kwestia zwolnienia podmiotowego z podatku VAT
zostata wyjasniona w ofercie oraz pismie z dnia 27.11.2022 r. Nadto, biorgc pod uwage tres¢
pisma wskazuje sie, ze przekroczenie zwolnienia podmiotowego nastgpi prawdopodobnie
(nie jest to jednak pewne) dopiero w listopadzie 2023 r., a nie juz w listopadzie 2023 r., jak
wskazat Zamawiajgcy. Jest to istotne od kwot faktur wystawianych Zamawiajgcemu i ich dat.
W ramach konsorcjum spotdzielczego przychéd bedzie nastepowat z dziatalnos$ci na rzecz
Zamawiajgcego, gdyz celem konsorcjum jest wspofpraca i wspdlna reintegracja spoteczna i
zawodowa skierowanych do ustugi pracownikdw przy potfgczeniu wspolnych zasobow
przedsiebiorstw. Ponownie wskazujemy, ze cena oferty brutto jest stata i niezmienna dla
catego zamoéwienia. W przypadku ewentualnego przekroczenia przychoddw i rejestracji do
podatku VAT ustuga bedzie objeta stawkg 23% VAT.

Pismem z dnia 22 grudnia 2022 roku Zamawiajgcy przekazata informacje o wyborze oferty
najkorzystniejszej oraz zawiadomienie o odrzuceniu ofert w zakresie zadania 1 i zadania 2.
W zakresie tych informacji przekazano:

W zakresie zadania 1:

(..))

2. Zawiadomienie o odrzuconych ofertach

Oferta nr 3
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Z postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp,
Zamawiajgcy odrzuca oferte nr 3 Wykonawcy:
Konsorcjum Firm:
1) Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe SPNS ul. Dworcowa 2, 66-470
Kostrzyn nad Odrg
2)  Przedsiebiorstwo Rozwoju Spofecznego SPN.S. ul. Dworcowa 2, 66-470

Kostrzyn nad Odrg gdyz oferta zawiera btedy w obliczeniu ceny.

Uzasadnienie odrzucenia oferty:

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, zgodnie z postanowieniami Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia (dalej ,SWZ”), mieli obowigzek na potwierdzenie zaoferowanej ceny
wraz z ofertg ztozy¢ Formularz cenowy. Zamawiajgcy dla cze$ci 1 zamowienia narzucit wzor
kalkulacji cenowej przedstawiony w zatgczniku nr 2aA do SWZ. Zgodnie z nim Wykonawcy
miedzy innymi mieli obowigzek wyliczenia wartosSci netto, wartosci podatku VAT oraz
wartos$ci brutto dla poszczegdlnych miesiecy 2023 r., a suma tych warto$ci stanowita cene
catkowitg oferty.

Zamawiajgcy na etapie badania oferty Konsorcjum, a w szczegdlno$ci Formularza
cenowego, powzigt walpliwosé, czy Wykonawca witasciwie zastosowat podmiotowe
zwolnienie z podatku VAT dla wszystkich 12 miesiecy. Z wyliczerr Zamawiajgcego wynikato,
Ze sumujgc cene jedynie za cze$¢ 1 i czes¢ 2 zamoéwienia (nie wliczajgc zawartych
kontraktow na 2023 r. z innymi zamawiajgcymi publicznymi - informacje dostepne w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronach zamawiajgcych publicznych),
Wykonawca przekracza kwote zwolnienia o ponad 30 tys. ztotych. W zwigzku z tym zwrécit
sie do Konsorcjum dwukrotnie (25.11.2022 r, i 2911,2022 r.) o ztoZzenie wyjasnierr w zakresie
zastosowania zwolnienia. W drugim wezwaniu Zamawiajgcy wprost zazgdat, aby
Konsorcjum wskazato cyt.: w ktérym czasie nastgpi utrata ,zwolnienia z podatku VAT przez
Konsorcjum - od kiedy zostanie naliczany podatek VAT i w jakiej stawce. Wykonawca
pomimo dwukrotnego wezwania udzielat wymijajgcych, niejednoznacznych odpowiedzi
informujgcych, ze zwolnienie podatkowe powinno obejmowac cafy okres realizacji
zamowienia jednoczesnie wskazujgc, ze cyt. W przypadku ewentualnego przekroczenia
przychodéw i rejestracji do podatku VAT ustuga bedzie objeta stawkg 23% VAT. Z wyjasnien
Wykonawcy wynika, iz przewiduje on utrate zwolnienia w trakcie realizacji zamowienia
i bedzie zobowigzany do wystawiania faktur z podatkiem VAT ze stawkg 23%, a to oznacza,
ze oferta zawiera bigd w obliczeniu ceny. Takg wiedze posiadat wytgcznie Wykonawca
i to on byt zobligowany przygotowac oferte z uwzglednieniem kiedy wg jego wiedzy nastapi

koniecznosc¢ naliczenia podatku VAT, ktorg juz w tym momencie Wykonawca przewiduje.
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Zamawiajgcy po dogtebnym przeanalizowaniu oferty, wyjasnieri Konsorcjum oraz informacji
o0 zawartych kontraktach z innymi zamawiajgcymi publicznymi stwierdzit, ze oferta zawiera
bigd w obliczeniu ceny, ktoéry powoduje niemozliwo$¢ poréwnania jej z pozostatymi ofertami
ztozonymi w postepowaniu.

Cena ofertowa powinna by¢ ustalona przez wykonawcdw w oparciu o opis przedmiotu
zamowienia dokonany przez Zamawiajgcego w Sposob jednakowy dla wszystkich
wykonawcow. Mozliwo$¢ poréwnania ofert przez Zamawiajgcego, zwlaszcza dzieki
zastosowaniu przez wykonawcow jednakowego sposobu obliczania ceny ofertowej
(zastosowanie wzoru Formularza cenowego), stanowi podstawe prawidtowej merytorycznej
oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. W tym miejscu, nalezy zwrdcic uwage na uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 20
pazdziernika 2011 r. (sygn. akt: Ill CZP 52/11), ktéry wskazat, ze o poréwnywalnosci ofert, w
zakresie zaproponowanej ceny, mozna zatem mowic¢ dopiero wowczas, gdy okre$lone w
ofertach ceny, majgce byc¢ przedmiotem poréwnywania, zostaty obliczone z zachowaniem
tych samych regut. Ponadto, Sgd Najwyzszy wskazal, iz okre$lenie ceny z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki podatku VAT stanowi bigd w obliczeniu ceny, jezeli brak jest
ustawowych przestanek do stwierdzenia omytki.

Odnoszgc sie do powyzszego Zamawiajgcy informuje, Zze oferta ztozona przez Konsorcjum
zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp, gdyz zawiera bfgd w

obliczeniu ceny.

oraz w zakresie Zadania 2:

(...)

2. Zawiadomienie o odrzuconych ofertach

Oferta nr 3

Z postepowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp,

Zamawiajgcy odrzuca oferte nr 3 Wykonawcy: Konsorcjum Firm:

1) Spofeczne Przedsigbiorstwo Ustugowe SPNS ul. Dworcowa 2, 66-470
Kostrzyn nad Odrg

2)  Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego SPN.S. ul. Dworcowa 2, 66-470
Kostrzyn nad Odrg gdyz oferta zawiera btedy w obliczeniu ceny.

Uzasadnienie odrzucenia oferty:

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu, zgodnie z postanowieniami Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SWZ”), mieli obowigzek na potwierdzenie zaoferowanej ceny
wraz z ofertg ztozy¢ Formularz cenowy. Zamawiajgcy dla czesci 2 zamowienia narzucit wzor

kalkulacji cenowej przedstawiony w zatgczniku nr 2aB do SWZ. Zgodnie z nim Wykonawcy
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miedzy innymi mieli obowigzek wyliczenia wartosci netto, wartosci podatku VAT oraz
wartosci brutto dla poszczegdinych miesiecy 2023 r., a suma tych warto$ci stanowita cene
catkowitg oferty.

Zamawiajgcy na etapie badania oferty Konsorcjum, a w szczegdlnos$ci Formularza
cenowego, powzigt watpliwosé, czy Wykonawca wtasciwie zastosowat podmiotowe
zwolnienie z podatku VAT dla wszystkich 12 miesiecy. Z wyliczerr Zamawiajgcego wynikato,
zZe sumujgc cene jedynie za cze$¢ 1 i czes¢ 2 zamoéwienia (nie wliczajgc zawartych
kontraktow na 2023 r. z innymi zamawiajgcymi publicznymi - informacje dostepne w
Biuletynie Zamoéwienn Publicznych oraz na stronach zamawiajgcych publicznych),
Wykonawca przekracza kwote zwolnienia o ponad 30 tys. ztotych. W zwigzku z tym zwrdcit
sie do Konsorcjum dwukrotnie (25.11.2022 r, i 29.11.2022 r.) o zfoZenie wyjasSnien w
zakresie zastosowania zwolnienia. W drugim wezwaniu Zamawiajgcy wprost zazgdat, aby
Konsorcjum wskazato cyt.: w ktérym czasie nastgpi utrata ,,zwolnienia z podatku VAT" przez
Konsorcjum - od kiedy zostanie naliczany podatek VAT i w jakiej stawce. Wykonawca
pomimo dwukrotnego wezwania udzielat wymijajgcych, niejednoznacznych odpowiedzi
informujgcych, Zze zwolnienie podatkowe powinno obejmowac cafty okres realizacji
zamowienia jednoczesnie wskazujgc, ze cyt. W przypadku ewentualnego przekroczenia
przychodéw i rejestracji do podatku VAT ustuga bedzie objeta stawkg 23% VAT. Z wyjasnien
Wykonawcy wynika, iz przewiduje on utrate zwolnienia w trakcie realizacji zamowienia i
bedzie zobowigzany do wystawiania faktur z podatkiem VAT ze stawkg 23%, a to oznacza,
ze oferta zawiera btgd w obliczeniu ceny, Takg wiedze posiadat wytacznie Wykonawca i to
on byt zobligowany przygotowac oferte z uwzglednieniem kiedy wg jego wiedzy nastgpi
koniecznosc¢ naliczenia podatku VAT, ktorg juz w tym momencie Wykonawca przewiduije.
Zamawiajgcy po dogtebnym przeanalizowaniu oferty, wyjasnieri Konsorcjum oraz informacji
o0 zawartych kontraktach z innymi zamawiajgcymi publicznymi stwierdzit, ze oferta zawiera
btad w obliczeniu ceny, ktéry powoduje niemozliwo$¢ poréwnania jej z pozostatymi ofertami
ztozonymi w postepowaniu.

Cena ofertowa powinna byc¢ ustalona przez wykonawcow w oparciu 0 opis przedmiotu
zamoOwienia dokonany przez Zamawiajgcego w Sposob jednakowy dla wszystkich
wykonawcow. Mozliwos¢ porownania ofert przez Zamawiajgcego, zwilaszcza dzieki
zastosowaniu przez wykonawcow jednakowego sposobu obliczania ceny ofertowej
(zastosowanie wzoru Formularza cenowego), stanowi podstawe prawidtowej merytorycznej
oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia
publicznego. W tym miejscu, nalezy zwrdci¢ uwage na uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 20
pazdziernika 2011 r. (sygn. akt: Ill CZP 52/11), ktéry wskazat, Ze o porownywalno$ci ofert, w
zakresie zaproponowanej ceny, mozna zatem mowi¢ dopiero wéwczas, gdy okres$lone w

ofertach ceny, majgce byc¢ przedmiotem poréwnywania, zostaty obliczone z zachowaniem
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tych samych regut. Ponadto, Sgd Najwyzszy wskazat, iz okreSlenie ceny z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki podatku VAT stanowi bfgd w obliczeniu ceny, jezeli brak jest
ustawowych przestanek do stwierdzenia omytki.

Odnoszgc sie do powyzszego Zamawiajgcy informuje, ze oferta ztozona przez Konsorcjum
zostata odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp, gdyz zawiera bfgd w

obliczeniu ceny.

Izba zwazyta w zakresie zarzutdw odwotania;

Izba na wstepie wskazuje, zgodnie z art. 559 ust. 2 ustawy podstawy prawne oraz przytacza
przepisy prawa:

- art. 226 ust. 1 ustawy - Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: (...)
10) zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

W zakresie zarzutéw: naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy przez odrzucenie
oferty Odwotujgcego wskutek uznania, ze oferta zawiera btad w obliczeniu ceny, podczas
gdy oferta jest prawidtowo skalkulowana, w sposéb podany przez Zamawiajgcego w SWZ

i zawiera wlasciwg stawke oraz wartos¢ podatku — Izba uznata zarzut za niezasadny

Na wstepie Izba stwierdza, ze odwotanie dotyczy Czes¢ 1 i 2 przedmiotu zamdwienia

okreslonego przez Zamawiajgcego.

Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy prawidtowo dokonat czynnosci odrzucenia oferty
Odwotujgcego w zakresie Czes¢ 1 i Czes¢ 2 na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy.
Wymaga wskazania w tym miejscu, ze w postepowaniu odwotawczym lzba poddaje ocenie
czynnos¢ Zamawiajgcego, ktérej dokonuje on w ramach prowadzonego postepowania
o udzielnie zamowienia publicznego na podstawie informacji jakie w tym postepowaniu byty

mu dostepne.

Z akt sprawy o zamowienie publiczne jednoznacznie wynika, ze dla kazdego Zadania
ti. dla Czesci 1 i Czesci 2 Odwotujgcy zastosowat w Formularzu cenowym zwolnienie
z VAT przy kalkulacji catosci ceny oferty dla danego Zadania podajgc w zakresie kazdego

zadania ,Wykonawca zwolniony z VAT (art. 113 ustawy o VAT)".
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Zamawiajgcy w pierwszej kolejnosci prosit Odwotujgcego o wyjasnienie i przedstawienie
dokumentéw potwierdzajgcych zwolnienie ze stosowania stawki podatku VAT 23%.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze wezwanie do ztozenia wyjasnieh o jakie zwrécit sie
Zamawiajacy dotyczyta sumarycznie zarazem Czesci 1 i Czesci 2. Wymaga podkreslenia,
ze oferta Odwotujgcego dla kazdych z czesci byla tg, ktdéra byta najkorzystniejsza,
co potwierdza réwniez stanowisko Odwoltujgacego uzasadniajgce interes we wniesieniu
odwofania. Tym samym zasadne byto wzywanie do zlozenia wyjasnienia w zakresie obu
czesci (Czesci 1 i Czesci 2), dla ktorych ztozyt Odwotujgcy oferty na kwote 115 547,50 zt
brutto kazda, co tgcznie daje kwote 231 095,00 zt brutto.

W pierwszej kolejnosci Izba wskazuje, ze na podstawi art. 15 b ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych (tj. z dnia 18 listopada 2020 r.; Dz.U. z
2020 r. poz. 2085) spotdzielnie socjalne mogg tworzy¢ konsorcjum spoétdzielcze w formie
umowy w celu:
(1) zwiekszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spétdzielni socjalnych
lub (2) wspdlnego organizowania sieci produkciji, handlu lub ustug, lub (3) organizowania
wspolnej promocji dziatan spétdzielczych lub ekonomicznych, lub (4) promocji wspdlnego
znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wfasnosci
przemystowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286, 288 i 1086). Jednoczesnie — co ma znaczenie dla
tego postepowania odwotawczego, a co zostato pominiete przez Odwotujgcego - konsorcjum
spotdzielcze moze ubiegaC sie o udzielenie zamowienia na zasadzie wspdlnego
wystepowania w zamoéwieniach publicznych oraz zapytaniach ofertowych, do ktérych nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (art.
15b ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych). Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje w
ocenie Izby, ze w ramach postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego prowadzonego
zgodnie z ustawg prawo zamowienh publicznych, konsorcjum spoéfdzielcze moze ubiegac sie
0 udzielnie zaméwienia na ,zasadzie wspolnego wystepowania”. Zgodnie z art. 58 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych wykonawcy mogg wspolnie ubiegac¢ sie o udzielenie
zamoOwienia. Jest to praktyka znana Prawu zamodwien publicznych réwniez
w oparciu o wczesniej obowigzujgce regulacje prawne ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, a w doktrynie i orzecznictwie ugruntowane sg stanowiska
w tym zakresie, ktére pozostajg aktualne réwniez obecnie. Zgodnie z ustawg wspdlne
ubieganie sie o zamowienie polega na tgczeniu sie wykonawcoéw w grupy w celu ztozenia
wspolnej oferty w postepowaniu o udzielnie zamowienia publicznego.
Zestawiajgc powyzsze przepisy nalezy jednoznacznie wskazac, ze konsorcjum spétdzielcze
to na kanwie zaméwien publicznych nic innego jak wykonawcy wspdlnie ubiegajgcych sie

o zamowienie, dla ktérych prawodawca zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych nie
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wymaga zadne szczegolnej formy prawnej. Wiecej, Zamawiajgcy nie moze narzucic¢
wykonawcg wspdlnie ubiegajgcym sie o zamdwienie jakiejs konkretnej formy prawnej, takze
konsorcjum spoéfdzielczemu. Jednoczesnie nalezy wskazac¢, ze regulacja konsorcjum
spotdzielczego nie przenosi sie automatycznie na kanwe zamoéwien publicznych, bowiem
odniesienie do mozliwosci wspdlnego wystepowania o zamowienie statuuje obowigzek

postepowania zgodnie z regulacja ustawy Prawo zamowien publicznych.

Izba nie podziela stanowiska prezentowanego przez Odwolujgcego, ze z przepisow
wynika, ze konsorcjum spoétdzielcze tworzy spétke cywilng ex lege. Z przepisow nie wynika
w zaden sposob, ze konsorcjum spéfdzielcze stanowi spotke cywilng, bowiem w art. 15 b ust.
4 ustawy o spotdzielniach socjalnych wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym
niniejszg ustawg do konsorcjum spétdzielczego stosuje sie przepisy o spoitce, o ktérej mowa
w Kodeksie cywilnym. Tym samym, do konsorcjum spétdzielcze stosuj sie przepisy o spotce
cywilnej, ale samo konsorcjum spoéfdzielcze nie staje sie przez to spétkg cywilng.
Na potrzeby zamowien publicznych konsorcjum spoéfdzielcze, zgodnie z art. 15b ust. 2
ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz art. 58 ust. 1 ustawy, to wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o zamowienie. Natomiast forma jakg przyjmag na potrzeby ztozenia oferty
w danym postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego wynika jedynie z woli tych
podmiotéw (poréwnaj wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 30 czerwca 2021 r.
sygn. akt lIl CSKP 75/21).

Odnoszac sie do stanowiska Odwotujgcego jakoby konsorcjum spoétdzielcze, ktore ztozyto
oferte w przedmiotowym postepowaniu o udzielnie zamoéwienia publicznego w zakresie
Czesci 1 i Czesdci 2 jako spotka cywilna, 1zba argumentacje te uznaje na niezasadng oraz
niezgodng ze stanem faktycznym wynikajgcym z tresci ztozonej oferty.

Po pierwsze, zgodnie z art. 860 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku (tj. z dnia 9 czerwca
2022 r.; Dz.U. z 2022 r. poz. 1360) Umowa spotki powinna by¢ stwierdzona pismem (§ 2) —
w odpowiedzi na pytanie o umowe spoétki petnomocnik Odwotujgcego o$wiadczyta, ze do
tego postepowania nie ma zawartej umowy spotki cywilnej na pismie. Z punktu widzenia
przepisow prawa cywilnego jedynym wymogiem utworzenia spotki cywilnej jest zawarcie
umowy spofki (...) Umowa spdtki cywilnej powinna byé sporzgdzona na pisSmie, przy czym
jest to forma zastrzezona dla celéw dowodowych. (...) w przypadku gdy chocby jedng ze
stron umowy spoitki cywilnej ma by¢ podmiot podlegajacy wpisowi do KRS, to z uwagi na
brzmienie art. 45 ust. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(tj. z dnia 23 czerwca 2022 r. ; Dz.U. z 2022 r. poz. 1683; dalej: KRS) mamy tu do czynienia
ze szczegolnym przypadkiem, w ktorym przepis ustawy publicznoprawnej (KRS) de

facto modyfikuje zasade przewidziang w ustawie prywatnoprawnej (KC) przez wprowadzenie
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bezwzglednego wymogu dochowania formy pisemnej dla wskazanych uméw spétki cywilnej.
(M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2023, Legalis).
W rozpoznawanym przypadku spétdzielnie socjalne wpisane sg do Krajowego Rejestru
Sadowego, tym samym umowa spétki cywilnej powinna by¢ stwierdzona na pismie.

Po drugie, zgodnie z art. 45 ust. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze
Sagdowym (tj. z dnia 23 czerwca 2022 r. ; Dz.U. z 2022 r. poz. 1683) przedsiebiorca, ktory
zgtasza do Rejestru okolicznos¢ zawarcia umowy spétki cywilnej, sktada do akt rejestrowych
odpis umowy spotki. O zmianach umowy przedsiebiorca jest obowigzany zawiadomié
sad rejestrowy oraz ziozy¢ do akt rejestrowych tekst jednolity tej umowy. Natomiast
w wyciggach z KRS obu spétdzielni socjalnych skftadajgcych wspdlnie oferte
w przedmiotowym postepowaniu o udzielnie zamowienia w Dziale 1 Rubryka 1 pkt 5 podano,
ze ,przedsiebiorca nie prowadzi dziafalno$ci gospodarczej z innymi podmiotami
na podstawie umowy spotki cywilnej”.

Po trzecie, ustawa Kodeks cywilny nie okresla wymagan co do nazwy spotki cywilnej.
W orzecznictwie podkresla sie, ze konieczne jest odrdznienie spdtki  cywilnej
od przedsigbiorstwa prowadzonego przez te spétke. Oile spdtka cywilna powinna
byé oznaczona imieniem inazwiskiem wspdlnikéw, o tyle przedsiebiorstwo przez nich
prowadzone moze tez tak by¢ oznaczone, ale nie musi. Przy czym wskazuje sie
na konieczno$¢ podania ,spotka cywilna® stanowigcego wyrdznienie spotki  od
przedsiebiorcow dziatajgcych w jej ramach (poréwnaj: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11
marca 2003 r., sygn. akt V CKN 1872/00). Z punktu widzenia podatkowego uwidocznienie
brzmienia nazwisk wspélnikdw (nazw przedsiebiorcéw) w nazwie spoétki jest natomiast
obojetne, bowiem nazwa spétki cywilnej jako podatnika nie musi uzewnetrzniaé imion
i nazwisk wspolnikow jg tworzgcych, bowiem dane te zawiera zgtoszenie identyfikacyjne
(albo aktualizacyjne) takiej spétki. Spétka, w kontaktach z organami podatkowymi, zawsze
podaje swoj numer identyfikacji podatkowej (poréwnaj: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sygn. akt | FSK 1443/09). Zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikéw (j. z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 2500) spétka cywilna
sama jest podatnikiem i dlatego musi posiada¢ wtasny numer NIP niezaleznie od numeréw
identyfikacyjnych wspdlnikow (poréwnaj: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 31 marca 2008 r. sygn. akt VI SA/Wa 26/08 - W dziedzinie prawa
podatkowego spoétka cywilna z uwagi na tresc art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug - VATU (Dz.U. Nr 54, poz. 535ze zm.), jako jednostka
organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, ma podmiotowo$¢ prawng, jest podatnikiem
podatku VAT i wystawia faktury VAT, jako spoétka. Z tym uregulowaniem powigzane jest

Scisle posiadanie przez spotke cywilng na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1995 r. o zasadach ewidencji podatnikow i ptatnikow (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz.
2681 ze zm.), dalej zwana EwPodU, wiasnego numeru identyfikacji podatkowej NIP. Numer
ten jest niezalezny od numeréw NIP kazdego ze wspolnikow. )

Dowdd nr 1 przedstawiony przez Odwotujgcego, dowodzi w ocenie Izby jedynie tylko tego,
ze podmioty tam wskazane w umowie zawierajg ,umowy spotki cywilnej”, ale nie dowodzi
tego, ze w tym postepowaniu o udzielnie zaméwienia publicznego oferte ztozyli wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o zamoéwienie, ktorzy dziatajg w formie spotki cywilnej. Dowdd ten
jednoczesnie potwierdza w ocenie Izby, ze Odwotujgcy w sposéb prawidtowy dekoduje
postanowienia Kodeksu cywilnego oraz znane sg mu wymagania co do zawarcia umowy

spotki cywilnej na pismie oraz jej faktycznego prawidtowego okreslenia.

W Zaden sposob nie wykazano, ze oferta zostata ziozona przez wykonawcow wspodlnie
ubiegajacych sie 0 zamowienie, zostata ztozona przez wykonawcow dziatajgcych w formie
spétki cywilnej, a tym samym posiadajgcej NIP, REGON i bedgcej podatnikiem podatku VAT,
od ktorego moze spétka by¢ zwolniona. Warto podkresli¢, ze w Formularzu oferty jakie ztozyt
Odwotujgcy zostaty podane nazwy wykonawcéw tj: Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe
spétdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju
Spotecznego spodtdzielnia socjalna z siedzibg w Kostrzynie nad Odrg oraz dla kazdego

Z nich osobno zostat podany NIP, nie podano natomiast innego NIPu tj. dla spofki cywilnej.

Majgc na uwadze tres¢ ztozonych wyjasnien przez Odwotujgcego Izba stwierdza,
ze podnoszone przez wykonawce Odwotujgcego zwolnienie podatkowe dla spotki cywilnej
na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaru i ustug
(ti. z dnia 7 kwietnia 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 931) - zwalnia sie od podatku sprzedaz
dokonywang przez podatnikéw, u ktorych wartoS¢ sprzedazy nie przekroczyta tgcznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie wlicza sie
kwoty podatku - nie znajduje uzasadnienia, bowiem nie wykazano, ze wykonawcy wspdlnie
ubiegajacy sie o0 zamodwienie dziatajg w przedmiotowym postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego w formie spétki cywilnej, ktéra miataby by¢ zwolniona z VAT na
podanej podstawie. Izba podkresla, ze Odwotujgcy w tresci odwotania jak i na rozprawie
swojg argumentacje opiera o to, ze zwolnienie z VAT wynika ze zlozenia oferty przez
.konsorcjum” zwanego tez ,wykonawcg”’, a majgcego dziata¢ w formie spétki cywilnej.
Niemniej okolicznosci te nie zostaty w zaden sposdb wykazane i w zasadzie z niczego nie
wynikajg twierdzenia Odwotujgcego o0 wystepowaniu w postepowaniu o zamowienie
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie w formie spotki cywilnej. W Zzaden
sposéb nie wynika z tresci ztozonej oferty, ze sktadajgcym oferte sg wykonawcy wspadlnie

ubiegajacy sie o zaméwienie dziatajgcy w formie spoétki cywilnej. Dodatkowo Izba dostrzegta,
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ze Odwotujacy zaprzecza sam sobie, bowiem ztozyt do protokotu oswiadczenie za kazdym
razem do kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego konsorcjum tworzy
osobng spotke cywilna, co dowodzi w ocenie Izby, ze Odwotujacy nie moze korzystaé
ze zwolnienia podatkowego na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i ustug,
bowiem w przypadku tej spétki powotanej do tego postepowania o udzielnie zamowienia
publicznego nie mozna mowi¢ o0 podstawie zwolnienia wynikajgcej ze sprzedazy
w poprzednim roku podatkowym nieprzekraczajgcej kwoty 200 000zt.

Tym samym, fakt podnoszenia zwolnienia podatkowego dla spotki cywilnej, jako wykonawcy

skfadajgcego oferte w postepowaniu w ogodle nie zaistniat.

Zamawiajgcy w uzasadnieniu stanowiska odrzucenia oferty Odwotujgcego zarazem
dla Czeéci 1 i dla Czesci 2 podat, ze z wyjasniert Wykonawcy wynika, iz przewiduje on utrate
zwolnienia w trakcie realizacji zaméwienia i bedzie zobowigzany do wystawiania faktur
z podatkiem VAT ze stawkg 23%, a to oznacza, ze oferta zawiera btgd w obliczeniu ceny.
Takg wiedze posiadat wytgcznie Wykonawca i to on byt zobligowany przygotowac oferte
z uwzglednieniem kiedy wg jego wiedzy nastgpi koniecznoS¢ naliczenia podatku VAT, ktorg
juz w tym momencie Wykonawca przewiduje. Faktem jest, ze Zamawiajgcy jakby czesciowo
przyjat prezentowane stanowisko co do zwolnienia podmiotowego z podatku VAT,
na co wskazuje brak podania przez Odwotujgcego w wyjadnieniach informacji na temat
uptywu skutecznosci zwolnienia z podatku VAT, przy czym nie wynika jednoznacznie ze
stanowiska Zamawiajgcego, czy tez odnosi to zwolnienie do zwolnienia wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielnie zamdwienia dziatajgcych jako spoétka cywilna czy tez
odnosi to do poszczegdlnych wykonawcow, ktérzy razem ztozyli oferte w postepowaniu.

W ocenie Izby Zamawiajacy jednakze prawidiowo zidentyfikowat to, ze wyjasnieniach
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie 0 zamowienie podana zostata przez Odwotujgcego
informacja o utracie zwolnienia, jednocze$nie nie wyjasnia w jakim doktadnie momencie
ta okoliczno$¢ bedzie miata miejsce. Izba uznata, ze oferta nie zostata ztozona przez
wykonawcow dziatajgcych wspdlnie w formie spofki cywilnej. Jednakze, gdyby to byta spétka
cywilna, i gdyby zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i ustug podlegata
zwolnieniu (czyli dziatata w ubieglym roku podatkowym), to to zwolnienie bytoby jedynie
do kwoty 200 000, 00 zt natomiast oferta przekracza tg kwote o ok. 30 tysiecy ziotych.
To jednoznacznie dowodzi, ze powstaje po obowigzek podatkowy. Wymaga podkreslenia, ze
sposoéb fakturowania za realizacje ustugi oznaczony byt przez Zamawiajgcego, a kwota za
realizacje ustugi dla kazdego miesigca jednoznacznie wynika z Formularza cenowego.

Natomiast gdyby odnosi¢ stanowisko Zamawiajgcego do poszczegdlnych wykonawcow,
ktorzy razem ztozyli oferte w postepowaniu, czyli do kazdej ze spotdzielni, to w sktadanych

wyjasnieniach Odwotujgcy nie podat jakie bylyby ewentualne sposoby rozliczania w ramach
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wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienia, w jaki sposob nastepowatoby
fakturowanie i ktéry podmiot, ktora ze spétdzielni korzystatby ze zwolnienia i w jakim terminie
i zakresie oraz czy w ogodle dana spodtdzielnia mogtaby korzysta¢ ze zwolnienia z VAT.
Odwotujgcy podnosit w odwotaniu brak zainteresowania Zamawiajgcego fakturowaniem na
rzecz danej spotdzielni czyli danego wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o zamdéwienie —
w ocenie lzby, po pierwsze: ponownie przeczy sam sobie Odwotujgcy, bowiem twierdzi, ze
sklada oferte jako spotka cywilna, a nastepnie wspomina o fakturowaniu na kazdag
spotdzielnie; po drugie — to po stronie Odwotujgcego pozostawat obowigzek wyjasnienia
Zamawiajgcemu okolicznosci zwigzanych ze zwolnieniem z VAT i utraceniem tego
zwolnienia. Nalezy mie¢ w ocenie Izby réwniez na uwadze zawarte wczesniej umowy
na realizacje okreslonych ustug przez poszczegdlne spoétdzielnie sktadajgce wspdlnie oferte
w postepowaniu - Izba uznata za zasadne dowody ziozone przez Zamawiajgcego oraz
uczestnika postepowania odwotawczego ERA spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Chorzowie przy pismie, a potwierdzajgcych przekroczenie progéw kwotowych
sprzedazy w 2022 roku przez spétdzielnie, a uprawniajgcych do korzystania ze zwolnienia z
VAT na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i ustug — ktére dowodza, ze
brak jest faktycznej podstawy do zwolnienia z VAT, a czemu w zaden sposéb nie zaprzeczyt
Odwotujgcy. Wiecej, przedstawionymi dowodami Zamawiajgcy wykazat, ze w roku 2022 obie
spétdzielnie tj. Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe spoétdzielnia socjalna z siedziba w
Kostrzynie nad Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego spoétdzielnia socjalna z
siedzibg w Kostrzynie nad Odrg na dzien 25 listopada 2022 roku zarejestrowane byly jako
podatnicy VAT — ,podatnik VAT czynny” - (dowdd przy piSmie Zamawiajgcego, dokument 8 i
9) — Izba podkresla, ze numery NIP podane w Formularzu oferty oraz w przedstawionych
dokumentach sg zbiezne. Takie stanowisko i dowdd prezentuje tez uczestnik postepowania
ERA spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chorzowie. Oznacza powyzsze,
ze wymienione wyzej spotdzielnie nie korzystajg ze zwolnienia z podatku VAT, nie sg do
tego uprawnione. Dowdd nr 2 przedstawiony przez Odwotujgcego w ocenie Izby nie odnosi
sie do podmiotow, ktére skiadaly oferte w postepowaniu, bowiem traktujg faktury o
Sprzedawcy: Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego Obszar Zachdd 1, Przedsigbiorstwo
Rozwoju Spotecznego Obszar Potudnie 5, Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego Obszar
Pétnoc 1 — zaden z tych podmiotow nie jest wykonawcg wspdlnie sktadajgcym oferte w tym
postepowaniu, a w zasadzie trudno jest okresli¢ co to za podmioty, bowiem poza fakturami

nie zostaty przedstawione zadne inne dokumenty.

Zamawiajgcy, majgc na uwadze catg powyzszg argumentacje, w ocenie Izby
prawidtowo dokonat odrzucenia oferty wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o zamodwienie

Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe spétdzielnia socjalna z siedziba w Kostrzynie nad
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Odrg oraz Przedsiebiorstwo Rozwoju Spotecznego spotdzielnia socjalna z siedzibg
w Kostrzynie nad Odrg na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy tj. jako zawierajgcej btgd

w obliczeniu ceny.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Izba uwzglednia odwotanie
w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepiséw ustawy, ktére miato wplyw
lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, konkursu
lub systemu kwalifikowania wykonawcow. Zgodnie z art. 557 ustawy w wyroku oraz
w postanowieniu konczgcym postepowanie odwotawcze lzba rozstrzyga o kosztach
postepowania odwotawczego.
W rozpoznawanie sprawie odwotanie okazato sie niezasadne z przyczyn wskazanych przez

Izbe w uzasadnieniu wyroku.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 lit. a,
b oraz § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437),

stosownie do wyniku postepowania.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji wyroku.

PrzewodniCczacCy: ......c.cciciiiiiiiiiiiiiiiiie e
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