Sygn. akt: KIO 3114/22

POSTANOWIENIE
z dnia 5 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 5 grudnia
2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24 listopada
2022 r. przez wykonawce Asseco Data Systems S.A. z siedzibg w Gdansku przy ul. Jana
Zz Kolna 11 (80-864 Gdansk) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala z siedzibg w Warszawie przy Al
Niepodlegtosci 190 (00-608 Warszawa)

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie.
2. Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych kwoty 15 000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Asseco Data

Systems S.A. z siedzibg w Gdansku tytutem zwrotu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 3114/22

Uzasadnienie

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala z siedzibg w Warszawie
zwana dalej: ,zamawiajgcym”, prowadzita postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zwanej dalej: ,Pzp”, w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Ustugi utrzymania i rozwoju Systemu FARMER wspomagajgcego
obstuge Swiadczenn emerytalno-rentowych rolnikéw, znak sprawy: 0000-ZP.261.8.2022,
zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 11 listopada 2022 r., pod numerem 2022/S 218-625765, natomiast w
dniu 14 listopada 2022 r. na platformie zakupowej zamawiajgcego wraz z dokumentami
zamowienia.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi, jest wyzsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

W dniu 24 listopada 2022 r. wykonawca Asseco Data Systems S.A. z siedzibg w
Gdansku zwany dalej: ,odwotujgcym”, wniést odwotanie od czynnosci sformutowania tresci
specyfikacji warunkéw zaméwienia (zwanej dalej ,SWZ”).

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 Pzp z zw. z art. 116 ust. 1 Pzp — przez
okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia oraz w sposob niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow poprzez okreslenie kierunkow (profili) szkét wyzszych jakie
ukonczone muszg mieé¢ osoby skierowane przez wykonawce do realizacji zamdwienia, co
wyklucza mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia wykonawcéw obiektywnie
zdolnych i przygotowanych do jego realizacji, posiadajgcych doswiadczenie zawodowe
spetniajgce warunki zaméwienia;

2) art. 99 ust. 114 w zw. z art. 16 Pzp —przez dokonanie w Rozdziale 11.5. Zatgcznika nr 1 do
SWZ ,Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia” opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujgcy za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty oraz w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje;

3) art. 99 ust. 1i4 w zw. z art. 16 Pzp w zw. z art. 5 i 353! Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8
ust. 1 Pzp — przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny i

niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez



uwzglednienia wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wpltyw na sporzgdzenie oferty oraz w
sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije, w tym takze w zakresie wzoru umowy
obowigzujgcego przy realizacji zamowienia w sposob naruszajgcy rownosé stron stosunku
cywilnoprawnego oraz istotnie przekraczajgcy zasade swobody uméw wskutek niejasnego
okreslenia zasad realizacji Etapu 5, braku czesciowych ptatnosci za Etap 5, jak i ze wzgledu
na wade prawng wynikajgca z § 5 ust. 3 Zatgcznika nr 13 do SWZ;
4) art. 439 ust. 1i2 Pzpwzw. z art. 99 ust. 1 i 4 Pzp oraz art. 16 pkt 1 i 3 Pzp w zw. z art.
353! k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp — przez ustalenie klauzuli waloryzacyjnej w sposéb
niepozwalajgcy na zapewnienie ekwiwalentnosci $wiadczen stron umowy oraz nieniwelujgcy
ryzyk zwigzanych ze zmianami kosztéw wykonania zamdéwienia publicznego, co przy
aktualnym poziomie inflacji oraz wzrostu wynagrodzen, prowadzi do uznania postanowien
wzoru umowy w zakresie waloryzacji wynagrodzenia w niezmienionym ksztatcie za
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania stron stosunku
zobowigzaniowego.
Whnioski i zgdania odwotujgcego zostaly przedstawione pod zarzutami, to jest w tresci
dotyczgcej uzasadnienia kazdego z zarzutow.

W ramach postepowania odwotawczego nie zostaty zgtoszone przystgpienia.

Odwotujgcy wyjasnit, ze ma interes w uzyskaniu zamdwienia, poniewaz jest
podmiotem zdolnym do jego wykonania, posiadajgcym w tym zakresie odpowiednie
kompetencje i doswiadczenie. Odwotujgcy wskazat, ze poprzez sformutowanie przez
zamawiajgcego postanowien SWZ w sposéb naruszajgcy przepisy Pzp moze byc¢
pozbawiony mozliwosci ztozenia oferty i uzyskania zamowienia, tym samym w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow Pzp moze ponie$¢ szkode polegajgcg na braku
uzyskania przedmiotowego zamowienia. Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we
wniesieniu odwotania, gdyz w wyniku uregulowania postanowien SWZ w sposéb naruszajgcy
przepisy ustawy zostat pozbawiony uczestnictwa w postepowaniu na uczciwych i zgodnych z
prawem warunkach, w tym mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej oferty przez
wykonawcow gwarantujgcych prawidtowe wykonanie zamowienia ze wzgledu na posiadanie
odpowiedniego doswiadczenia. Odwolujgcy stwierdzit, ze ma interes w uzyskaniu
zamowienia, a w wyniku dziatan zamawiajgcego zostat narazony na szkode. Odwotujgcy
podnidst, ze gdyby nie naruszajgce przepisy zaskarzone elementy SWZ, moégtby z
powodzeniem ubiegac¢ sie o przedmiotowe zamdwienie, co w razie jego uzyskania wigzatoby
sie z okreslonymi korzysciami finansowymi. Na tym etapie postepowania krgag podmiotow
mogacych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu zamowienia obejmuje kazdego
potencjalnego wykonawce, moggcego samodzielnie zrealizowaé zamdwienie. Zdaniem
odwotujgcego jego interes wyrazat sie réwniez w tym, aby postepowanie o udzielenie

zamowienia przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa.



Jak ustalita lzba w dniu 14 wrzesnia 2022 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane na elektronicznej platformie zakupowej zamawiajgcego pod adresem:

https://ezamowienia.krus.qov.pl/krus i na stronie internetowej zamawiajgcego wraz z SWZ.

W dniu 2 grudnia 2022 r. odwotujgcy ztozyt do akt sprawy pismo wskazujac, ze w
zwigzku z publikacjg przez zamawiajgcego w dniu 1 grudniu 2022 r. informacji o
uniewaznieniu postepowania wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego na podstawie
art. 568 pkt 2 Pzp oraz o wzajemne zniesienie kosztéw postepowania odwotawczego.

Izba ustalita, ze pod linkiem odnoszgcym sie do platformy zakupowej wskazanej
przez zamawiajgcego w pismie z dnia 28 listopada 2022 r. zostato opublikowane w dniu 1
grudnia 2022 r. pismo zamawiajgcego z dnia 30 listopada 2022 r. zawierajgce informacje o
uniewaznieniu postepowania na podstawie art. 256 w zw. z art. 137 ust. 7 oraz art. 90 ust. 3

Pzp. W ww. piSmie zostato podane uzasadnienie dla tej czynno$ci.
Izba zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze w przedmiotowej sprawie podlegato umorzeniu na
podstawie art. 568 pkt 2 Pzp.

Zgodnie z ww. przepisem: [zba umarza postepowania odwofawcze, w formie
postanowienia, w przypadku: (...)

2) stwierdzenia, Ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne Iub
niedopuszczalne; (...)

Izba wzieta pod uwage, ze na dzien ogfoszenia postanowienia w przedmiotowej
sprawie odwotawczej z uwagi na uniewaznienie postepowania w dniu 1 grudnia 2022 r., nie
byto  substratu zaskarzenia, co czynito dalsze postepowanie  odwotawcze
bezprzedmiotowym.

W ocenie skfadu orzekajgcego w zwigzku z uniewaznieniem postepowania znalazta
zastosowanie pierwsza z przestanek wymienionych w art. 568 pkt 2 Pzp, zgodnie z ktdrg
Izba umarza postepowanie odwotawcze w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie
stato sie z innej przyczyny zbedne. W tym stanie rzeczy Izba zdecydowata sie na
uwzglednienie wniosku odwotujgcego i na podstawie art. 568 pkt 2 Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajac w formie postanowienia na podstawie art. 553 zdanie
2 Pzp. Izba dodatkowo wskazuje, ze wydajgc orzeczenie — zgodnie z art. 552 ust. 1 Pzp —
bierze pod uwage stan rzeczy ustalony na moment zamkniecia postepowania
odwotawczego. Ustawodawca przewidziat zatem sytuacje, w ktérej moze dojs¢ do zmian w
toku postepowania o udzielenie zaméwienia — co Izba zobowigzana jest uwzgledni¢ wydajac

orzeczenie.


https://ezamowienia.krus.gov.pl/krus

Orzekajac o kosztach w oparciu o przepisy § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegofowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. poz. 2437), |zba nakazata zwréci¢ na rzecz odwotujgcego kwote wpisu w
petnej wysokosci, tj. 15 000 zt, co znosi wzajemnie koszty postepowania odwotawczego. W
ocenie sktadu orzekajgcego w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez
Izbe w calosci na skutek stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny
zbedne lub niedopuszczalne, koszty o ktérych mowa w § 5 pkt 2, znosi sie wzajemnie, co w
kontekscie art. 574 Pzp nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ dokonania zwrotu odwotujgcemu
uiszczonego wpisu, poniewaz ww. przepis zalicza wpis do kosztow postepowania

odwotawczego.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ...


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

