Sygn. akt: KIO 3471/22

Postanowienie

z dnia 9 stycznia 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

Protokolant: Bogustawa Tokarczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron, w Warszawie, w dniu
9 stycznia 2023 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu
27 grudnia 2022 roku przez wykonawce ,IZAN +” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

z siedzibg w Krakowie

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajagcy — Wojewddzka Stacja Sanitarno-

Epidemiologiczna w Warszawie

przy udziale wykonawcy Ever Cleaning spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego sygn. akt

KIO 3471/22 po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.
2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy ,IZAN +” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie
kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy)

stanowigcej wniesiony wpis.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: ......cccviiiiiiiiiiiiir e



Sygn. akt: KIO 3471/22

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warszawie
prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia, w trybie podstawowym ponizej kwoty
wartosci zamoéwienia okreslonej w przepisach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710; dalej
,Pzp”), pn. ,Swiadczenie ustug sprzatania w budynkach i utrzymanie porzadku na terenie

nieruchomosci Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie”.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu
14 listopada 2022roku pod numerem 2022/BZP 00437731.

W dniu 27 grudnia 2022 roku Odwotujgcy dziatajgc na podstawie art. 505 ust. 1

w zw. z art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2022 poz. 1710; dalej ,ustawa”, ,PZP”) wniost odwotanie na niezgodng z
przepisami ustawy czynnos¢ Zamawiajgcego, podjetg w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz zaniechanie podjecia czynnosci w postepowaniu tj.:

1. zaniechanie odrzucenia ofert wykonawcow: Ever Cleaning sp. z 0.0. oraz AWIMA
Sp. Jawna B. W.;

2. wyboru oferty Wykonawcy Ever Cleaning sp. z 0.0. jako oferty najkorzystniejszej.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy przez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Ever Cleaning sp. z 0.0. oraz oferty wykonawcy
AWIMA Sp. Jawna B. W., pomimo ze oferty tych wykonawcow sg niezgodne
z warunkami zamowienia, bowiem:

1) wykonawca Ever Cleaning sp. z 0.0. zalgczyt do oferty zestawienie s$rodkow
czystosci, ktére nie zawiera wszystkich Srodkéw niezbednych do wykonania ustugi,
a ponadto zawiera mydto w plynie, ktére nie spetnia wymagan Zamawiajgcego;

2) wykonawca AWIMA Sp. Jawna B. W. zatgczyt do oferty zestawienie Srodkow
czystosci, ktére nie zawiera wszystkich Srodkow niezbednych do wykonania ustugi,

a ponadto zawiera mydto w ptynie, ktore nie spetnia wymagan Zamawiajgcego.

Odwotujgcy wnidst 0 uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej; odrzucenie
oferty wykonawcy Ever Cleaning sp. z 0.0.; odrzucenie oferty wykonawcy AWIMA Sp. Jawna
B. W..



Odwotujgcy wnidst o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z:
— karta produktu mydta w ptynie Merida Dea —w celu wykazania faktu, ze srodek ten
ma pH w zakresie 5,5-6,6;
— karty charakterystyki mydta miéd i mleko ROSA producenta Polin —w celu wykazania

faktu, ze srodek ten ma pH w zakresie 5-7;

Odwotujgcy podat, ze Odwotujgcy ma interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwotania, bowiem Odwotujgcy ztozyt niepodlegajgca odrzuceniu oferte, a jego oferta zajeta
trzecie miejsce w rankingu ofert. W konsekwencji, w wypadku uwzglednienia zgdan

odwotania, to oferta Odwotujgcego zostanie uznana za najkorzystniejsza.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujacy podat:

W dniu 21 grudnia 2022 roku Zamawiajgcy poinformowat, Zze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego jako oferte najkorzystniejszg wybrano oferte ztozong przez Ever
Cleaning sp. z 0.0.

W ocenie Odwotujgcego zwycieska oferta zostata wybrana pomimo tego, iz konieczne byto
jej odrzucenie jako niezgodnej z warunkami zaméwienia. Réwniez oferta wykonawcy AWIMA
Sp. Jawna B. W. powinna zosta¢ odrzucona jako niezgodna z warunkami zaméwienia.
Zamawiajacy w rozdziale V SWZ przewidziat:

~Wykonawca, z ktorym Zamawiajgcy zawrze umowe bedzie zobowigzany do wykonania
ustug sprzatania przy uzyciu srodkéw czystosci, ktérych wykaz zatgczy wraz z formularzem
ofertowym, stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ”.

Zamawiajgcy wymagat zatgczenia do oferty ,Zestawienia wszystkich srodkéw czystosci”,
ktére bedg uzyte do wykonania ustugi przez caty okres jej trwania, tj. 02.01.2023 r. do
31.12.2023 r., jako zatgcznik nr 3 do formularza oferty. Zamawiajgcy w zat. nr 2A-2D
wskazat szereg czynnosci, ktore Wykonawca winien wykonywac¢ w ramach ustugi utrzymania
czystosci, m.in.:

— Mycie schodow i klatek schodowych, korytarzy, windy osobowej i innych fragmentéw
ciggobw komunikacyjnych wraz z myciem listew przypodtogowych, parapetow,
odkurzanie oraz trzepanie wycieraczek,

— Mycie powierzchni szklanych wystroju scian oraz tablic informacyjnych w holach na I,
I, 1, 1V pietrze,

— Mycie okien a) Okna otwierane szt. 258 o pow. (1500m2 x 2 = 3000 m2) b) Okna
nieotwierane na klatkach schodowych (150 x 2 = 300 m2 ), -mycie okien od wewnatrz
od poziomu spocznikéw, z zewnatrz przy uzyciu odpowiedniego sprzetu ( podnosnik
koszowy, sprzet alpinistyczny),

— Mycie parapetow, stolikéw i blatow oraz szyby w punkcie informacyjnym,



— Mycie ptytek ceramicznych i umywalek/zlewozmywakéw w pomieszczeniach
biurowych,

— Mycie kaloryferow srodkiem myjgcym,

— Mycie kaloryferow, drzwi (w tym drzwi szachtowe) srodkiem myjgcym,

— Mycie obudowy serwera, apteczek i innych wiszagcych elementéw,

— Mycie szaf srodkiem myjgcym,

— Zamiatanie i mycie podfog z tarketu — srodkiem do tarketu,

— Mycie drzwi z oscieznicami,

— Czyszczenie mebli i parapetéw ptynem do konserwacji, odpowiednim do rodzaju
nawierzchni,

— Mycie parapetu i blatu,

— Mycie lamp oswietleniowych,

— Mycie krzeset,

— Mycie trzech okapéw od wyciggu,

— Odkurzanie/mycie krzeset, przecieranie szaf Srodkiem myjgcym,

— Mycie lodéwek i zamrazarek z zewnatrz sSrodkiem myjgcym,

— Odkurzanie mebli tapicerowanych, dorazne usuwanie zabrudzen i plam, podlewanie i
mycie kwiatdow na wszystkich korytarzach,

— czyszczenie mebli, mycie schodéw, windy, usuwanie zabrudzen i plam, mycie drzwi,
mycie kaloryferow, mycie, czyszczenie i dezynfekcja podtég, ptytek na $cianach,

umywalek, misek i desek klozetowych itp.

Ponadto Zamawiajgcy w rozdz. V SWZ pkt 20 pkt 5 ppkt a przewidziat, iz Wykonawca ma
zapewni¢ m.in.

.mydto w plynie, o dobrych wtasciwosciach myjgco-pielegnujgcych, zapobiegajace
nadmiernemu wysuszaniu skoéry, przebadane dermatologicznie, neutralne pH 55 i
posiadajgce atest PZH lub atest rwnowazny”.

W odpowiedzi na pytanie nr 29 z dnia 24.11.2022 r., tj.

,<Zamawiajgcy w Rozdziale V, pkt. 21, ppkt 5), ppkt a) SWZ wymaga zapewnienia mydta
w plynie spetniajgcego wymagania: ,mydio w ptynie, o dobrych wiasciwosciach myjgco-
pielegnujgcych,  zapobiegajgce = nadmiernemu  wysuszaniu  skéry,  przebadane
dermatologicznie, neutralne PH 5,5 i posiadajgce atest PZH lub atest rownowazny”. Prosimy
0 dopuszczenie mydta w ptynie o pH 5,5 —6,5 0 pozostatych witasciwosciach zgodnych
z wymaganiami Zamawiajgcego (za wyjatkiem atestu PZH — zgodnie z pytaniem nr 1)”,
Zamawiajgcy udzielit nastepujgcej odpowiedzi:

,Odp. Zamawiajgcy nie wyraza zgody.”



Zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci wezwania wykonawcy przez Zamawiajgcego
do ztozenia Zestawienia (w przypadku zaniechania jego ztozenia wraz z ofertg) lub jego
uzupetnienia (w przypadku, gdy bedzie niekompletne).

Wykonawca Ever Cleaning Sp. z 0. 0. w zatgczonym do oferty zatgczniku nr 3 do formularza
oferty nie przedstawit wszystkich srodkéw niezbednych do wykonania ustugi m.in. brak jest:
srodkéw do mycia powierzchni ogdinych takich jak meble, parapety, sciany, windy, usuwania
plam z mebli tapicerowanych itp. Ponadto wykonawca Ever Cleaning Sp. z 0. o.
w zatgczonym do oferty zatgczniku nr 3 do formularza oferty zawart mydto w ptynie -Merida
Dea, ktérego pH wynosi 5,5-6,6, a wiec skali pH innej niz wymagana przez Zamawiajgcego.
Dowadd: karta produktu mydta w ptynie Merida Dea.

Wykonawca Awima Sp. Jawna B. W. w zatgczonym do oferty zatgczniku nr 3
do formularza oferty nie przedstawit wszystkich srodkéw niezbednych do wykonania ustugi
mi.in. brak jest: srodkéw do mycia powierzchni ogdlnych takich jak meble, parapety, $ciany,
windy, usuwania plam z mebli tapicerowanych itp., a takze srodkéw dezynfekcyjnych.
Ponadto wykonawca Awima Sp. Jawna B. W. w zatgczonym do oferty zatgczniku nr 3 do
formularza oferty zawart mydto miéd i mleko ROSA —producent Polin, ktérego pH wynosi 5 -
7, a wiec skali PH innej niz wymagana przez Zamawiajgcego.

Dowadd: karta charakterystyki mydta miéd i mleko ROSA producenta Polin.

Odwotujgcy podkreslit, ze ,Zestawienie wszystkich srodkéw czystosci” stanowito zatgcznik
do oferty. Z zestawienia tego wynikato, w jaki sposéb Wykonawcy zamierzajg realizowac
zamowienie. Niezgodnos¢ Zestawienia z SWZ (ktdre uksztattowato wymogi zamdwienia)
powinno skutkowa¢ odrzuceniem oferty jako niezgodnej z warunkami zamoéwienia. Wobec
powyzszego Zestawienie to nie podlega réwniez poprawieniu czy uzupetnieniu.

Do zestawienia tego nie znajduje zastosowania art. 128 ustawy.

Po przeprowadzeniu posiedzenia z udzialem Stron na podstawie zebranego

materialu w sprawie Krajowa lzba Odwolawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek, o ktérych stanowi art.
528 nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2022 roku skutkujgcych odrzuceniem odwotania.
Odwotanie zostato ztozone do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 27 grudnia 2022 roku
od czynnosci Zamawiajgcego z dnia 21 grudnia 2022 roku. Kopia odwotania zostata
przekazana w ustawowym terminie Zamawiajgcemu, co zostato potwierdzone przez

Odwotujgcego na posiedzeniu oraz wynika z akt sprawy odwotawczej.



Izba ustalita, ze do postepowania odwotawczego w dniu 29 grudnia 2022 roku,
w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego do zgtoszenia przystgpienia do postepowania
odwotawczego przystgpienie zgtosit, po stronie Zamawiajgcego, wykonawca Ever Cleaning

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie

Sktad orzekajgcy lzby rozpoznajgc sprawe uwzglednit akta sprawy odwotawczej,
ktére zgodnie z par. 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku
W sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacje
postepowania 0 udzielenie zamowienia w postaci elektronicznej lub kopie dokumentacii,
0 ktérej mowa w § 7 ust. 2, a takze inne pisma sktadane w sprawie oraz pisma kierowane

przez Izbe lub Prezesa Izby w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane na posiedzeniu z udziatem stron przez

Strony postepowania odwotawczego.

Izba uwzglednita stanowisko prezentowane przez Zamawiajgcego w pismie
procesowym z dnia 3 stycznia 2023 roku ,Odpowiedz na odwotanie”.
Dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, na podstawie art. 521 ustawy z dnia 11 wrzesSnia 2019
r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2022.1710 ze zm.), niniejszym Zamawiajgcy

uwzglednia odwoftanie i wnosi o umorzenie postepowania.

Zgtoszenie przystgpienia po stronie Zamawiajgcego, od wykonawcy Ever Cleaning
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, do postepowania
odwotawczego wplyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 grudnia 2022
roku. Kopia zgtoszenia przystgpienia zostata przekazana strong postepowania

odwotawczego.

Do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo z dnia 9 stycznia 2023 roku
od wykonawcy Ever Cleaning spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie — oswiadczyl, ze nie wnosze sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
Zamawiajgcego zarzutow przedstawionych w cato$ci odwotania wniesionego przez lzan+
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig dot. postepowania o udzielnie zamdwienia
publicznego rozpoznawanego przez Krajowg Izbe Odwotawczg pod sygn.. akt KIO 3471/22.
Wykonawca Ever Cleaning spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie nie stawit sie osobiscie na posiedzeniu z udziatem stron, prawidtowo

zawiadomiony o terminie posiedzenia w dniu 2 stycznia 2023 roku, co potwierdzit tego
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samego dnia. Niestawiennictwo strony lub uczestnika postepowania prawidtowo
zawiadomionego o terminie posiedzenie, zgodnie z art. 549 ust. 4 ustawy, nie wstrzymuje

rozpoznania sprawy.

Wobec ustalenia przez lIzbe, ze Zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu oraz braku wniesienia sprzeciwu wobec uwzglednienia przez
Zamawiajgcego zarzutdw odwotania w catosci, do czego uprawniony byt uczestnik
postepowania odwotawczego zgodnie z art. 523 ust. 1 i 2 ustawy, Izba stwierdzita, ze zaszly
przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z art. 568 pkt 3 ustawy w zw.

z art. 522 ust. 2 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. Uz. Z 2021 poz. 1129 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt
2§ 9 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania.
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