Sygn. akt KIO 2520/10

WYROK
z dnia 1 grudnia 2010 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodnicz acy : Robert Skrzeszewski

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 listopada 2010 r. w Warszawie odwotania
wniesionego w dniu 19 listopada 2010 r. przez Eco-Armatura Sp. z 0.0., ul. Santocka 39,
71-083 Szczecin  w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajagcego Sadeckie
Wodoci agi, ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy S acz

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Eco-Armatura Sp. z 0.0., ul. Santocka 39, 71-
083 Szczecin i postanawia :

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych wpis w wysokosci
20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczony przez Eco-
Armatura Sp. z 0.0., ul. Santocka 39, 71-083 Szczec in stanowigcy koszty postepowania

odwotawczego,

2) zasgdzi¢ kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeSc¢set ziotych zero
groszy) przez Eco-Armatura Sp. z o.0., ul. Santocka 39, 71-083 Sz czecin na rzecz
zamawiajgcego Sadeckich Wodoci agéw, ul. Wincentego Pola 22, 33-300 Nowy S acz
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Nowym S gczu.

Przewodnicz acy:
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UZASADNIENIE

Zamawiajacy - Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu wszczat
postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego pn: Kontrakt nr 2A Budowa sieci
wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej etap Il, projektu pn. Modernizacja i rozbudowa
systemu gospodarki wodno-sciekowej miasta Nowego Sacza z przylegtymi terenami gmin
sgsiednich, wspdifinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej - Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pod numerem CCI 2007/PL/161/PR/007.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 9 listopada 2010 r. pod nr 2010/S 217-332593.

W dniu 19.11.2010r. Odwotujacy - Eco-Armatura Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
wniost odwotanie do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wobec postanowien tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Powyzszej SIWZ przygotowanej przez Zamawiajgcego zarzucit naruszenie:

1) art.7 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow;

2) art.29-31 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sSposob
niejednoznaczny i ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

Odwotujacy wskazat, iz ma interes w uzyskaniu niniejszego zamoéwienia publicznego,
gdyz bylby w stanie zrealizowa¢ zamoOwienie w sposob nalezyty, jednakze w przypadku
pozostawienia tak uksztattowanych zapisow SIWZ odnoszacych sie do przedmiotu
zamoOwienia i wymuszajacych zastosowanie wyrobdéw tylko jednego producenta, moze on
ponies¢ szkode, gdyz uniemozliwiajg one uczciwg konkurencje i ziozenie przez niego oferty
w prowadzonym postepowaniu.

Odwotujgcy wnosit o nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ
odnoszacych sie do przedmiotu zamodwienia, w szczegollnosci w zakresie jej czesci Il opis
przedmiotu zamowienia okreslanej jako specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot
(STWIORB) wymagania szczeg6towe WS-05.00 sieci, instalacje, urzadzenia sanitarne i
technologiczne pkt 2.4.7 oraz dotgczonej do SIWZ dokumentacji projektowe;j.



Odwotujacy zaskarzyt opisane przez Zamawiajacego w pkt 2.4.7 w/w STWIORB te
postanowienia, na podstawie ktérych do budowy kanalizacji sanitarnej nalezy stosowac
kielichowe rury i ksztaltki kamionkowe glazurowane, ktére muszg spetnia¢ wymagania normy
PN EN 295 oraz posiada¢ w szczegoOlnosci nastepujgce wartosci pozanormatywne,
dopuszczajgce do stosowania w ciggach komunikacyjnych:

- wodoszczelnosc¢ potaczen - woda 2,4 bara w czasie co najmniej 15 min,

- wzrost o co najmniej 20% wytrzymatosci rur na zmeczenie pod obcigzeniem
zmiennym 2,5-10 kN (maksymalna czestotliwos¢ 12 Hz) po nasaczeniu w paliwie i
srodku odladzajagcym - zgodnie z PN-B-04500:1985,

- odpornos¢ na cykle termiczne (co najmniej 4 godzinny cykl zamrazania i
odmrazania w przedziale temperatury od co najmniej -180C do co najmniej +180C) po
nasaczeniu w paliwie i sSrodku odladzajagcym, zgodnie z PB/TB-1/23:2005,

- niepalnosc - reakcja na ogien w kanatach grawitacyjnych - zgodnie z PN EN 13501-
1:2008 potwierdzone np. aprobatg techniczna IBDiM,

- Srednice wewnetrzne dobranych rur i ksztattek muszg by¢ adekwatne do srednic
wewnetrznych podanych w Dokumentacji Projektowej,

- rury kamionkowe od DN 150 mm do DN 600 mm muszg mie¢ dtugos¢ co najmniej
2500 mm.

Weditug Odwotujgcego wskazane wyzej postanowienia stanowig powielenie tresci
aprobaty technicznej IBDIM wydanej dla wyrobow firmy Keramo Steinzeug, a taki opis
zamoéwienia ,wymusza" na wykonawcach zastosowanie wyrobow w/w firmy, nie
dopuszczajgc zadnych rozwigzan réwnowaznych.

Zwrécit uwage, iz szczeg6lnie wymaog dotyczacy rur kamionkowych od DN 150 mm
do DN 600 mm o dtugosci co najmniej 2500 mm jest ewidentnym przyktadem faworyzowania
wyrobow firmy Keramo Steinzeug, gdyz de facto tylko ta firma produkuje rury w takich
wiasnie dtugosciach.

Zauwazyt, ze niezaleznie od w/w zapisow STWIORB w dokumentacji projektowej
znalazto sie kilka odcinkéw rurociaggéw w srednicach DN 400 i DN 500 wykonanych z rur
kamionkowych przeciskowych obustronnie glazurowanych, ktérych jedynym producentem
jest rowniez tylko firma Keramo Steinzeug.

Zdaniem Odwotujgcego wskazane postanowienia SIWZ ewidentnie dyskryminujg
wykonawcow, poprzez okreslenie takich parametrow technicznych, ktére nie majg absolutnie
zadnego uzasadnienia w typowych kanalizacjach bytowo-gospodarczych, a w sposéb
posredni sugerujg zakup rur u konkretnego producenta.



Odwotujacy rowniez uwazat, iz Zamawiajacy opisujgc przedmiot zamowienia w SIWZ
postugujac sie normami powinien wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne

opisywanym zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Pzp.

Na poparcie wiasnych twierdzen do odwotania zalaczyt kopie aprobaty technicznej
IBDIM nr AT/2006-03-2102 i powotat sie na orzecznictwo Krajowej 1zby Odwotawczej.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalitai zwa zyla, co nast epuije.

Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegodlnosci w
oparciu o tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, odpowiedzi na odwotanie
Zamawiajacego z dnia 26.11.2010 r., jak rowniez na podstawie ztozonych na rozprawie
przez strony wyjasnien i pism lzba postanowita odwotanie oddalic.

W pierwszej kolejnosci Izba postanowita oddalic wniosek Zamawiajgcego o
odrzucenie odwofania z tego powodu, iz odwotanie zostalo wniesione przez podmiot
uprawniony. Z zatgczonego do akt sprawy wyciggu z KRS wynika, iz w przedmiotowej
sprawie wystepuje wykonawca, ktéry ma prawo wystepowac¢ w obrocie gospodarczym w
formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Wobec tego Izba nie dostrzegta brakow
formalnych w tym zakresie mogacych skutkowac odrzuceniem odwotania.

Uwzgledniajac powyzsze Izba przeprowadzita rozprawe, podczas ktérej Odwotujacy
podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko, a Zamawiajacy wnosit 0 oddalenie odwotania. Na
rozprawie petnomocnicy ztozyli rowniez dodatkowe pisma, opinie i informacje wraz z wyjasnieniami
do nich.

Izba nie przyjela réwniez argumentacji Zamawiajacego w zakresie braku interesu
Odwotujgcego do wniesienia srodka ochrony prawnej, uznajac istnienie interesu w uzyskaniu
przedmiotowego zamoOwienia po stronie Odwotujgcego. Z przedmiotu dziatalnosci
okreslonego w dziale Ill, rubryka | KRS Odwotujacego wynika, ze przedmiotem jego
dziatalnosci sa specjalistyczne roboty budowlane, wykonywanie instalacji wodno-
kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze
Odwotujacy bedzie dziatat przy pomocy podwykonawcow, moze utworzy¢ konsorcjum lub
skorzysta z doswiadczenia i wiedzy innych podmiotéw.



Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba nie doszukata sie w
dziataniach Zamawiajgcego naruszenia przepiséw art. 7, art. 29 - 31 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.759).

Zdaniem Izby zaskarzona tres¢ SIWZ wraz z opisem przedmiotu zamowienia w
zaden sposob nie narusza ustawowej zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownosci
uczestnikow postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz nie mogtaby utrudniaé¢
uczciwej konkurencji w tym postepowaniu.

Kwestionowane przez Odwotujgcego postanowienia pkt. 2.4.7 STWIORB dotyczace
zastosowania kielichowych rur i ksztaltek kamionkowych zostaly opisane w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
przy uwzglednieniu potrzeb zamawiajgcego.

Opis ten zostat dokonany przez Zamawiajgcego za pomocg cech technicznych i
jakosciowych, ktore to elementy wprawdzie nie odpowiadaty oczekiwaniom Odwotujgcego,
lecz zostaty wprowadzone do tresci SIWZ.

Nadto nalezy zwréci¢ uwage, ze opis przedmiotu zamoéwienia dotyczacy rur i
ksztaltek kamionkowych glazurowanych odnosit sie do normy PN EN 295, a zatem
Zamawiajacy zachowat w tym opisie przedmiotowg norme. W swoim opisie przedmiotu
zamoOwienia, w rozpatrywanym zakresie, powotat sie réwniez na inne normy : PN-B-04500:
1985 oraz PN EN 13501-1:2008.

Obok wyzej wskazanej normy PN EN 295 Zamawiajacy ustanowit szczegoétowe
wymagania pozanormatywne, ktére — w ocenie Izby — miescity sie w charakterystyce
materiatowej zawierajgcej cechy zaréwno techniczne, jak i jakosciowe.

Izba stwierdzita, iz opisane wyzej wymagania techniczne i jakosciowe w catosci byty
zgodne z uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego. Wedlug Izby niedopuszczalnym
bytoby Zzadanie takiej zmiany SIWZ, ktorej treS¢ wigzataby sie z realizacjg robét budowlanych
wykonanych z materiatdbw o standardowej jakosci i normalnych walorach technicznych,
podczas gdy w istocie do prawidlowego wykonania zadania publicznego wskazane byloby
zastosowanie technologii uwzgledniajgcej szczeg6towe uwarunkowania danego zamowienia.

Izba wnioski w tym zakresie oparta na ekspertyzie dr hab. inz. Wiodzimierza W. z
dnia 26.11.2010r.w przedmiocie zasadnosci technicznej i ekonomicznej wymagan
parametrow technicznych dla studni, rur i ksztaltek kamionkowych wymaganych w



przedmiotowym zamowieniu i syntetycznej informacji dotyczacej najwazniejszych aspektdéw
stosowania przewodow kanalizacyjnych z kamionki dr inz. Stanistawa M. R. z dnia
25.11.2010r.

Izba przyjeta wiec, ze wymog wodoszczelnosci potaczen — woda 2,4 bara w czasie co
najmniej 15 min znajduje uzasadnienie, bowiem taka szczelnoS¢ potaczen zapobiega
doptywowi wdéd gruntowych do kanalizacji, a doptyw taki ma negatywny wplyw na
oczyszczalnie Sciekdw, jak tez na niepozadane zwiekszenie ponad zaprojektowane
przeptywu cieczy w kanalizacji mogace skutkowa¢ wyptywem $ciekéw poza kanalizacje, a
nawet zniszczeniem kanalizacji. Nadto w miejscach gdzie zwierciadto wdd gruntowych
znajduje sie ponizej kanalizacji moze wystepowac¢ odwrotne zjawisko tzn. odptyw Sciekow do
gruntu, co jest zagrozeniem dla Srodowiska.

Poza tym taka wodoszczelnos¢ zabezpiecza przed penetracjg korzeni roslin. Izba
uznala, ze warunki lokalne inwestycji Zamawiajgcego — wysoki poziom wody gruntowej
uzasadniajg zastosowanie podwyzszonych parametréw wodoszczelnosci.

Podobnie jezeli chodzi o wymog podwyzszonej wytrzymatosci rur nalezy zwrécic
uwage, ze przebieg kanalizacji jest w terenie zabudowanym, w drogach, co powoduje
zwiekszone drgania, a zatem uzasadnione jest zwigkszenie tej wytrzymatosci, rowniez przy
uwzglednieniu oceny ryzyka zwigzanego z mozliwoscig uszkodzenia rur i ich potaczen z

powodu zmeczenia materiatu.

Odnosnie parametru odpornosci na cykle termiczne Izba uznata, iz specyfika klimatu
Nowego Sacza i okolic (jedynie przez cztery miesigce w roku minimalna temperatura
powietrza przekracza 0C) w powi gzaniu z wysokim poziomem wdéd gruntowych powoduje,
ze na zewnatrz kanalizacji temperatura jest niska w okreslonych okresach, podczas gdy
wewnetrzna temperatura w rurach, wskutek doptywu sciekdw o podwyzszonej temperaturze,
jest znacznie wyzsza. Temperatura zas Scieku sanitarnego w kanalizacji w skrajnych
przypadkach moze mie¢ nawet 60C(opinia techniczna Andrzeja Masternaka, Biomaster).

Te roznice temperatur wymagaty zatem od Zamawiajacego wprowadzenia wymogu
zwiekszonej wytrzymatosci rur na zmeczenie cyklem termicznym.

Izba uznata réwniez za uzasadniony wymdg Zamawiajgcego dotyczacy niepalnosci —
reakcji na ogieh w kanatach grawitacyjnych, jako ze w kanalizacji wydzielajg sie gazy palne.

Ostatecznie lzba przeprowadzita na rozprawie dowod z przediozonej przez
petnomocnika Zamawiajgcego informacji technicznej Eko-Armatura pn. Euro-Trade, gdzie na



str. 4 w rubryce z dtugoscig rur wystepujg rury o dtugosci 2,5 m. Jednoczesnie petnomocnik
Odwolujgcego potwierdzit, iz w ofercie Odwolujgcego te parametry wystepujg. Wobec tego
nalezatlo uzna¢ za dowiedzione uzasadnienie wprowadzenia przez Zamawiajgcego
powyzszego wymogu. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za uznaniem potrzeby
Zamawiajgcego zastosowania rur o dtugosci 2,5 m jest okoliczno$¢ zwigzana z dgzeniem do
zmniejszenia zagrozen wynikajacych z zastosowania rur o zwiekszonej ilosci potaczen,
bowiem ryzyko przeciekbw w tym miejscu jest najwieksze. Do podobnych wnioskéw
prowadzi tres¢ publikacji prof. Ryszarda Btazejewskiego pt; Kanalizacja Wsi, wyd. PZIiTS o.
Wielkopolski. Poznan, str.87, gdzie autor wskazuje, iz wadg tych rur jest duza liczba
potaczen ze wzgledu na matg dtugosc pojedynczych rur (L=60-150 cm przy Srednicach 100-
500 mm) i stosunkowo wysoka cena.

Odnoszac sie do przeditozonej przez Odwotujgcego opinii technicznej, z ktorej wynika
dopuszczalnos¢é wprowadzenia wymagan poza normowych parametréw przy uwzglednieniu
specjalnych uwarunkowan — zdaniem lzby — jej treSC nie uwzglednia petne] specyfiki
wykonania przedmiotowej kanalizacji.

Specyfika wykonania kanalizacji z rur kamionkowych w rejonach podgoérskich
powinna skutkowa¢ obowigzkiem Zamawiajacego wziecia pod uwage takich aspektéw jak :
duze spadki terenu wymuszajgce stosowanie wysokich spadkow rurociggéw i/lub stosowanie
studzienek kaskadowych, prowadzenie przewodéw kanalizacyjnych w warunkach
zmieniajacego sie zwierciadta wod gruntowych, prowadzenie przewoddéw bezposrednio
ponizej strefy zamarzania, co rowniez moze powodowac okresowo zmieniajgce sie warunki
geotechniczne i zmieniajace sie uktady sit dziatajgcych na odcinek rurociggu, nieregularnosc
osi drog oraz zmienne warunki geotechniczne drog w terenach podgorskich.

Izba reprezentuje zapatrywanie, iz takie szczegétowe uwarunkowania terenowe,
hydrologiczne i klimatyczne majace wptyw na dobdér materiatbw budowlanych Zamawiajacy
uwzglednit w swoim opisie przedmiotu Zamowienia.

Jednoczesnie Izba uznala, ze parametry na ktére powoluje sie Odwotujacy w
przediozonej przez niego aprobacie technicznej nie przesadzajg o tym, iz jedynie Keramo
Steinzeug moze dostarczy¢ sporne rury i ksztaftki.

Nadto potwierdzenie z dnia 29.06.2010r.certyfikowanych rur kanalizacyjnych
wystawione przez TUEV Rheinland DIN CERTO dla EuroCeramic Gmbh potwierdza, Zze
wyroby tej firmy spetniajg wszystkie wymagania programu certyfikowania ZP WN 295 i w
wielu przypadkach te przekraczaja.



Powyzsze potwierdzenie — w ocenie lzby — posrednio wskazuje, iz réwniez ten
producent moze wykona¢ wyréb o podwyzszonych parametrach zgodnie z zgdang przez
Zamawiajgcego norma.

Izba roéwniez nie uwzglednita zarzutu Odwotujacego braku wskazania przez
Zamawiajgcego dopuszczenia rozwigzania rownowaznego opisywanym, bowiem stosownie
do pkt 11 ppkt 1 Wymagan Ogollnych STWIORB, Czes¢ Il SIWZ Zamawiajacy ustalit, iz
wszedzie, gdzie w dokumentacji opisujacej przedmiot zamowienia(projekt budowlano-
wykonawczy, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t)  wystgpig nazwy
materiatdbw, znaki towarowe, patenty, pochodzenie lub inne szczegbtowe dane -
Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanych oraz uzycie innych
materiatdbw rownowaznych ze wskazanymi parametrami — zgodnie z art.30.1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W przedmiotowej sprawie chodzi o inne szczegétowe dane i uzycie w oparciu o0 nie
innych materiatbw rownowaznych.

Izba réwniez uznala za bezzasadny wniosek dowodowy Odwotujacego o powotanie
bieglego na okolicznos¢ mozliwosci zaoferowania na rynku opisanego przedmiotu
zamowienia przez innych wykonawcéw oraz na okolicznos¢ uznania nadmiernosci wymagan
SIWZ uznajac, iz materiat dokumentacyjny znajdujacy sie aktach sprawy, a w szczego6lnosci
postanowienia SIWZ i wyjasniania stron ziozone na rozprawie oraz przediozone na
rozprawie dokumenty sg wystarczajgce do rozpoznania przedmiotowej sprawy.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp postanowita oddali¢
odwotanie.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z
uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodnicz acy:



