Sygn. akt KIO/UZP 139/08

WYROK

z dnia 3 marca 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy: Dagmara Gatczewska-Romek

Czlonkowie: Magdalena Grabarczyk

Andrzej Niwicki
Protokolant: Lidia Ziotkowska

po rozpoznaniu na pesiedzeniu— rozprawie” w dniu / w-dniach” 3.03.2008 r. w Warszawie
odwotania wniesionego przez AGR Zakiad Pracy Chronionej Ewa Rojowiec, ul.
Kopalniana 2a, 44-190 Knuréw od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Jastrz ebska
Spétka W eglowa S.A. Zakiad Logistyki Materiatowej, ul. Armii Krajowej 1, 44-330
Jastrz ebie Zdr6j protestu / protestéw z dnia 29.01.2008 r.

przy udziale XXX zglaszajagcego przystgpienie do postepowania odwotawczego XXX po

stronie odwotujgcego sig oraz XXX - po stronie zamawiajacego .

orzeka:

1. uwzglednia odwolanie i nakazuje uniewa znienie czynno $ci uniewa znienia

post epowania



2. kosztami postepowania obcigza Jastrz ebska Spotka W eglowa S.A. Zakiad

1)

2)

3)

4)

Logistyki Materiatowej, ul. Armii Krajowej 1, 44-33 0 Jastrz ebie Zdroj i

nakazuje:

zaliczy¢ na rzecz Urzedu ZamoOwien Publicznych koszty w wysokosci 4064zt
00 gr (stownie: cztery tysigce szescdziesiat cztery ziote, zero groszy)
Zz kwoty wpisu uiszczonego przez AGR Zaktad Pracy Chronionej Ewa

Rojowiec, ul. Kopalniana 2a, 44-190 Knurdw,

dokona¢ wptaty kwoty 4064 zt 00 gr (stownie: cztery tysigce szes$cédziesiat
cztery ziote, zero groszy) przez Jastrz ebska Spotk @ Weglow g S.A. Zakiad
Logistyki Materiatowej, ul. Armii Krajowej 1, 44-33 0 Jastrz ebie Zdréj na
rzecz AGR Zaktad Pracy Chronionej Ewa Rojowiec, ul. Kopal niana 2a, 44-
190 Knuréw , stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu

uiszczonego wpisu,

rachunek-dochodéw-wiasnych-UZP;

dokonac¢ zwrotu kwoty 15936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewiecset
trzydzieSci sze$¢ ziotych, zero groszy) z rachunku dochodéw wiasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz AGR Zaktad Pracy Chronionej Ewa

Rojowiec, ul. Kopalniana 2a, 44-190 Knuréw



Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Jastrzebska Spoétka Weglowa S.A. Zaktad Logistyki Materiatowej,
prowadzi postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zakup dla potrzeb kopalh JSW wezy hydraulicznych
wysokocisnieniowych trudnopalnych i antyelektrostatycznych dwuoplotowych typu 2 SN
o srednicy nominalnej fi 6 mm do fi 38 mm oraz czterooplotowych typu 4 SP o srednicy
nominalnej fi 10 mm do fi 32 mm w tacznej ilosci 181 680 mb z terminem realizacji 12

miesiecy od daty zawarcia umowy.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostalo zamieszczone w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Nr S202/2007 z dnia 19.10.2007 roku pod poz.245696.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie w dwoéch czesciach, z ktorych czes¢ pierwsza
obejmuje  dostawe wezy  hydraulicznych  wysokocisnieniowych  trudnopalnych
i antyelektrostatycznych dwuoplotowych typu 2 SN o srednicy nominalnej fi 6 mm do fi 38
mm, cze$¢ druga obejmuje dostawe wezy hydraulicznych wysokocisnieniowych
trudnopalnych i antyelektrostatycznych czterooplotowych typu 4 SP o Srednicy nominalne;j fi

10 mm do fi 32 mm.

Pismem z dnia 21 stycznia 2008 roku, przekazanym faxem w dniu 22 stycznia Zamawiajacy
poinformowat Wykonawce — Ewe Rojowiec- Zaktad Pracy Chronionej ,AGR” w Knurowie, o
odrzuceniu jej oferty w zakresie zadania nr 1. Podstawg odrzucenia oferty byta niezgodnosc
jej tresci z trescig pkt VIILL16 SIWZ, polegajaca na nie ztozeniu dokumentu jednostki
naukowo-badawczej potwierdzajgcej, ze oferowane weze hydrauliczne typu 2 SN o
Srednicach nominalnych DN 6, DN 13, DN 38 sg trudnopalne i antyelektrostatyczne.
Zamawiajgacy uniewaznit postepowanie, powotujac sie na przepis art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. 2007, Nr 223, poz. 1655)

— zwanej dalej ,ustawg”.

Czynnosc ta zostata oprotestowana przez Wykonawce pismem z dnia 28 stycznia 2008 roku,

przekazanym Zamawiajgcemu w dniu 29 stycznia 2008 roku.
Nie zgadzajac sie z decyzjg Zamawiajgcego, Protestujacy podnidst, iz przediozyt certyfikaty
wydane przez akredytowane jednostki certyfikujace, potwierdzajgce zgodnos¢ oferowanych

wyrobow z normami oraz wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi w obowigzujacych



przepisach. Powotane w tych certyfikatach normy dopuszczajg natomiast do zastosowania
jedynie weze hydrauliczne trudnopalne i antyelektrostatyczne. Dodat rowniez, iz przedtozyt
dokumentacje Gtéwnego Instytutu Gornictwa potwierdzajacg, ze oferowane przez niego

weze hydrauliczne sg trudnopalne i antyelektrostatyczne.

Zamawiajacy pismem z dnia 8 lutego 2008 roku, przekazanym Wykonawcy w dniu........
protest oddalit. W uzasadnieniu swojej decyzji Zamawiajacy wskazat, ze w przediozonym
przez Protestujgcego Certyfikacie Zgodno $ci OBAC/402/CZ/06 przywotane sg: Opinia
Atestacyjna nr AT-356/98 i Opinia Atestacyjna nr AT-207/99.

Opinia Atestacyjna nr AT-356/98 w pkt.6.l. (str. 181 oferty) powotuje sie na uwagi i
zalecenia zawarte w pkt od 7.1. do 7.6. protokotu z badanh, stanowigcego Zalgcznik Nr 1 do
przedmiotowej opinii atestacyjnej. W Zatgczniku Nr 1 w pkt 7 (str. 198 oferty) zawarty jest
zapis, ktory wyklucza stosowanie wielkosci DN 06 w podziemnych wyrobiskach zaktadow
gorniczych co oznacza, ze weze typu Rockmaster 2SN wielkosci DN 06 nie spelniajg

wymagan trudnopalnosci.

Podobnie, w ocenie Zamawiajgcego przywotana w certyfikacie Opinia Atestacyjna nr AT-
207/99 w pkt 6.1. (str. 78 oferty) wskazuje jednoznacznie na negatywne wyniki badan
trudnopalnosci wezy typu Rockmaster 2SN DN 06, bowiem zalgcznik Nr 1 do opinii
atestacyjnej AT-207/99 w pkt 6.5. (str. 85 oferty) oraz 7.1. (str. 86 oferty ) jednoznacznie
dyskwalifikuje tg typowielkos¢ przedmiotowych wezy.

Zamawiajacy wskazat, ze Certyfikat KOMAG/05/B/105 , zatagczony do oferty Protestujgcego
wystawiony przez Centrum Mechanizacji Goérnictwa KOMAG dla wezy 2SN o Srednicy 8 - 51
mm powotuje sie réwniez na tg samg opinie atestacyjng nr AT-207/99, wystawiong przez

Gtéwny Instytut Gérniczy.

Zamawiajacy podniost, ze w certyfikatach OBAC/184/CZz/05/, OBAC/402/CZ/06 i
B/1058/2005 jest zapis, ze ,certyfikat dotyczy wylgcznie egzemplarzy wyrobu (6w)
posiadajgcych identyczne wiasciwosci (parametry) jak przedstawiony do oceny wzor (wzory)

i odpowiadajgce wymogom okreslonym powyzej”.

Jak wynika zas ze sprawozdania z badan dla innego producenta wezy - Bydgoskich
Zaktadow Przemystu Gumowego ,STOMIL” S.A. w Bydgoszczy (sprawozdanie z badani nr
01/a/O5/SM2 — str. 231 oferty, sprawozdanie z badan nr 05-2 — str. 242 oferty i
sprawozdanie nr KD 8031-01/28802/1, KD-8031-01/28802/3 i KD-8031-01/28802/4- str.
247, 255 i 259 oferty) przedmiotem badania byty tylko weze fi 10 mm typ 2 SN, fi 25 mm typ
2 SN iwaz fi 31 mm typ 2 SN, natomiast nie byty badane weze np. fi 6 i fi 8. Zatem w ocenie
Zamawiajgcego przedstawiony certyfikat B/1058/2005 nie obejmuje swoim zakresem

przedmiotu zamdwienia tj. wezy o srednicy fi 6 i fi 38.



Podobnie certyfikat nr OBAC/184/CZ/05 dla innego typu wezy - Producent RAPISARDA -
WLOCHY. Sprawozdanie z badan nr 89/97/BM4(str 261 oferty) i sprawozdanie nr 022/97
(str. 273 oferty) dotyczy wezy DINAMIC 2 MD 2 SN, DN 10, DN 20 i DN 30, natomiast
certyfikat odnosi sie do wezy o wielkosciach 6, 8, 10, 12, 16, 20, 25, 32, 40 i 50, a zatem
zapis z certyfikatu dotyczacy wytacznie egzemplarzy wyrobdéw posiadajgcych identyczne
whasciwosci (parametry) jak przedstawiony do oceny wzor i odpowiadajacych wymogom
okreslonym powyzej powinien dotyczyc¢ tylko wezy o srednicach fi 10, fi 20 i fi 30, gdyz tylko

takie zostaty przebadane na antyelektrostatycznos¢ i trudnopalnose.

Zamawiajgcy zatem podtrzymat stanowisko, ze w zakresie wezy 2 SN o srednicach fi 6 i fi
38, bedacych przedmiotem zamdéwienia dla zadania 1 brak jest wymaganego w pkt VIII.16
SIWZ dokumentu jednostki naukowo - badawczej potwierdzajgcego, ze oferowany wyrdb jest

trudnopalny i antyelektrostatyczny.

Dodatkowo na poparcie swojego stanowiska wskazat ha wyrok zespotu arbitréw, wydany w
analogicznej sytuacji w ramach innego postepowania z dnia 08.02.2006 roku, Sygn. Akt
UZP/Z0/0-335/06.

Protestujacy, nie zgadzajac sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego ziozyt w dniu 13 lutego
2008 roku odwotanie do Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych. W uzasadnieniu
podtrzymat argumenty zawarte w protescie i wskazat, ze w zakresie zadania nr 1 zalgczyt
certyfikat wystawiony przez Gtéwny Instytut Gornictwa w Katowicach B/1058/2005,
potwierdzajacy ze weze gumowe do urzadzen hydraulicznych o Srednicy nominalnej od 6
mm do 31 mm, produkowane przez Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego Stomil S.A. w
Bydgoszczy, sg trudnopalne i antyelektrostatyczne oraz ,spelniajg wymagania
bezpieczenstwa zawarte w obowigzujgcych przepisach i normach oraz nadajg sie do
zastosowania do instalacji zasilajgcych maszyny i urzadzenia hydraulicznych w podziemnych
wyrobiskach goérniczych”. Watpliwosci dotyczace tegoz certyfikatu znalazly wyjasnienie w

zatgczonym do oferty pismie Gtdwnego Instytutu Goérnictwa w Katowicach z 8.09.2005 roku.

W odniesieniu natomiast do wezy typu 2 SN o srednicy nominalnej 38 mm Odwotujacy

wskazal, ze przedstawit wraz z ofertg certyfikaty wydane przez:

1. Osrodek Badan, Akredytacji i Certyfikacji OBAC Spétke z o0.0. w Gliwicach
OBAC/402/Cz/06,

2. Centrum Mechanizacji Gornictwa KOMAG w Gliwicach KOMAG/O5/B/105,

ktére potwierdzajg, ze oferowane weze hydrauliczne wysokocisnieniowe typu
ROCKMASTER 2 SN miedzy innymi o srednicy nominalnej 38 mm, produkowane przez
Manuli Rubber Industries S.p.A., spelniajg wymogi bezpieczehstwa i ochrony zdrowia

poprzez zgodnosé miedzy innymi z normg PN-G-320 10: 1997, a nadto, ze nadajg sie do



zastosowania w ukladach hydraulicznych w maszynach i urzadzeniach przeznaczonych do

pracy w zaktadach gorniczych.

Nie zgadzajgc sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, ze w ofercie brak wskazania, jaki typ
wezy bedzie dostarczany w ramach przedmiotu zamoOwienia Odwotujacy podniost, ze
w zatgczniku do formularza ofertowego znajdujg sie wyroby wyraznie okreslone o podanych
w tabeli rozmiarach. Ponadto wskazat, ze Zamawiajacy nie wymagat w SIWZ podania nazwy

wyrobu konkretnego producenta.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art.89 ust. 1 a w konsekwencji art. 93 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo Zamowieh Publicznych i wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcej sie w zakresie zadania nr 1,

2. uniewaznienia czynnosci polegajgcej na uniewaznieniu postepowania w zakresie zadania

nri,

3. dokonania czynnosci oceny i wyboru oferty w zakresie zadania nr 1.

Krajowa lzba Odwotawcza po zapoznaniu si e z dokumentacj g zgromadzon g w sprawie
oraz wystuchaniu wyja $nien stron zio zonych na rozprawie ustalita i zwa 2zyta co
nastepuje:

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze Odwolujacy jako podmiot,
ktérego oferta zostata odrzucona w zadaniu nr 1, bedacym przedmiotem postepowania,

zachowuje interes prawny we wniesieniu srodkéw ochrony prawnej.

Przedmiotem zaméwienia w zadaniu nr 1 niniejszego postepowania byla dostawa wezy
hydraulicznych wysokocisnieniowych trudnopalnych i antyelektrostatycznych dwuplotowych

typu 2 SN o srednicy nominalnej fi 6 mm do fi 38 mm.

Zamawiajacy w pkt VIII.16 SIWZ zazadat od Wykonawcéw, bioracych udziat w postepowaniu
przediozenia dokumentu jednostki naukowo-badawczej potwierdzajgcego, ze oferowany

wyrdb jest trudnopalny i antyelektrostatyczny.

Na potwierdzenie spelnia wyzej wymienionego wymogu w zakresie objetego zdaniem nr 1
Odwotujacy zataczyt do oferty certyfikaty OBAC/402/CZ/06, KOMAG/05/B/105,
B/1058/2005, OBAC/184/CZ/05.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej wskazane wyzej certyfikaty potwierdzajg, m.in. ze

weze hydrauliczne wysokocisnieniowe dwuplotowe typu 2 SN o $rednicy nominalnej fi 6 mm



sg trudnopalne, zas weze o $rednicy fi 38 mm sg trudnopalne i antyelektrostatyczne. Zatem

nalezy uznac, ze nie zaistniaty przestanki do odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Na potwierdzenie spetnia warunku okreslonego w pkt VIII.16 SIWZ w kwestionowanej
trudnopalnosci dla wezy o Srednicy 6 mm Odwotujacy przedstawit w ofercie certyfikat
B/1058/2005 Gtéwnego Instytutu Gornictwa wystawiony dla producenta wyrobu Bydgoskich
Zaktadéw Przemystu Gumowego ,STOMIL” S.A., obejmujacy typ wezy 2 SN i 2 ST
o srednicach 6,8, 10,12,16,19,25,31 mm.

Krajowa Izba Odwotawcza nie podziela argumentacji Zamawiajgcego, ze z uwagi ha
okolicznos¢, ze badaniom zostaly poddane wytgcznie weze typu 2SN o Srednicy 10,25,31

mm certyfikatem moga by objete wylgcznie wyroby o takich samych parametrach.

Stanowisko takie byloby niezgodne z powszechnie obowigzujaca metodologig badan
jednostek certyfikujacych, ktdre w procesie certyfikacji dokonujg badania jedynie scisle

okreslonych z typoszeregu prébek wyrobdéw i udzielajg certyfikatu dla calego typoszeregu.

Certyfikatem zatem objete sg wszystkie wymienione w nim wyroby, bez wzgledu na to, ktére
wchodzity w zakres préby objetej badaniami. Poglad ten potwierdza réwniez wyjasnienie z
dnia 27 lutego 2008 roku (JC 423/ZN/20080) Gtownego Instytutu Gornictwa, ztozone przez
Odwolujgcego na rozprawie ,pozytywne wyniki badan uzyskane na wytypowanych prébkach
Z typoszeregu dajg podstawe do wydania certyfikatu na caly wnioskowany typoszereg wezy
wysokocisnieniowych”. Nie ma wiec podstaw, aby kwestionowaé poprawnos¢ wydania

certyfikatu dla wyrobdéw nie objetych badaniami.

Okolicznos¢, ze z opinii atestacyjnych AT-207//99 oraz AT-356/98 przywotanych w tresci
certyfikatbw OBAC/402/Cz/06 oraz KOMAG/05/B/105 wynika, ze certyfikaty ,nie odnoszg sie
do wielko$ci DN 06 wszystkich typow wezy. Czynnikiem dyskwalifikujgcym stosowanie tych
typowielkosci wezy w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gorniczych, sg negatywne wyniki
badan trudnopalnosSci metodg testu plomieniowego” nie ma znaczenia, bowiem
trudnopalnos¢ wezy typu 2 SN o Srednicy 6 mm zostata potwierdzona przywotanym wyzej
certyfikatem B/1058/2005 Gtownego Instytutu Goérnictwa.

W zakresie kwestionowanej trudnopalnosci i antyelektrostatycznosci dla typu wezy
wysokocisnieniowych 2SN o srednicy 38 mm, Odwotujgcy przedstawit o ofercie certyfikat
Osrodka Badan, Atestacji i Certyfikacji Sp. z 0.0. nr OBAC/402/CZ/06 wystawiony dla
produktow Manuli Rubber Industries S.p.A. wezy hydraulicznych ROCKMASTER/ 2SN o
srednicach 6,8,10,12,16,19,25,31,38,51 mm oraz certyfikat Centrum Mechanizacji Gérnictwa
KOMAG/05/B/105 obejmujacy weze ROCKMASTER typu 2SN o0 $rednicach
8,10,12,16,19,25,31,38,51 mm.



W ocenie skltadu orzekajgcego lzby przedstawione certyfikaty potwierdzajg spetnienie
wymagan w zakresie trudnopalnosci i antyelektrostatycznosci rowniez dla wezy typu 2SN o
Srednicy 38 mm, mimo iz nie byly one wyznaczone przez instytucje certyfikujaca jako probki

badan.

Jak wynika dodatkowo z wyjasnien Osrodka Badan Atestacji i Certyfikacji Sp. z 0.0 (pismo
z dnia 29.02.2008, OBAC/0470/PT/06), ziozonego na rozprawie przez Odwotujgcego:
.poniewaz wszystkie typy wezy przedstawione do certyfikacji produkowane sg z tego
samego materiatu przeprowadzenie badan materialowych dla kazdego weza z typoszeregu
nie jest celowe”. Na tej podstawie uzasadnionym jest wydanie certyfikatu dla wszystkich

wymienionych w nim wyrobdw.

Podobnie skiad orzekajacy Izby nie znajduje podstaw, aby kwestionowa¢ wydanie certyfikatu
OBAC/184/CZz/05 dla wezy hydraulicznych DINAMIC 2SN/MD dla srednic 6, 8, 10, 12, 16,
20, 25, 32, 40, 50 mm mimo, ze jak podnosi Zamawiajacy badaniom poddane byly wylacznie
weze typu 2SN o srednicach 10,20,30 mm.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentenciji.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191 ust. 61 7

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pdzn. zm.) na niniejszy
wyrok/pestanewienie* - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Przewodnicz acy:



