Sygn. akt: KIO 2220/18
WYROK
z dnia 9 listopada 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Emilia Garbala

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2018 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 29 pazdziernika 2018 r. przez
wykonawce DECSOFT S.A., Al. Jerozolimskie 179, 02-222 Warszawa

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej, ul. Polna 40, 00-635 Warszawa

przy udziale wykonawcy STATIM P. W., ul. Glogowska 3, 01-743 Warszawa,

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego DECSOFT S.A.,
Al. Jerozolimskie 179, 02-222 Warszawa, i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zitotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego
DECSOFT S.A., Al. Jerozolimskie 179, 02-222 Warszawa, tytutem wpisu od

odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., p0z.1986) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczgcy: ...



Sygn. akt KIO 2220/18
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, ul. Polna 40, 00-635 Warszawa,
prowadzi, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie 0 udzielenie zamodwienia
publicznego na dostawe serwerow (numer referencyjny: 17/dost./2018). Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
14 sierpnia 2018 r., nr 2017/S 155-355094. Oferty w postepowaniu ztozyli m.in.: wykonawca
DECSOFT S.A., budynek Blue Office 1, poziom +2, Al. Jerozolimskie 179, 02-222 Warszawa
oraz wykonawca STATIM P. W., ul. Gtogowska 3, 01-743 Warszawa. Pismem z dnia 18
pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy STATIM P. W.

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. do Prezesa Krajowe] lzby Odwotawczej wptyneto
odwotanie wniesione przez wykonawce DECSOFT S.A. (dalej: ,odwotujacy’), w ktérym
odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, poprzez naruszenie zasady réwnego
traktowania wykonawcoéw w wyniku braku odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce
STATIM P. W. pomimo, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (dalej: ,siwz”),

2) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez bezprawne i bezzasadne zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce STATIM P. W. pomimo, ze jej tre$¢ nie
odpowiada tresci siwz,

3) art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy
STATIM P. W., pomimo ze wykonawca ten w wyniku lekkomysIno$ci lub niedbalstwa
przedstawit informacje wprowadzajgce zamawiajgcego w bigd poprzez niezgodne z
prawdg twierdzenie, ze zlozona przez niego oferta jest zgodna z
wymaganiami zamawiajgcego okreslonymi w siwz oraz poprzez wywotanie
u zamawiajgcego mylnego przekonania, ze jego oferta jest najkorzystniejsza sposrod
ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu.

W szczegolnosci odwotujgcy podniost, co nastepuje:

»l. Zarzut naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zamawiajgcy zgodnie z rozdziatem Serwery pkt 1.14 zatgcznika nr 1 (Szczegdtowy opis

przedmiotu zamowienia) do SIWZ wymagat, aby serwery dostarczane w ramach

przedmiotowego zamowienia publicznego wspieraty m.in. system operacyjny RHEL6 cyt.

,1.14. Wspierane systemy operacyjne Windows Server 2012 R2, Cent OS 7, XenServer 7,



Oracle Linux 7RHEL 6, RHEL 7, SLES11, SLES12, VMware vSphere 5.5 U3, VMware
vSphere 6.0 U2”. Wykonawca Statim zgodnie z oswiadczeniem zawartym w tresci oferty (str.
2 oferty) w ramach przedmiotowego postepowania zaoferowat Zamawiajgcemu serwer
obliczeniowy PowerEdge R840 producenta firmy Dell. Jednocze$nie w ofercie wykonawca
Statim opisujgc oferowane parametry serwera na str. 4 oferty potwierdzit, ze przedmiotowy
serwer wspiera system operacyjny RHEL6. Serwer PowerEdge R840, zgodnie z ogdlnie
dostepnymi informacji dostepnymi na rynku w tym m.in na stronie internetowej firmy DELL
producenta przedmiotowego serwera, nie posiada wsparcia dla systemu operacyjnego
RHELG6 link: https://www.dell.com/support/home/pl/pl/pldhsl/drivers/supportedos/poweredge-
r840. (...)

Firma Dell na przedmiotowej stronie wyraznie wskazata jakie systemy operacyjne sg

wspierane przez serwer DELL PowerEdge R840 i sg to: Ubuntu Server 16.04 LTS, Ubuntu
Server 18.04 LTS, Citrix XenServer 7.1, Windows Server 2012 R2, Windows Server 2016,
SUSE Linux ES 12, SUSE Linux ES 15, BIOS, Red Hat Enterprise Linux 7, VMware ESXi
6.5, VMware ESXi 6.7. Wsréd tych systemow operacyjnych nie znajduje sie system Red Hat
Enterprise Linux 6 (RHELG6) co jest jednoznaczne z tym, ze dany system nie jest wspierany
przez serwer DELL PowerEdge R840. Dodatkowo na tej samej stronie firma Dell prezentuje
oficjalng informacje o tresci cyt. ,Uwaga na temat systemoéw operacyjnych, ktérych nie
wymieniono na liscie powyzej: Firma Dell moze nie obstugiwa¢ systemu operacyjnego
z réznych powodow, takich jak wycofanie obstugi przez producenta oprogramowania, brak
dostepnosci niektérych produktdw lub inne. Aby uzyskaé wiecej informacji na temat
nieobstugiwanej platformy albo systemu operacyjnego, nalezy skontaktowa¢ sie z dostawcg
oprogramowania”.

Powyzsza uwaga prezentowana przez firme Dell wyjasnia powody, dla ktérych czes¢
systeméw nie jest wspierana przez przedmiotowy serwer, jak tez wprost wskazuje na
bezsporny fakt, ze producent serwera zaoferowanego przez wykonawce Statim zdaje sobie
sprawe z faktu, ze serwer PowerEdge R840 nie wspiera wszystkich systemdw operacyjnych
funkcjonujgcych na rynku w tym RHEL 6.

Producentem systemu Red Hat Enterprise Linux 6 (RHELG) jest firma RED Hat, ktéra
podobnie jak firma Dell, na swoich stronach internetowych prezentuje jakie urzadzenia sg
wspierane przez oprogramowanie, ktorego jest producentem. Pod adresem internetowym
link: https://access.redhat.com/ecosvstem/hardware/3365961 firma Red Hat prezentuje
wszystkie swoje systemy, ktore wspierajg serwer PowerEdge R840. (...)

Certyfikacja firmy Red Hat dla serwera firmy DELL PowerEdge R840 oznacza, ze firma Red
Hat zapewnia prawidtowe dziatanie swoich produktéw w konkretnych wersjach na danym
serwerze, w tym przypadku na serwerze PowerEdge R840. Jezeli podczas eksploataciji

danego produktu firmy Red Hat na wspieranym serwerze, w tym przypadku na serwerze


https://www.dell.com/support/home/pl/pl/pldhsl/drivers/supportedos/poweredge-r840
https://www.dell.com/support/home/pl/pl/pldhsl/drivers/supportedos/poweredge-r840

DELL PowerEdge R840, wystgpig jakies nieprawidlowosci w dziataniu produktu, ktéry
znajduje sie na liscie certyfikowanych produktéw, firma Red Hat podejmie dziatania i dokona
wszelkiej starannosci w przywroceniu poprawnego dziatania swoich produktow. Tym samym
w przypadku gdy dojdzie do sytuacji, ze na serwerze DELL PowerEdge R840, bedzie
zainstalowany system operacyjny Red Hat Enterprise Linux 6, i wystgpig jakiekolwiek
nieprawidtowosci w dziataniu systemu, wéwczas firma Red Hat jak tez firma Dell odmdwig
wsparcia dla takiego incydentu ze wzgledu na to, ze dany system Red Hat Enterprise Linux
6, nie jest certyfikowanym systemem dla serwera DELL PowerEdge R840.

Aby dany serwer posiadat wsparcie dla konkretnego systemu operacyjnego, producent tego
serwera i producent systemu operacyjnego muszg wspolnie dostosowac¢ swoje produkty do
petnej zgodnosci i utrzymywac tg zgodnosé przez caly czas trwania wsparcia. Producenci
wiedzgc jak wazna przy doborze serwerow jest poprawnosS¢ wspotpracy z systemem
operacyjnym przeprowadzajg certyfikacje swoich produktéw, ktére to certyfikaty
potwierdzaja, ze dany serwer posiada wsparcie danego systemu operacyjnego i publikujgc te
informacje na swoich stronach internetowych informujg uzytkownikéw z jakimi systemami
operacyjnymi wspoétpracuje dany serwer. Jest to powszechna praktyka na rynku stosowana
przez wszystkich czotowych producentéow serwerdw i producentéw systeméw operacyjnych.
Z uwagi na powyzsze nikt inny poza producentem systemu operacyjnego i producentem
serwera nie moze zapewni¢ wsparcia serwera dla danego systemu operacyjnego.
Potwierdza, to m.in. przytoczona powyzej uwaga firmy Dell odsytajgca uzytkownikow, ktorzy
oczekujg szerszych informacji na temat nie wpieranych systemdéw operacyjnych do
producentow tych systemow.

Tym samym skoro wykonawca Statim zaoferowat Zamawiajgcemu przedmiot zamdwienia
niezgodny z wymaganiami opisanymi w SIWZ, to Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy zobowigzany byt do odrzucenia oferty ztozonej przez tegoz wykonawce.
Wykonawca skfadajgc oferte, nie moze pomijaé zadnego z wymaganh okreslonych przez
Zamawiajgcego w SIWZ. W przypadku braku spetnienia wymagan okres$lonych w SIWZ
Zamawiajgcy jest zobligowany odrzuci¢ oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w jednolitym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej i opinii doktryny.

Il. Zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy.

Wykonawca Statim opisujac parametry oferowanego serwera PowerEdge R840 na str. 4
swojej oferty ztozyt oswiadczenie, ze przedmiotowy serwer wspiera system operacyjny
RHEL6 cyt. ,Wspierane systemy operacyjne Windows Server 2012 R2, CentOS 7,
XenServer 7, Oracle Linux 7, RHEL 6, RHEL 7, SLES 11, SLES 12, VMware vSphere 5.5
U3, VMware vSphere 6.0 U3”. Nastepnie Zamawiajgcy pismem z dnia 08.10.2018 r. nr

PAO/X/MS/151/2018 wezwat wykonawce Statim do ziozenia wyjasnien w zakresie



potwierdzenia, ze oferowany serwer PowerEdge R840 wspiera system operacyjny RHELSG.
Wykonawca Statim w odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego pismem z dnia 11.10.2018 r.
ztozyt nastepujace oswiadczenie cyt. ,W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 05.10.2018 r.
pragniemy wyjasni¢, ze zaoferowany przez nas serwer Dell PowerEdge R840 wspiera
poprawng i kompletng instalacje systemu RHEL 6”. Biorgc pod uwage argumentacje
Odwotujgcego prezentowang w pkt | przedmiotowego odwotania nalezy uznaé, ze
Wykonawca Statim o$wiadczajgc w dniu 11.10.2018 r., ze serwer PowerEdge R840 wspiera
system operacyjny RHEL 6 wprowadzit Zamawiajgcego w bigd. Bez watpienia w dniu
11.10.2018 Wykonawca Statim posiadat wiedze, ze serwer PowerEdge R840 nie wspiera
systemu operacyjnego RHEL6, poniewaz producent tegoz serwera jak tez producent
przywotanego systemu operacyjnego wprost oswiadczajg, ze serwer PowerEdge R840 nie
posiada wsparcia dla systemu RHELG6. Os$wiadczenia wykonawcy Statim spowodowaty
wprowadzenie Zamawiajgcego w btgd w rozumieniu art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy, co powinno
skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy Statim z przedmiotowego postepowania. Informacije te
wprowadzity Zamawiajgcego w btgd co do oceny spetniania wymagan przez wykonawce i
miaty wptyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w prowadzonym postepowaniu.
Dla oceny zaistnienia przestanki wprowadzenia Zamawiajgcego w btgd nie ma znaczenia
potencjalna mozliwos¢ posiadania czy pozyskania prawidtlowych danych przez samego
Zamawiajgcego. Obowigzkiem wykonawcow, jako profesjonalistéw jest podanie rzetelnych,
wiarygodnych informacji i oswiadczen w ofercie, ktére sg podstawg do oceny zgodnosci
oferty z SIWZ. W przedmiotowym stanie faktycznym wykonawca Statim dopuscit sie
niedbalstwa w przedstawieniu informacji dotyczacych parametréw zaoferowanego serwera.
Informacja o tym, ze serwer PowerEdge R840 nie wspiera systemu RHELG jest informacjg
powszechnie dostepng, zatem Wykonawca Statim winien dochowa¢ nalezytej starannosci i
zweryfikowac¢ informacje przedstawione mu chociazby przez Zamawiajgcego, ktéry w pisSmie
z dnia 8.10.2018 poinformowat wykonawce Statim o swoich watpliwosciach zwigzanych
Z posiadaniem wsparcia przez oferowany serwer dla systemu RHEL 6.

Zaznaczenia wymaga, ze dla uznania okreslonego dziatania za wprowadzenie
Zamawiajgcego w btad nie jest konieczne, aby dziatanie to bylo swiadomie podejmowane
przez wykonawce wiasnie w tym celu. Wprowadzenie w btgd moze bowiem nastgpi¢ réwniez
poprzez niedbalstwo, a nawet lekkomysinosc. Taka wtasnie sytuacja wystgpita w niniejszym
postepowaniu, jako ze btedy w ztozonej przez wykonawce Statim ofercie i wyjasnieniach
nalezy uzna¢ za wynikajgce z braku zachowania nalezytej starannosci przy formutowaniu
oferty i udzielaniu wyjasnien. Powyzej przedstawione okolicznosci wypetniajg przestanke
okreslong w art. 24 ust. 1 pkt 17 ustawy, co winno skutkowac¢ wykluczeniem Wykonawcy

Z niniejszego postepowania”.



W zwigzku z powyzszym odwotujacy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
2) dokonania powtdrnej czynnos$ci badania i oceny ofert,
3) odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce STATIM P. W,
4) wykluczenia wykonawcy STATIM P. W.,
5) dokonania wyboru oferty odwotujgcego jako najkorzystniejszej.

Pismem z dnia 5 listopada 2018 r. wykonawca STATIM P. W. (dalej: ,przystepujacy”)
zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Izba
stwierdzita, Zze przystgpienie zostalo dokonane skutecznie. W tresci przystgpienia
przystepujgcy przedstawit nastepujgce stanowisko:

»1. W zakresie zarzutu dot. naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu art. 89 ust. 1 pkt. 2
ustawy Pzp:

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 1 (Szczegoétowy opis przedmiotu zaméwienia) do SIWZ
w czesci Serwery pkt. 1.14 zawart nastepujgce wymaganie: ,1.14. Wspierane systemy
operacyjne Windows Server 2012 R2. CentOS 7, XenServer 7, Oracle Linux 7, RHEL 6,
RHEL 7. SLES 11. SLES 12. VMware ySohere 5.5 U3. VMware ySohere 6.0 U2".
Przystepujacy zgodnie z powyzszym wymogiem zaoferowat w swojej ofercie serwer
obliczeniowy PowerEdge R840 producenta firmy Dell, na ktéry Przystepujacy gwarantuje
wsparcie systemu operacyjnego RHELG.

W zwigzku z powyzszym Przystepujacy podtrzymuje ztozone przez siebie w ofercie
o$wiadczenie oraz oswiadczenie zawarte w pisSmie z dnia 11.10.2018 r., iz zaoferowany
przez niego serwer PowerEdge R840 wspiera poprawng i kompletng instalacje systemu
RHEL 6.

Przystepujacy przedktada dowod w postaci oswiadczenia producenta serwera
PowerEdge R840 (pismo z dnia 31.10.2018 r.), z ktdérego jasno wynika, iz Firma Dell
potwierdza wykonalnos¢ instalacji RHEL 6 na platformie PowerEdge R840. Powyzsze
oznacza tym samym, ze ww. producent poswiadcza, ze Przystepujgcy wykona wskazany
przez Zamawiajagcego w Zatgczniku nr 1 (Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia) do
SIWZ w czesci Serwery w pkt. 1.14 wymadg.

Dowdd nr 1: Oswiadczenie firmy Dell z dnia 31.10.2018 r.

W tresci ww. oswiadczenia producent zaoferowanego przez Przystepujgcego serwera
dodatkowo zwrdcit uwage na fakt, iz takie same sterowniki jak w PowerEdge R840 zostaty
uzyte w podobnym czteroprocesowym modelu serwera tj. w serwerze PowerEdge R940,
ktory posiada certyfikacje dla systemu operacyjnego RHEL6. Poniewaz taki sam pakiet
sterownikow (wersja 18.04.07 A0O) jest takze wskazany przez producenta dla PowerEdge

R840, uzasadnia to twierdzenie, iz instalacja funkcjonalnej rzeczonej wersji OS jest na



zaoferowanym przez Przystepujgcego serwerze catkowicie wykonalna.

Dowdd nr 2: wydruk ze strony internetowej RED HAT dot. PowerEdge R940 na
potwierdzenie certyfikacji dla systemu RHELG6

Dowdd nr 3: wydruki ze strony internetowej DELL dot. PowerEdge R940 i PowerEdge R840 -
na potwierdzenie zastosowania w obydwu systemach tozsamych sterownikéw.

Przystepujgcy zwraca uwage na fakt, ze brak certyfikacji dla systemu PowerEdge
R840 w zakresie obstugi RedHat6, co potwierdza takze sam producent, nie dowodzi braku
zgodnos$ci, a przez to braku mozliwosci instalacji RHEL6 na zaoferowanym przez
Przystepujgcego serwerze.

Pomimo, ze mozliwos¢ taka istnieje, certyfikacja ta z powodu uptywu niedostatecznej
ilosci czasu od premiery PowerEdge R840, co podkresla w pismie z dnia 31.10.2018 r. sam
producent serwera, nie zostata jeszcze przeprowadzona. Konsekwencjg powyzszego jest
brak stosownej informacji na stronie Dell tj. brak wymienienia systemu RHEL 6 wsrdod
obstugiwanych przez serwer PowerEdge R840 systemdw operacyjnych.

Dowod 4: pismo DELL z 31.10.2018 r (Dowdéd Nr 1) - na potwierdzenie braku
przeprowadzenia certyfikacji ze wzgledu na niedostateczny uptlyw czasu pomiedzy premierg
PowerEdge R840, a dniem ztozenia ww. pisma przez producenta serwera.

Jednoczesnie podnosimy, iz w SIWZ brak jest jakiegokolwiek wymogu wskazujgcego,
ze Wykonawca oferujgc przedmiot zamowienia musi zaoferowaC serwer posiadajgcy
certyfikacje dla wskazanych przez Zamawiajgcego systemow operacyjnych w tym dla
systemu RHEL6. Powyzsze oznacza, ze Przystepujagcy moégt zaoferowaé serwer, ktory
pomimo braku certyfikacji umozliwia instalacje systemu RHEL6, wpierang przez
autoryzowanego Partnera firmy DELL, jakim jest STATIM P. W..

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz skoro w SIWZ brak jest
jakiegokolwiek wymogu zgodnie z ktérym oferowane przez Wykonawcow serwery muszag
posiada¢ certyfikacje (wsparcie producenta serwerdw potwierdzone certyfikatem) nie istniejg
podstawy prawne i faktyczne do odrzucenia oferty Przystepujgcego z postepowania. Takie
postepowanie Zamawiajgcego bytoby niezgodne z przepisami ustawy Pzp i doprowadzitoby
do ewentualnego wyboru oferty Odwotujgcego z naruszeniem przepiséw prawa. (...)
Dodatkowo Przystepujgcy potwierdza, ze przeprowadzit juz poprawng instalacje RHEL6 na
przedmiotowej platformie serwerowej. Podczas rozprawy przed KIO Przystepujacy jest w
stanie potwierdzi¢ mozliwos¢ instalacji ww. oprogramowania na testowej platformie
PowerEdge R840.

2. w zakresie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 24 ust. 1 pkt. 16 i 17 ustawy
Pzp:
W ocenie Przystepujgcego, brak jest takze faktycznych i prawnych podstaw do

stwierdzenia, iz Zamawiajgcy uznajgc oferte Przystepujgcego za najkorzystniejsza, naruszyt



takze przepis art. 24 ust. 1 pkt. 16 i 17 ustawy Pzp. Przystepujgcy skfadajgc swojg oferte i
oswiadczenie z dnia 11.10.2018 r. nie wprowadzit Zamawiajgcego (co wykazano w pkt. 1
przystgpienia) w btad, co do funkcjonalnosci oferowanego przez siebie serwera PowerEdge
R840, a tym samym co zgodnosci ztozonej przez siebie oferty z SIWZ. Przywotane w Czeéci
I. pkt. 1 przystgpienia uzasadnienie dowodzi, ze zaoferowany przez Przystepujgcego serwer
PowerRdge R840, tak jak wymagat Zamawiajgcy, obstuguje system operacyjny RHEL 6,
a Przystepujacy wspiera w petni jego instalacje i funkcjonowanie. W zwigzku z powyzszym,
w ocenie Przystepujgcego, nie istniejg przestanki prawne o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
pkt. 16 i 17 ustawy Pzp uzasadniajgce mozliwos¢é wykluczenia Przystepujgcego
z przedmiotowego postepowania”.

Do przystgpienia przystepujgcy zatgczyt m.in. oswiadczenie firmy Dell Sp. z o.0.
o nastepujgcej tresci:
,O8wiadczenie.
Dotyczy dostawy serwerow dla Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA),
nr sprawy 17/ dost./2018. Wydane na potrzeby firmy STATIM Sp. z o.o0.
Szanowni Panstwo,
Potwierdzamy poprawng instalacje systemu Red Hat 6 na platformie R840. Brak certyfikacji
dla tego systemu nie dowodzi braku zgodnosci, a spowodowany jest tym, ze premiera R840
byta stosunkowo niedawno. Zawracamy jednak uwage, ze zaden certyfikat nie byt
wymagany w tym postepowaniu.
W petni popieramy deklaracje firmy Statim, ze wspiera instalacje tego systemu na serwerze
PowerEdge R840. Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze dostepne na naszej stronie sterowniki do
tej wersji systemu dla podobnego modelu czteroprocesowego - PowerEdge R940, ktoéry
posiada certyfikacje dla systemu RHELG. Ten sam pakiet sterownikéw (wersja. 18.04.07,
AQ00) jest takze dedykowany dla R840, wiec instalacja w peini funkcjonalnej rzeczonej wers;ji

OS jest wykonalna.”

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwotanie, w ktorej stwierdzit w szczegdlnosci, co
nastepuje. ,Zacytowane w odwotaniu fragmenty informacji pozyskane przez Odwotujgcego
na stronach internetowych nie mogg przesadzac¢ czy serwer Dell PowerEdge R840 wspiera
badz nie system operacyjny RHEL6. Na podstawie ww. informacji na temat parametrow
rozwazanego serwera, zacytowanych ze stron internetowych, Zamawiajgcy nie moze
czerpaC wiedzy na temat wszystkich posiadanych przez serwer Dell PowerEdge R840
funkcjonalnosci. Dla wymagan Zamawiajgcego istotna jest faktyczna funkcjonalnosc
oferowanego sprzetu. Informacje zawarte na stronach internetowych producentéw nie musza
zawieraC opisu wszystkich funkcjonalnosci danego sprzetu w tym informacji szczegétowych,

ktére sg najistotniejsze dla przecietnego kupujgcego.



System operacyjny RHEL 6 jest systemem operacyjnym, ktory jest stopniowo
zastepowany przez jego nowszg wersje. Firma Dell prezentujgc swoje najnowsze serwery
nie ma obowigzku powszechnie informowaé, czy system RHEL 6 jest obstugiwany, czy tez
nie (strona internetowa producenta nie musi zawiera¢ wszystkich informacji o produkcie).
Informacje zawarte na stronach internetowych nalezy traktowac jako materiaty promocyjne,
ktére prezentujg produkt w zakresie jego podstawowej funkcjonalno$ci i nie muszg zwieraé
wszystkich informacji na temat parametréw technicznych wysoce specjalistycznych urzgdzen
jakimi sg serwery. W utrwalonym orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej informacje
pozyskiwane na stronach internetowych producentéw nie mogg przesgdzaé jednoznacznie o
petnej funkcjonalnosci sprzetu (patrz wyroki KIO: KIO 2575/13).

Nalezy pamieta¢, ze serwer jest urzgdzeniem, ktéry moze by¢ konfigurowany pod
indywidualne potrzeby kupujgcego i jezeli jest to technicznie mozliwe, rowniez obstugiwaé
systemy operacyjne inne niz wskazane przez producenta w materiatach promocyjnych. Tym
samym przy rozpatrywaniu ww. zarzutu przesgdzajgcym jest stanowisko producenta, ktory w
pisemnie z dnia 31 pazdziernika 2018 r. jednoznacznie wskazat, ze serwer Dell PowerEdge
R840 wspiera system operacyjnego RHEL6. Ww. stanowisko znajduje potwierdzenie w
oswiadczeniu Wykonawcy Statim z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ztozonego na etapie oceny
ofert oraz testéw przez niego przeprowadzonych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajgcy nie wymagat, aby ww. wsparcia udzielat
sam producent serwera lub oprogramowania. Cata konstrukcja dokumentacji jednoznacznie
wskazuje, ze Zamawiajgcy precyzyjnie okresla to co wymagane i tym samym nie ma pola do
dodatkowych interpretacje W przypadku serwera Zamawiajgcy nie zadat wsparcia
producenta, ale jedynie tego, ze serwer bedzie wspierat wskazane oprogramowanie. Tym
samym nie zamieszczenie informacji o wspieraniu przez producenta serwera nie ma zwigzku
brakiem funkcjonalno$ci dot. wspierania przez serwer systemu operacyjnego RHEL 6.

Zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy poprzez zaniechanie wykluczenia
wykonawcy Statim, pomimo Zze wykonawca ten w wyniku lekkomy$inosci lub niedbalstwa
przedstawit informacje wprowadzajgce Zamawiajgcego w btgd poprzez niezgodne z prawdg
twierdzenie odnosnie serwera Dell PowerEdge R840 wspierajgcego system operacyjnego
RHEL6 nie ma podstaw dowodowych. Firma Statim po przeprowadzonych testach wydata
oswiadczenie potwierdzajgce prawdziwos¢ informacji w SIWZ na temat wsparcia serwera dla
systemu RHEL6. Zamawiajgcy uwzglednit wszystkie dowody testow i oswiadczenie
Wykonawcy Statim i uznat jego oferte jako spetniajgcg wszystkie wymagania opisane w
SIWZ. Tym samym Wykonawca w zaden sposéb nie wprowadzit Zamawiajgcego w btad, ani
na skutek niedbalstwa, ani w wyniku lekkomysinoSci. Wobec powyzszego Wykonawca
Statim nie podlega wykluczeniu z tytutu podania informacji wprowadzajgcych w btad

zamawiajgcego, mogacych mieC istotny wplyw na decyzje podejmowane przez



zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia”.

W trakcie rozprawy strony i przystepujgcy podtrzymali swoje stanowiska.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia jest dostawa serwerow. W pkt 1.14. zatgcznika nr 1 do
siwz zawierajgcego szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia, zamawiajgcy zawart wymog
dotyczacy serwerdw o nastepujacej tresci: ,Wspierane systemy operacyjne Windows Server
2012 R2, CentOS 7, XenServer 7, Oracle Linux 7, RHEL 6, RHEL 7, SLES 11, SLES 12,
VMware vSphere 5.5 U3, VMware vSphere 6.0 U2”".

Przystepujgcy ztozyt oferte, w ktérej wskazat, ze oferuje m.in.: ,Wspierane systemy
operacyjne Windows Server 2012 R2, CentOS 7, XenServer 7.5, Oracle Linux 7.4, RHEL 6,
RHEL 7, SLES 11, SLES 12, VMware vSphere 5.5 U3, VMware vSphere 6.0 U3”.

Pismem z dnia 25 wrzesnia 2018 r. zamawiajgcy wezwat przystepujgcego, na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp, do zlozenia oswiadczen i dokumentdéw, o ktérych mowa

w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. Przystepujacy ztozyt oswiadczenia i dokumenty.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2018 r. odwotujgcy skierowat do zamawiajgcego pismo
informujgce o niezgodnosci oferowanego przez przystepujgcego sprzetu z siwz. Odwotujgcy
wskazat, ze przystepujacy ,w swojej ofercie zaoferowat serwer firmy DELL PowerEdge E840
i oswiadczyt, ze zaoferowany serwer posiada wsparcie dla systemu operacyjnego RHEL 6,
Co nie jest zgodne z prawdg”.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 87
ust. 1 ustawy Pzp, wezwat przystepujgcego do ztozenia wyjasnien. W szczegodlnosci
zamawiajgcy wskazat: W zalgczaniu przekazuje informacje uzyskane od uczestnika
postepowania dot. niespetniania przez Panstwa Sprzet wymagan dot. wspierania przez
oferowane serwery systemu operacyjnego RHEL6. Uprzejmie prosimy o ustosunkowanie sie
do ww. zarzutu do dnia 11 pazdziernika 2018 r.”

W odpowiedzi na ww. pismo przystepujgcy udzielit nastepujacych wyjasnien:
,pragniemy wyjasni¢, ze zaoferowany przez nas serwer Dell PowerEdge R840 wspiera
poprawng i kompletng instalacje systemu RHEL 6. Wykonawca posiada doswiadczenie

w instalacji tego systemu na zaoferowanej platformie serwerowej”.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako

najkorzystniejszej oferty przystepujgcego.
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Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajagc na rozprawie zlozone odwolanie
i uwzgledniajac dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz stanowiska stron i przystepujacego zlozone na pismie i podane do

protokotu rozprawy, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek
ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 ustawy
Pzp. Ponadto Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 179 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po
stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosé poniesienia przez

niego szkody z uwagi na kwestionowane zaniechanie zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tresé
nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, z zastrzezeniem art. 87
ust. 2 pkt 3.

Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie:

e wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btad przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia  warunki udzialu w  postepowaniu lub  obiektywne
i niedyskryminacyjne kryteria, zwane dalej ,kryteriami selekcji”, lub ktoéry zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentow (pkt 16),

e wykonawce, ktory w wyniku lekkomys$inosci lub niedbalstwa przedstawit informacje
wprowadzajgce w bigd zamawiajgcego, mogace mieé istotny wpltyw na decyzje

podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia (pkt 17).

Rozpatrujgc niniejsza sprawe pod katem tego, czy =zaoferowany przez
przystepujgcego serwer PowerEdge 840 zapewnia wsparcie systemu operacyjnego RHEL 6,
nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do dotgczonego do przystgpienia oswiadczenia
firmy Dell. Z oswiadczenia tego jednoznacznie wynika, ze mozliwa jest instalacja systemu
RHEL 6 na serwerze PowerEdge 840. Jednoczesnie racje ma odwotujgcy, ze ww.
oSwiadczenie zostato podpisane niezgodnie z zasadami reprezentacji spotki  Dell
wynikajgcymi z tredci z KRS, tj. zostato podpisane przez jednego prokurenta, zamiast przez
dwoch (prokura tgczna). Mimo powyzszego, Izba przyjeta dowdd w postaci ww.
oswiadczenia z dwoch powodow:

= po pierwsze, ww. oswiadczenie jest oswiadczeniem wiedzy, a niewatpliwie prokurent

spotki, nawet dziatajgc samodzielnie, posiada wiedze w zakresie produktow
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oferowanych przez te spotke. Tym samym, nawet przedstawiajgc os$wiadczenie
podpisane przez jednego prokurenta, przystepujagcy w wystarczajgcym stopniu
uprawdopodobnit, ze mozliwa jest instalacja systemu RHEL 6 na serwerze PowerEdge
840, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze serwer jest urzgdzeniem, ktére moze byc¢
konfigurowane pod indywidualne potrzeby klienta;
= po drugie, kontrdowodem dla oswiadczenia ztozonego przez przystepujgcego, sg
informacje zawarte na stronie internetowej firmy Dell, na ktére powotuje sie odwotujgcy.
Nalezy w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze informacje na stronach internetowych danych firm
majg na celu przede wszystkich promocje okreslonych produktéw i samej firmy,
natomiast nie muszg stanowi¢ petnych i wyczerpujgcych danych na temat tych
produktow, czy firmy. W szczegdlnosci informacje zawarte na stronie internetowej nie
muszg zawierac¢ opisu wszystkich parametréow i funkcjonalnosci okreslonego produktu.
Tym samym, w ocenie lIzby, zlozone przez przystepujgcego oswiadczenie firmy Dell,
nawet z podpisem jednego prokurenta, ma wiekszg moc dowodowa, niz powotane przez
odwotujgcego informacje ze strony internetowe;.
W konsekwenciji, w $wietle ztozonego przez przystepujgcego oswiadczenia firmy Dell,
nie ma podstaw do stwierdzenia, ze niemozliwa jest instalacja systemu operacyjnego RHEL

6 na serwerze PowerEdge 840 i wsparcie swiadczone przez wykonawce.

Niezaleznie od powyzszego nalezy odnies¢ sie takze do stanowiska odwotujgcego,
zgodnie z ktéorym wykonawca ubiegajgcy sie o zamowienie powinien takze posiadac
certyfikacje dla systemu RHEL 6, aby mozliwe byto zapewnienie wsparcia. W zwigzku z tym
Izba stwierdza, ze siwz nie zawiera wymogu posiadania certyfikacji. Powyzsze potwierdzit
takze zamawiajgcy, ktoéry jednoznacznie oswiadczyt, ze sSwiadomie nie zamiescit takiego
wymogu w siwz. Nie mozna sie przy tym zgodzi¢ z odwotujgcym, ktdéry z samego stowa
Lwsparcie” wyinterpretowuje koniecznos¢ posiadania certyfikacji dla systemu. Interpretacja
taka nie jest zasadna w Swietle postanowien siwz (nie wynika z Zzadnego z tych
postanowien), a nadto — jak wskazano juz wyzej — jest sprzeczna z jednoznacznym
oswiadczeniem zamawiajgcego, ktory wprost stwierdzit na rozprawie, ze byt Swiadomy tresci
stawianych przez siebie wymogow i na pewno nie wymagat posiadania certyfikacji. Tym
samym, wobec braku w siwz wymogu posiadania certyfikacji, nie majg znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy, argumenty i dowody przedstawione na rozprawie, a dotyczgce m.in.
tego, czy system RHEL 6 jest juz wycofywany, czy moze by¢ aktualizowany, czy jego
ostatnig dostepng wersjg jest wersja RHEL 6.10., czy producent serwera lub producent
systemu operacyjnego podejmg sie serwisu w przypadku braku certyfikacji. Kwestie te
pozostajg irrelewantne dla rozstrzygniecia sprawy wobec faktu, ze certyfikacja nie byta przez

zamawiajgcego wymagana.
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Konsekwencjg braku zawarcia w siwz wymogu posiadania certyfikacji dla systemu
RHEL 6 jest niemozno$¢ stwierdzenia, ze w tym zakresie oferta przystepujgcego jest
niezgodna z siwz. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze wymaganie od wykonawcow na
obecnym etapie posiadania certyfikacji, w sytuacji, gdy wymog taki nie byt zawarty w siwz,
stanowitoby naruszenie zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I1zba stwierdzita, ze oferta przystepujacego nie
podlega odrzuceniu z powodu niezgodnosci z trescig siwz. Tym samym zamawiajgcy nie
naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, jak tez nie naruszyt art. 24 ust. 1 pkt 1 pkt 16 i 17
ustawy Pzp. Nie mozna bowiem mowi¢ o wprowadzeniu zamawiajgcego w btad, skoro oferta

przystepujgcego jest zgodna z siwz. W konsekwencji odwotanie podlegato oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 192 ust.
9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o § 5 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018r.,
poz. 972).

Przewodniczgcy ..........cccoiiiininis
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