Sygn. akt KIO 1594/20

POSTANOWIENIE
z dnia 31 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczgcy: Bartosz Stankiewicz
Protokolant: Piotr Kur

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 31 lipca 2020 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej w dniu 13 lipca 2020 r. przez
wykonawce — Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul.
Poleczki 35 (02-822 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego —
Ministerstwo Finanséw z siedzibg w Warszawie przy ul. Swietokrzyskiej 12 (00-916

Warszawa),

przy udziale wykonawcow:

A. STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie przy ul. Parzniewskiej 10 (05-800
Pruszkéw);

B. SPRINT S.A. z siedzibg w Olsztynie przy ul. Jagiellonczyka 26 (10-062 Olsztyn);

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze;

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 13 500 z
00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego

wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczgcy: ...
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Uzasadnienie

Ministerstwo Finanséw z siedzibg w Warszawie zwane dalej: ,zamawiajgcym”,
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1843), zwanej dalej: ,Pzp” w trybie przetargu nieograniczonego pn. Dostawa pojazdoéw
mobilnych jednostek kontrolnych oraz mobilnych punktow kontrolnych wraz ze Swiadczeniem
ustug ich utrzymania, serwisu, napraw biezgcych | mycia (numer referencyjny:
BDG.ZPB.230.36.2020), zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 2 lipca 2020 r., pod numerem 2020/S 126-307877.

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia, ktérego przedmiotem sg dostawy, jest wyzsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

W dniu 13 lipca 2020 r. wykonawca Kapsch Telematic Services Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (zwany dalej: ,odwotujgcym”) wnidst odwotanie od czynnosci zamawiajgcego,
polegajacej na okresleniu tresci ogtoszenia o przedmiotowym zamowieniu, a takze tresci
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (zwanej dalej: ,SIWZ")
obowigzujgcej w toku prowadzonego przez zamawiajgcego postepowania.

Zaskarzonej czynnosci zamawiajgcego, odwotujgcy zarzucit naruszenie:

1) art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 Pzp przez zaniechanie sporzgdzenia opisu przedmiotu
zamoéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce miec
wplyw na sporzgdzenie waznej oferty, spetniajgcej w cato$ci wymagania zamawiajgcego
oraz umozliwiajgcy dokonanie wyceny przedmiotu oferty i tym samym opisanie Przedmiotu
Zamowienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujgcy oraz niejasne sformutowanie
obowigzkéw wykonawcy, jakie zobligowany bedzie wykonaé w ramach zamoéwienia, co moze
mie¢ wptyw na sporzadzenie poréwnywalnej oferty i w ten sposéb znacznie utrudni¢ lub
wrecz uniemozliwi¢ odwotujgcemu dokonanie kalkulacji i ztozenie oferty w postepowaniu, w
szczegoblnosci przez:

a) wskazanie w §3 punkty 3.2 oraz 3.3. IPU czes¢ | — Dostawa MJK oraz w §3 punkt 3.2.
oraz 3.3. IPU, czesc Il — Dostawa MPK, ze maksymalna wartoS¢ wynagrodzenia zostanie
ustalona na podstawie oferty przedstawionej przez wykonawce, przy uwzglednieniu
szacowanej ilosci ustug w oparciu o historyczne dane dotyczgce zapotrzebowania
zamawiajgcego na realizacje ustug, bez jednoczesnego podania do wiadomosci wykonawcy

przedmiotowych danych, co uniemozliwia mu kalkulacje oferty;



b) brak wskazania §19 punkt 19.14 ppkt 1) i 2) IPU — czes¢ | — Dostawa MJK oraz w §19
punkt 19.14 ppkt 9) i 10) IPU — czes¢ Il — Dostawa MPK wartosci procentowej kar umownych
przewidzianych z powodu niedotrzymania przez wykonawce termindbw umownych;

2) art. 5 k.c. art. 387 k.c. i art. 353! k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp i art. 139 Pzp oraz art. 29
Pzp przez uksztattowanie IPU w sposob naktadajgcy na wykonawce spetnienie swiadczenia
niemozliwego, a takze poprzez uksztattowanie IPU w sposob sprzeczny z zasadami
wspotzycia spotecznego i naturg stosunku umownego, ktéry w wyniku udzielenia zamdwienia
miatby zostaC nawigzany, w zwigzku z obarczaniem wykonawcy ryzykami, ktérych nie
mozna przewidzie¢ oraz skalkulowac na etapie sktadania oferty, w szczegolnos$ci przez:

a) wyznaczenie w §4 punkt 4.2. IPU, czesc | — Dostawa MJK oraz w §4 punkt 4.2. IPU, czesc
Il — Dostawa MPK niemozliwych do wykonania termindw realizacji zamdwienia, co w
konsekwencji czyni niemozliwym realizacje swiadczenia zgodnie z warunkami postawionymi
w SIWZ;

b) wprowadzenie w §4 punkt 4.4. IPU, czes¢ | — Dostawa MJK oraz w §4 punkt 4.4. IPU
czes¢ Il — Dostawa MPK mozliwosci zakohczenia swiadczenia ustug w sytuacji wyczerpania
srodkéw finansowych zamawiajgcego pomimo, ze zgodnie z trescig ogloszenia o
zamowieniu oraz IPU umowa o zamowienie publiczne ma zosta¢ zawarta na czas okreslony,
tj. 30 miesiecy liczonych od dnia jej podpisania;

c) nierdbwne traktowanie wykonawcy w przedmiocie mechanizmu weryfikacji protokotu
zdawczo-odbiorczego, opisanego w §5 punkty 5.8 IPU — 5.10, czes¢ | — Dostawa MJK oraz
§5, punkty 5.8 IPU — 5.10, czes¢ Il — Dostawa MPK, i przyznanie zamawiajgcemu
jednostronnego prawa ustalania zasad prowadzenia procedury wyjasniajgcej w zwigzku z
rozbieznosciami w przedmiotowym protokole;

d) zadanie w §13 punkt 13.8 IPU — czes$¢ | — Dostawa MJK oraz w §13 punkt 13.8 IPU —
czesc Il — Dostawa MPK, dostarczenia kopii umoéw zawartych z dalszym podwykonawca;

e) wprowadzenie w §19, punkt 19.2 IPU czeé¢ | — Dostawa MJK oraz w §19, punkt 19.2 IPU
cze$¢ Il — Dostawa MPK mozliwosci natozenia na wykonawce kar umownych na zasadzie
ryzyka, tj. niezaleznie od stopnia jego winy;

f) wprowadzenie w §20, punkt 20.1 i 20.2 IPU czes$¢ | — Dostawa MJK oraz w §20, punkt 20.1
i 20.2 IPU czesc Il IPU — Dostawa MPK mechanizmu wykonania zastepczego w przypadku
opoOznienia wykonawcy, a wiec nawet bez jego winy oraz mozliwosci rozwigzania umowy
nawet w przypadku jednostkowego op6znienia;

3) art. 30 ust. 1 pkt. 1) i 2) Pzp przez opisanie przedmiotu zamowienia niezgodnie z
obowigzujgcymi normami europejskimi, dotyczgcymi wymagan w zakresie ochrony
Srodowiska, tj. wprowadzenie w OPZ punkt 22 wymagarn zamawiajgcego (strona 121 SIWZ)

warunkoéw, jakie musi spetnia¢ dostarczany przez wykonawce generator prgdotworczy, ktére



to warunki nie mogg zosta¢ spetnione, z uwagi na utrate waznosci normy Tier4, w oparciu o
ktérg zostaty one przez zamawiajgcego opisane.

W oparciu o przedstawione zarzuty, odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania
oraz nakazanie zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych czynnosci:
1) udostepnienie historycznych danych, dotyczacych zapotrzebowania zamawiajgcego, o
ktérych mowa w §3 punkty 3.2 oraz 3.3. IPU cze$¢ | — Dostawa MJK oraz w §3 punkt 3.2.
oraz 3.3. IPU, czeé¢ Il — Dostawa MPK;
2) wskazanie w §19 punkt 19.14. ppkt. 1) i 2) IPU — czes¢ | — Dostawa MJK oraz w §19
punkt 19.14 ppkt. 9) i 10) IPU — czes¢ Il — Dostawa MPK wartosci procentowej kar
umownych;

3) zmiane §4 punkt 4.2. IPU, czes$¢ | — Dostawa MJK z: Wykonawca zobowigzany jest do

dostarczenia w peini wyposazonych i funkcjonalnych pojazdéw partiami, w nastepujgcych
terminach: 1) 10 sztuk — do 31 grudnia 2020 r., 2) 20 sztuk — do 1 lutego 2021 r., 3) 30 sztuk

— do 1 kwietnia 2021 r., 4) 10 sztuk — do 1 czerwca 2021 r._na_nastepujgce brzmienie:

Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia w petni wyposazonych i funkcjonalnych
pojazdow partiami, w nastepujgcych terminach: 1) 10 sztuk — w terminie 6 miesiecy od daty
zawarcia umowy; 2) 20 sztuk — w terminie 8 miesiecy od dnia zawarcia umowy, 3) 30 sztuk —
w terminie 10 miesiecy od daty zawarcia umowy, 4) 10 sztuk — w terminie 12 miesiecy od
daty zawarcia umowy:

4) zmiane §4 punkt 4.2. IPU, czes¢ Il — Dostawa MPK z: Wykonawca zobowigzany jest do

dostarczenia w petni wyposazonych i funkcjonalnych pojazdéw partiami, w nastepujgcych
terminach: 5) 16 sztuk — do 1 lutego 2021 r., 6) 16 sztuk do 1 czerwca 2021 r._na

nastepujgce brzmienie: Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia w petni

wyposazonych i funkcjonalnych pojazdéw partiami, w nastepujgcych terminach: 5) 16 sztuk —
w terminie 6 miesiecy od daty zawarcia umowy 6) 16 sztuk — 10 miesiecy od dnia zawarcia
umowy;

5) wykres$lenie z §4 punkt 4.4. IPU, cze$¢ | — Dostawa MJK oraz w §4 punkt 4.4. IPU cze$c¢

I — Dostawa MPK sformutowania [lub do dnia wyczerpania Srodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacie Umowy, w zaleznoSci od teqo, ktdére zdarzenie nastgpi

wczedniej ewentualnie wskazanie minimalnej ilosci ustug, jakie zamawiajacy zleci
wykonawcy do realizacji;

6) wykreslenie z §5 punkty 5.8 IPU — 5.10, czes¢ | — Dostawa MJK oraz §5, punkty 5.8 IPU
— 5.10, czes¢ Il — Dostawa MPK postanowien dotyczgcych mozliwosci jednostronnego
powotania przez zamawiajgcego biegtego w celu usuniecia rozbieznosci w protokole
zdawczo-odbiorczym i sprecyzowanie mechanizmu weryfikacji przedmiotowego protokotu we
wspotpracy z wykonawca;

7) wykreslenia z §13 punkt 13.8 IPU — czes$¢ | — Dostawa MJK oraz w §13 punkt 13.8 IPU —
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cze$¢ |l — Dostawa MPK obowigzku dostarczania przez wykonawce kopii umowy zawartej z
dalszym podwykonawcg, ewentualnie 0 zmiane ww. postanowien poprzez wprowadzenie
obowigzku przedstawienia przez wykonawce informacji o zatrudnionych dalszych
podwykonawcéw, bez koniecznosé przekazywania kopii zawieranych z nimi umaéw;

8) zmiane §19, punkt 19.2 IPU czeé¢ | — Dostawa MJK oraz §19, punkt 19.2 IPU czes¢ Il —
Dostawa MPK zasady odpowiedzialnosci wykonawcy, z przewidzianej odpowiedzialno$ci za
zasadzie ryzyka na odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy (tj. na zasadach ogdlnych);

9) zastgpienie w §20, punkt 20.1i 20.2 IPU czes¢ | — Dostawa MJK oraz w § 20, punkt 20.1

i 20.2 IPU, czes¢ Il — Dostawa MPK stowa ,opdznienie” na ,zwtoka” oraz dodanie punktu

20.3. o nastepujgcym brzmieniu Zamawiajgcy przed samodzielnym wykonaniem prac tub

Zleceniem ich wykonania przez podmiot trzeci, wezwie Wykonawce do poprawy w terminie
14 dni od dnia wezwania. Bezskuteczny uptyw powyzszego terminu, uprawniat bedzie
Zamawiajgcego do wykonania zastepczego tub odstgpienia od umowy;

10) zmiane punktu 22 OPZ wymagan Zamawiajgceqo (strona 121 SIWZ) poprzez okreslenie

parametrow generatora prgdotwoérczego zgodnie z wymaganiami normy StageV.

Przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosili
wykonawcy STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie oraz SPRINT S.A. z siedzibg w
Olsztynie, a po stronie zamawiajgcego wykonawca VITRONIC Machine Vision Polska Sp. z
0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-KoZzlu.

Izba stwierdzita skutecznos¢ zgtoszonych przystgpien przez wykonawcéw STRABAG
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie oraz SPRINT S.A. z siedzibg w Olsztynie, dopuszczajgc
tych wykonawcow jako uczestnikéw postepowania odwotawczego.

Izba stwierdzita, ze zgtoszenie przystgpienie po stronie zamawiajgcego przez
wykonawce VITRONIC Machine Vision Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu
zostato dokonane nieskutecznie.

Tytulem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze ww. wykonawca informacje o zgtoszonym
przystgpieniu po stronie zamawiajgcego przestat do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 20 lipca 2020 r. za pomocg wiadomosci e-mail skierowanej na adres

odwolania@uzp.gov.pl (wiadomos¢ e-mail z godz. 15:54). Do wiadomosci zostat zatgczony

m. in. skan pisma o przystgpieniu w formacie .pdf.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwofan, zgtoszenie przystgpienia do
postepowania odwotawczego przez wykonawce, wnoszone w formie pisemnej w postaci
elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz dalsze pisma w
sprawie wnoszone w tej postaci przekazuje sie za posrednictwem elektronicznej skrzynki

podawczej I1zby, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu.


mailto:odwolania@uzp.gov.pl

Jak wskazano powyzej wykonawca VITRONIC Machine Vision Polska Sp. z 0.0. z siedzibag
w Kedzierzynie-Kozlu nie zgtosit przystgpienia za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Izby, udostepnionej na stronie internetowej. W zwigzku z powyzszym lIzba nie
dopuscita wykonawcy VITRONIC Machine Vision Polska Sp. z o0.0. z siedzibg w
Kedzierzynie-Kozlu do udziatu w postepowaniu odwotawczym jako uczestnika

Na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 31 lipca 2020 r. odwotujacy ztozyt

oswiadczenie o cofnieciu odwotania w catosci.

Na skutek cofniecia odwotania wypetnity sie przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp (Odwotujgcy moze cofngé odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze.
Jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.).

Cofniecie odwotania jest nieograniczonym uprawnieniem odwotujgcego do czasu
zamkniecia rozprawy. Skuteczne cofniecie odwotania znosi wszelkie skutki prawne zwigzane
Z jego wniesieniem.

Dokonanie tej czynnosci przez odwotujgcego nastgpito przed otwarciem rozprawy,
zatem Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie wskazanego powyzej art. 187
ust. 8 Pzp i nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty 13 500 zt 00 gr stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu.

Przewodniczgcy: ..o



