Sygn. akt: KIO 1947/11

POSTANOWIENIE

z dnia 22 wrze s$nia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Przemystaw Dzierz edzki

Protokolant: tukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatlu stron i uczestnikOw postepowania w
dniu 21 wrzesénia 2011 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 9 wrzesnia 2011 r. przez wykonawce Impel Cleaning sp. z 0.0. we Wroctawiu ~ w
postepowaniu prowadzonym przez Szpital Praski pw. Przemienienia Pa nskiego

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnejw Wa  rszawie

postanawia:

1. umorzy € post gpowanie odwotawcze ,

2. nakaza¢ Urzedowi ZamoOwien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu

Zamoéwien Publicznych kwoty 15 000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ziotych) na rzecz

Impel Cleaning sp. z 0.0. we Wroclawiu  stanowigcej wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa Praga w Warszawie.

Przewodnicz acy:  ..c.ooooiiiiiiiiin



Sygn. akt: KIO 1947/11

Uzasadnienie
Szpital Praski pw. Przemienienia Panskiego Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej w Warszawie, zwany dalej ,zamawiajgcym” prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego na ,ustuge
kompleksowego utrzymania czystosci i prawidtowego stanu sanitarnego oraz transportu
wewnatrzszpitalnego w Szpitalu Praskim pw. Przemienienia Panskiego w Warszawie”, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2010 r. nr 113, poz.759 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w suplemencie do Dziennika

Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 30 sierpnia 2011 r. pod numerem 2011/S 165-273030.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita nast  epujacy stan faktyczny:

W dniu 30 sierpnia 2011 r. na stronie internetowej zamawiajgcego zostala
zamieszczona specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia. W Rozdziale XVII (kryteria,
ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze ofert) zamawiajacy zastrzegt, iz przy
wyborze oferty bedzie sie kierowat nastepujgcymi kryteriami: cena 70% i koncepcja
wykonania ustugi — 30%.

W ramach kryterium koncepcja wykonania ustugi zamawiajagcy sformutowat
nastepujgce podkryteria:

a) ocena jakosci koncepcji utrzymania czystosci pod kgtem kompleksowych rozwigzan,
dostosowania ich do specyfiki i systemu pracy w poszczegélnych placowkach, oddziatach
i komorkach organizacyjnych, certyfikat ISO 9001, ISO 14000 lub inny certyfikat
gwarantujgcy jako$¢ wykonywanych ustug, szczegotowy Plan Higieny uwzgledniajgcy
peten zakres wymaganych prac: od 1 do 70 pkt;

b) szczegodtowe procedury i instrukcje utrzymania czystosci (ocena pod kgtem dostosowania
do potrzeb i specyfiki szpitala) — od 1 do 14 pkt;

¢) zasady kontroli jakosci i spos6b dokumentowania kontroli — od 1 do 6 pkt;

d) dobor srodkow dezynfekcyjnych, myjgco - czyszczgcych — od 1 do 10 pkt.

W ramach podkryterium ,ocena jakosci koncepcji utrzymania czystosci” zamawiajacy

uszczegotowit podziat punktow ktore przyznawat bedzie ofertom nastepujaco:



a) za zasady organizacji pracy z uwzglednieniem catodobowej obstugi i obsady na
poszczegodlnych odcinkach:

- najkorzystniejsza : tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike
pracy Szpitala , zawiera rozwigzania korzystniejsze niz wymagane minimum, przedstawia
koncepcje zapewniajgcg wykonanie wymaganych w SIWZ szerszych czynnosci, we
wszystkich oddziatach i pozostatych komoérkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgca
obsade wysoko kwalifilkowanego personelu znacznie przewyzszajgcqg wymagane minimum,
odpowiednie godziny pracy personelu Wykonawcy, gwarantujgce wykonanie ustugi przy

zachowaniu wymaganej jakosci, wprowadzajgca najefektywniejsze rozwigzania - 40 pkt

- korzystna : tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala , przedstawi koncepcje zapewniajgcq wykonanie wymaganych w SIWZ czynnosci,
we wszystkich oddziatach i pozostatych komérkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgcg
niezbedng obsade personalng i dopuszczalne godziny pracy personelu, gwarantujgca
wykonanie szerszych czynnosci niz wymagane minimum i wdrazania rozwigzan

najefektywniejszych - 20 pkt

- dopuszczalna: tzn. taka organizacja pracy, ktdéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, w zakresie nie wiekszym niz wymagane minimum, przedstawi koncepcje, ktora

zapewni minimalng obsade personalng - 10 pkt

b) za certyfikat ISO 9001 i ISO 14 001 oraz inny certyfikat gwarantujacy jakosc ustug:

- za posiadanie obu certyfikatow ISO 9001 i ISO 14 001 oraz innego certyfikat
gwarantujgcego jakosc ustug — 15 pkt

- za posiadanie certyfikatu ISO 9001 lub ISO 14 001 oraz innego certyfikat gwarantujgcego
jakosc ustug — 6 pkt

- za brak certyfikatu - O pkt.

¢) za plan higieny

najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawi szczego6lowy plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie
wszystkich wymaganych w SIWZ czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich
komoérkach organizacyjnych szpitala, proponujgcy najlepiej dobrane czynnosci mycia,
dezynfekcji oraz inne czynnosci, z czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi wysoki
stopien bezpieczenstwa sanitarnego oraz wykazujgcy srodki, ktérymi bedgq wykonywane w/w
czynnodci, spektrum dziatania $rodkéw dezynfekujgcych oraz stosowany przy

poszczegodlnych czynno$ciach sprzet - 15 pkt



-korzystny: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala
przedstawi plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komoérkach organizacyjnych szpitala,
proponujgcy korzystne rozwigzania dotyczgce czynnosSci mycia, dezynfekcji oraz inne
czynnosci, z czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi bezpieczeristwo sanitarne oraz
wykazujgcy Srodki, ktorymi bedg wykonywane w/w czynnosci- 10 pkt

-dopuszczalny: tzn. taki Plan Higieny, ktéry uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala
przedstawi plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komorkach organizacyjnych szpitala,
proponujgcy dopuszczalne czynnosSci mycia, dezynfekcji oraz inne czynnosci, z minimalnymi
czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi bezpieczernstwo sanitarne oraz wykazujgcy

Srodki, ktérymi bedg wykonywane w/w czynnosci - 5 pkt

Ponadto w ramach podkryterium ,dobd6r srodkéw dezynfekcyjnych, myjaco-
czyszczacych” zamawiajacy postanowit, iz bedzie oceniat $rodki pod wzgledem ich doboru
do konkretnych powierzchni i sprzetéw na poszczegdéinych oddziatach i w innych komérkach
organizacyjnych szpitala, z zachowaniem podstawowych standardéw higieny, dezynfekcji i
uzytkowania srodkoéw, przy wykonywaniu czynnos$ci wymaganych przez Zamawiajgcego
okreslonych w SIWZ. Cztonkowie Komisji dokonajgq analizy i oceny przyznajgc punkty.

Zamawiajgcy uszczegotowit podziat punktéw nastepujaco:

- najkorzystniejsze: tzn. $rodki, ktore bedg prawidiowo i indywidualnie dobrane do
konkretnych sprzetéw i powierzchni w poszczegdlnych oddziatach i innych komérkach
organizacyjnych szpitala, bedg spetialy podstawowe wymagania Zamawiajgcego w
szerszym zakresie niz wskazano w SIWZ, bedg dostosowane do wymagan i potrzeb
specyficznych oddziatéw, lub innych pomieszczen, w ktérych bedq stosowane, bedg
przyjazne dla srodowiska, a Wykonawca posiada certyfikat srodowiskowy lub rownowazny
ISO 14 001 — 10 pkt,

- akceptowane: tzn. $rodki, ktore bedg prawidiowo dobrane do konkretnych sprzetow i
powierzchni w poszczegoélnych oddziatach i innych komérkach organizacyjnych szpitala,
bedg spelnialy wymagania Zamawiajgcego okre$lone w SIWZ 2z zachowaniem
podstawowych standardéw higieny i dezynfekcji — 4 pkt,

- dopuszczalne: tzn. srodki, ktére bedg ogolnie dobrane do sprzetow i powierzchni w
poszczegollnych oddziatach i innych komérkach organizacyjnych szpitala w zakresie jedynie

niezbednego minimum do wykonania — 1 pkt.

Nadto, zgodnie z Rozdziatem Xl pkt b SIWZ (Potwierdzenie pozostatych wymagan

SIWZ) zamawiajacy wymagat zatgczenia do oferty podpisanego oswiadczenia ze pracownicy
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Wykonawcy wykonujacy zamowienie posiadajg aktualne zaswiadczenia o badaniach
okresowych i aktualne ksigzeczki do celéw sanitarno-epidemiologicznych, oraz sg
obowigzkowo zaszczepieni przeciw WZW typu B i sprawni psychofizycznie przy czym
wymog sprawnosci psychofizycznej nie dotyczy sprzagtania ciggéw komunikacyjnych oraz
pomieszczen administracyjno — biurowych — zatgcznik Nr 6 do SIWZ. Nadto, w zatgczniku nr
1 do SIWZ (opis przedmiotu zamowienia) w Rozdziale (wymagania stawiane personelowi
zatrudnionemu do wykonania zadania) w pkt 2 a zamawiajacy zastrzegt, iz pracownik
Wykonawcy musi posiadac¢ aktualne zaswiadczenie o badaniach okresowych i aktualng
ksigzeczke do celow sanitarno-epidemiologicznych, by¢ obowigzkowo zaszczepiony przeciw
WZW typu B. Ze wzgledu na szczegdlny charakter niektérych jednostek organizacyjnych
Zamawiajgcego (bloki operacyjne, oddzialy pooperacyjne, OIT, oddzialy zabiegowe),
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo niedopuszczenia do wykonania ustugi pracownika
Wykonawcy z uwagi ha jego stan fizyczny lub psychiczny uniemoZzliwiajgcy wykonanie

powierzonego zadania.

Il.

Ustalono réwniez, iz wobec czynnosci zamawiajgcego polegajacej ha opisaniu w SIWZ

kryteridow oceny ofert oraz opisaniu przedmiotu zamowienia odwotujgcy Impel Cleaning sp. z

0.0. we Wroctawiu wnidst w dniu 9 wrzesnia 2011r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej. W odwotaniu tym zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow przy formutowaniu
warunkéw udzialu w przedmiotowym postepowaniu oraz opisie sposéb oceniania ich
spetnienia oraz przy zgdaniu dokumentéw na potwierdzenie ich spetnienia oraz kryteriow
oceny ofert,

2) art. 22 ust 4 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.
U. z dnia 31 grudnia 2009 r. nr 226 poz. 1817) poprzez naruszenie zasady, iz opis oceny
spetniania warunkéw udzialu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia i
proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia,

3) art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez wymdag realizacji przedmiotu zamdwienia wylgcznie
przez osoby petnosprawne,

4) art. 36 ust 1 pkt 5, 6, 13 w zw. art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Pzp w zwigzku z zapisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w spawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty moga by¢ skladane, poprzez wadliwe opisanie warunkéw udzialu w
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postepowaniu oraz dokumentéw zadanych na potwierdzenie ich spetnienia oraz sposob

ich oceny przez zamawiajgcego a takze wadliwe opisanie kryteriow oceny ofert.

W oparciu o tak sprecyzowane zarzuty odwotujgcy wniést o nakazanie
zamawiajagcemu:

1) modyfikacji postanowien specyfikacji w czesci dotyczacej kryteribw oceny ofert w ramach
kryterium ,,Koncepcja wykonania ustugi" w ramach podkryterium ,ocena jakosci
koncepcji utrzymania czystosci (...) (rozdziat XVII siwz, zasady oceny, pkt 1 Jakos¢
koncepcji utrzymania czystosci, litera b certyfikaty)) tak aby nie ograniczaly zasad
uczciwej konkurencji i umozliwiaty wykonawcom ubieganie sie o zamodwienia, poprzez
przyznawanie za posiadanie certyfikatu ISO 9001 lub ISO 14 001 oraz innego certyfikatu
gwarantujgcego jakos¢ ustug — 13 pkt, za posiadanie certyfikatu 1ISO 9001 lub ISO
14 001 Ilub innego certyfikatu gwarantujgcego jakos¢ ustug — 8 pkt, zas za brak
certyfikatu — 0 pkt.

2) modyfikacji zapiséw specyfikacji kryteribw oceny ofert w ramach podkryterium ,Dobér
srodkéw dezynfekujgcych, myjgco - czyszczacych" (rozdziat XVII siwz, zasady oceny,
pkt 4 Dobdr srodkow dezynfekujacych, myjaco - czyszczacych), tak aby nie ograniczaly
zasad uczciwej konkurencji i umozliwiaty wykonawcom ubieganie sie o zamédwienia,
poprzez zniesienie ponownego punktowania posiadania certyfikatow,

3) modyfikacje SIWZ poprzez usuniecie postanowien dotyczacych koniecznosci ztozenia

oswiadczenia o zatrudnianiu pracownikow petnosprawnych.

[l
Ustalono takze, ze w dniu 20 wrzesnia 2011 r., przed otwarciem posiedzenia z udziatem
stron, do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, wptyneta w formie pisemnej odpowiedz na
odwotanie (pismo zamawiajgcego z 20 wrzesnia 2011r. znak: SzP-DN-010-5639/2011). W
piSmie tym zamawiajacy oswiadczyt, iz uwzglednia podniesione w odwotaniu zarzuty
dotyczgce postanowienia rozdziatu XVII siwz, zasady oceny, pkt 1 Jakos¢ koncepcji
utrzymania czystosci, litera b certyfikaty a takze zarzuty dotyczace postanowienia rozdziatu
XVII siwz, zasady oceny, pkt 4 Dobér srodkéw dezynfekujacych, myjaco — czyszczacych.
Zamawiajgcy wskazal, iz w ramach podkryterium ,ocena jakosci koncepcji utrzymania
czystosci” podziat punktow ktére przyznawat bedzie ofertom wygladaé bedzie nastepujaco:
a) za zasady organizacji pracy z uwzglednieniem catodobowej obstugi i obsady na
poszczegdlnych odcinkach:
- najkorzystniejsza : tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike
pracy Szpitala , zawiera rozwigzania korzystniejsze niz wymagane minimum, przedstawia

koncepcje zapewniajgcg wykonanie wymaganych w SIWZ szerszych czynnosci, we
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wszystkich oddziatach i pozostatych komérkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgca
obsade wysoko kwalifilkowanego personelu znacznie przewyzszajgcqg wymagane minimum,
odpowiednie godziny pracy personelu Wykonawcy, gwarantujgce wykonanie ustugi przy

zachowaniu wymaganej jakosci, wprowadzajgca najefektywniejsze rozwigzania - 50 pkt

- korzystna : tzn. taka organizacja pracy, ktéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala , przedstawi koncepcje zapewniajgcg wykonanie wymaganych w SIWZ czynnoSci,
we wszystkich oddziatach i pozostatych komorkach organizacyjnych szpitala, zapewniajgcg
niezbedng obsade personalng i dopuszczalne godziny pracy personelu, gwarantujgca
wykonanie szerszych czynnosci niz wymagane minimum i wdrazania rozwigzan

najefektywniejszych - 25 pkt

- dopuszczalna: tzn. taka organizacja pracy, ktdéra uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, w zakresie nie wiekszym niz wymagane minimum, przedstawi koncepcje, ktéra

zapewni minimalng obsade personalng - 10 pkt

b) za plan higieny

najkorzystniejszy: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy
Szpitala, przedstawi szczeg6towy plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie
wszystkich wymaganych w SIWZ czynnosci, we wszystkich oddziatach i wszystkich
komoérkach organizacyjnych szpitala, proponujgcy najlepiej dobrane czynnosci mycia,
dezynfekcji oraz inne czynnosci, z czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi wysoki
stopien bezpieczenstwa sanitarnego oraz wykazujgcy $rodki, ktorymi bedg wykonywane w/w
czynnosci, spektrum dzialania $Srodkow dezynfekujgcych oraz stosowany przy
poszczegodlnych czynno$ciach sprzet - 20 pkt

-korzystny: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala
przedstawi plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnodci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komdrkach organizacyjnych szpitala,
proponujgcy korzystne rozwigzania dotyczgce czynnosci mycia, dezynfekcji oraz inne
czynnosci, z czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi bezpieczerstwo sanitarne oraz
wykazujgcy srodki, ktorymi bedg wykonywane w/w czynnosci- 15 pkt

-dopuszczalny: tzn. taki Plan Higieny, ktory uwzgledniajgc system i specyfike pracy Szpitala
przedstawi plan higieny szpitalnej zapewniajgcy wykonanie wszystkich wymaganych w SIWZ
czynnodci, we wszystkich oddziatach i wszystkich komdrkach organizacyjnych szpitala,
proponujgcy dopuszczalne czynnosci mycia, dezynfekcji oraz inne czynnosci, z minimalnymi
czestotliwosciami wykonywania gwarantujgcymi bezpieczernstwo sanitarne oraz wykazujgcy

Srodki, ktérymi bedg wykonywane w/w czynnosci - 5 pkt



Zamawiajgcy wskazat, iz w ramach ,podkryterium ,dobor srodkéw dezynfekcyjnych,
myjaco-czyszczacych” podziat punktow ktore przyznawat bedzie ofertom wyglada¢ bedzie
nastepujgco:

- najkorzystniejsze: tzn. $rodki, ktore bedg prawidiowo i indywidualnie dobrane do
konkretnych sprzetéw i powierzchni w poszczegdlnych oddziatach i innych komérkach
organizacyjnych szpitala, bedg spetialy podstawowe wymagania Zamawiajgcego w
szerszym zakresie niz wskazano w SIWZ, bedg dostosowane do wymagan i potrzeb
specyficznych oddziatéw, lub innych pomieszczen, w ktérych bedgq stosowane, bedag
przyjazne dla srodowiska, a Wykonawca posiada certyfikat srodowiskowy lub rownowazny
ISO 14 001 — 10 pkt,

- akceptowane: tzn. $rodki, ktére bedg prawidiowo dobrane do konkretnych sprzetéw i
powierzchni w poszczegoélnych oddziatach i innych komérkach organizacyjnych szpitala,
bedg spelnialy wymagania Zamawiajgcego okreSlone w SIWZ 2z zachowaniem
podstawowych standardow higieny i dezynfekcji a Wykonawca posiada certyfikat
Srodowiskowy lub réwnowazny ISO 14 001 — 4 pkt,

- dopuszczalne: tzn. srodki, ktére bedg ogolnie dobrane do sprzetow i powierzchni w
poszczegollnych oddziatach i innych komérkach organizacyjnych szpitala w zakresie jedynie
niezbednego minimum do wykonania a Wykonawca posiada certyfikat srodowiskowy lub
réwnowazny 1ISO 14 001- 1 pkt.

Jednoczesnie w przywotywanym pisSmie zamawiajgcy oswiadczyt, iz nie uwzglednit
podniesionego w odwotaniu zarzutu dotyczacego wymogu zioZzenia przez wykonawce
oswiadczenia, iz jego pracownicy wykonujacy zamoéwienie bedg sprawni psychofizycznie
przy czym wymog sprawnos$ci psychofizycznej nie dotyczy sprzagtania ciggow
komunikacyjnych oraz pomieszczenn administracyjno — biurowych, wskazujgc iz
kwestionowane postanowienie nalezy odczytywac tgcznie z postanowieniem pkt 2a opisu

przedmiotu zamowienia (zatacznik nr 1 do SIWZ).

IV. Pismem z dnia 21 wrzesnia 2011 r., ztozonym przed otwarciem posiedzenia z udziatem
stron, odwolujacy oswiadczyt, iz po zapoznaniu sie z odpowiedzig na odwotanie zmienia
okreslone w odwotaniu zgdania modyfikacji SIWZ dotyczace postanowienia rozdzialu XVII
siwz, zasady oceny, pkt 1 Jakos¢ koncepcji utrzymania czystosci, litera b (certyfikaty), a
takze dotyczace postanowienia rozdzialu XVII siwz, zasady oceny, pkt 4 Dobo6r srodkéw
dezynfekujgcych, myjaco — czyszczacych poprzez nadanie im brzmienia zaproponowanego
przez zamawiajagcego w odpowiedzi na odwotanie. Tym samym pismem odwotujacy cofnat
podniesiony w odwotaniu zarzut dotyczacy wymogu zlozenia przez wykonawce

oswiadczenia, iz jego pracownicy wykonujgcy zaméwienie bedg sprawni psychofizycznie
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przy czym wymoOg sprawnosci psychofizycznej nie dotyczy sprzagtania ciggow

komunikacyjnych oraz pomieszczer administracyjno — biurowych.

V. Na podstawie pisma zamawiajgcego z dnia 14 wrzesnia 2011 r. ustalono, iz zamawiajacy
w dniu 9 wrzesnia 2011r. zamiescit na swej stronie internetowe] kopie odwofania oraz
informacje odwofaniu. Ponadto wezwanie do zgloszenia przystgpienia do postepowania
odwotawczego wraz z kopig odwotania zostalo w tym samym dniu faksem przestane
wykonawcom uczestniczacym w postepowaniu. Ustalono takze, ze Zaden wykonawca
uczestniczacy w postepowaniu, w terminie okreslonym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, tj. do

dnia 12 wrzesnia 2011 r., nie zgtosit przystapienia do postepowania odwotawczego.

Krajowa Izba Odwotawcza zwa zyla, co nast epuje:

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny lzba stwierdzita, ze wskutek uwzglednienia
przez zamawiajgcego dwdéch z trzech podniesionych w odwofaniu zarzutbw w sposéb
zaspokajajacy zadania i interes odwolujacego, przy cofnieciu przez odwotujgcego

pozostatego zarzutu, rozpoznawanie merytoryczne sprawy okazato sie bezprzedmiotowe.

Dostrzezenia wymaga, iz zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp, odwotujacy moze
cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia rozprawy. Zatem skoro ustawodawca przyznat
odwotujgcemu prawo cofniecia odwotania w catosci, to nalezy uznac iz dopuszczalne jest
cofniecie jednego z Kkilku zarzutow przedstawionych w odwotaniu. Powyzszy poglad
wyprowadzi¢ nalezy z wnioskowania a maiori ad minus. Jezeli w Swietle przywotywanego
przepisu dopuszczalne jest cofniecie odwotania w catosci, to tym bardziej mozliwa jest
rezygnacja z popierania jedynie niektorych zarzutow. Jednoczesnie cofnigcie zarzutu
0znacza, iz nie jest on juz przedmiotem sporu pomiedzy stronami.

Wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow, w sposéb ktory wyczerpuje
zadania odwotujgcego przy ograniczeniu przez odwotujgcego jedynego nie uwzglednionego
zarzutu oswiadczenie zamawiajgcego oceni¢ nalezy jako uwzglednienie przez
zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu w rozumieniu art. 186 ust.
2 ustawy Pzp. Dostrzezenia w tym miejscu wymaga, iz przywotywany przepis stanowi o
uwzglednieniu ,zarzutow przedstawionych w odwotaniu”, a nie uwzglednieniu ,odwotania”.
Zatem skoro przedmiotem uwzglednienia w calosci nie musi byé ,odwotanie” a jedynie
wszystkie, sporne pomiedzy stronami zarzuty, to w ocenie lzby wypelniona zostata
dyspozycja art. 186 ust. 2 ustawy Pzp. Stwierdzi¢ nalezy, iz umorzeniu postepowania
odwotawczego nie stoi na przeszkodzie fakt, iz cofniecie przez odwotujgcego pozostatego

spornego zarzutu nastgpito dopiero po uprzednim zapoznaniu sie przez niego z odpowiedzig
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na odwofanie. Podkreslania wymaga bowiem, iz w $wietle art. 191 ust. 2 ustawy Pzp Izba
bierze pod uwage przy wyrokowaniu stan rzeczy ustalony w toku postepowania. Z
powyzszego przepisu wyprowadzi¢ nalezy wniosek, iz podstawe orzekania winny stanowi¢
tylko takie zarzuty, ktore sg przedmiotem sporu w momencie wydawania orzeczenia. Zaden
przepis ustawy Pzp nie nakltada bowiem na Izbe obowigzku rozpoznawania zarzutow co do
ktorych spor pomiedzy stronami nie istnieje (tak: wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z dnia 13
kwietnia 2011 r., sygn. akt KIO 707/11). Powyzszy wniosek wyprowadzi¢ nalezy rowniez z
wynikajacej z art. 192 ust. 7 ustawy Pzp zasady orzekania przez Izbe wylgcznie w granicach
zarzutdw, przy uwzglednieniu znaczenia jakie ustawodawca nadat dyspozytywnym
czynnosciom podejmowanym przez uczestnikOw postepowania odwotawczego tj. mozliwosci
cofniecia odwotania (art. 187 ust. 8 ustawy Pzp) i mozliwosci uwzglednienia odwotania (art.
186 ust. 2 lub 3 ustawy Pzp). Zasada dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci) w aspekcie
formalnym (procesowym) oznacza, iz strony majg swobode w korzystaniu z przystugujacych
im srodkéw prawnych. Na gruncie ustawy Pzp zasada ta realizuje sie poprzez mozliwosé
skorzystania przez odwolujgcego z instytucji cofniecia odwotania, w tym réwniez
ograniczenia zarzutéw, a z drugiej strony poprzez mozliwos¢ uwzglednienia przez
zamawiajgcego zarzutow odwotania. Podkresli¢ nalezy takze, ze lIzba zwigzana jest
oswiadczeniem o cofnieciu odwotania jak rowniez oswiadczeniem o uwzglednieniu zarzutow
w calosci, albowiem ustawodawca nie przyznat jej prawa do weryfikowania takich czynnosci
dyspozytywnych pod wzgledem zgodnosci z prawem, dobrymi obyczajami, czy zasadami
wspotzycia spotecznego, analogicznie jak to ma miejsce w postepowaniu cywilnym (por. art.
203 § 4 KPC).

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezato, iz na moment orzekania
przedmiotem uwzglednienia dokonanego przez zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie
byly wszystkie sporne pomiedzy stronami zarzuty. Podzielono w omawianym zakresie
poglad wyrazony w postanowieniu Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 28 maja 2010 r. w spr.
o0 sygn. KIO 851/10, KIO 852/10, KIO 853/10, KIO 859/10, jak rowniez w postanowieniu Izby
z dnia 7 kwietnia 2011 r. w spr. o sygn. akt KIO 663/11, a takze w postanowieniu z dnia 15
czerwca 2011 r. w spr. o sygn. akt KIO 1167/11 w ktorych uznano, iz zastosowaniu przepisu
art. 186 ust. 2 ustawy Pzp nie stoi na przeszkodzie ograniczenie przez odwotujgcego zadan
w trakcie postepowania odwotawczego lzby, w szczegollnosci, gdy do postepowania
odwotawczego nie przystapit zaden inny wykonawca zainteresowany ztozeniem oferty.

Skoro zatem:

1) zamawiajacy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu,
2) odwolujgcy potwierdzit, iz sposob uwzglednienia zarzutéw odwotania zaproponowany

przez zamawiajgcego w petni zaspokaja zadania i interes odwotujgcego,
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3) do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie przystgpit zaden
wykonawca

Izba stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu na podstawie art. 186 ust.
2 ustawy Pzp. Zgodnie z przywotywanym przepisem, w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego w calosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu lzba moze umorzyé
postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikéw
postepowania odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca.

Wobec umorzenia postepowania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutow
przedstawionych w odwotaniu w catosci, obowigzkiem zamawiajgcego jest wykonanie,
powtérzenie lub uniewaznienie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie
Z zadaniem zawartym w odwotaniu. W niniejszej sprawie zamawiajacy zobowigzany jest do
dokonania modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w taki sposob, ktory
uczyni zados$¢ zadaniom przedstawionym w odwotaniu, ograniczonym pismem odwotujgcego

z dnia 21 wrzesnia 2011 r.

Izba nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania,
stosownie do przepisu 8 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238), zgodnie z ktérym, w przypadku umorzenia
postepowania odwotawczego przez lIzbe, jezeli w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca, a zamawiajgcy uwzglednit w
calosci zarzuty przedstawione w odwotaniu przed rozpoczeciem posiedzenia z udziatem
stron, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej

tytutem wpisu.
W zwigzku z powyzszym, lzba, na podstawie art. 186 ust. 2, art. 186 ust. 6 pkt 1, art.

192 ust. 1 ustawy Pzp, postanowita jak na wstepie.

Przewodnicz acy: ... cooiiiiiiiii e
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