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WYROK

z dnia 6 lipca 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Beata Konik

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 lipca 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 czerwca 2018 r. przez Zarys International
Group spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowa z siedzibg w
Zabrzu, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Regionalny Szpital
Specjalistyczny im. dr. Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu, przy udziale
wykonawcy SKAMEX spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia spétka komandytowa z
siedziba w todzi, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego Zarys International Group spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z siedzibg w Zabrzu i zalicza
w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote w wysokosci 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego,

tytutem wpisu od odwotania.
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3. Zasadza od Odwotujgcego Zarys International Group spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spétka komandytowa =z siedzibg w Zabrzu, na rzecz
Zamawiajgcego Regionalnego Szpitala Specjalistycznego im. dr. Wiadystawa
Bieganskiego w Grudzigdzu, kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset ztotych zero

groszy), stanowigcg koszty poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017, poz.1579 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Toruniu.

Przewodniczgcy:  ...ccciiiiiiiiiiii
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UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr Wtadystawa Bieganskiego w
Grudzigdzu, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na dostawe odziezy medycznej jednorazowego uzytku (znak
postepowania Z/4/PN/18). Postepowanie jest podzielone na 5 zadan. Ogtoszenie o
zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 1 lutego
2018 r. pod numerem 201S/S 022-047191.

W dniu 22 czerwca 2018 r. wykonawca Zarys International Group spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa z siedzibg w Zabrzu, wniost do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od czynnosci Zamawiajgcego, polegajgcej ha
niezgodnym z przepisami ustawy Pzp odrzuceniu, w zakresie zadania numer 5, oferty
Odwotujgcego. Odwotujgcy zarzucit w zwigzku z powyzszym naruszenie przez
Zamawiajgcego art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy P.z.p oraz art. 91 ust. 1 ustawy P.z.p. w zwigzku z
art. 2 pkt 5 ustawy P.z.p. przez co zostat naruszony interes prawny Odwotujgcego, gdyz w/w
nieuprawnione dziatanie Zamawiajgcego, pozbawito Wykonawce mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zamowienia publicznego, w ktérym oferta Wykonawcy byta

najkorzystniejsza i zostata waznie ztozona, a Wykonawca nie podlega wykluczeniu.

Odwotujgcy wnidst o:
1. uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci,

2. uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy pismem z dnia 11
czerwca 2018 r. poinformowat go o odrzuceniu jego oferty w zakresie zadania 5
przedmiotowego postepowania na podstawie art. 89 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp ze wzgledu na
fakt, iz zaoferowany w zadaniu 5 poz. 1 fartuch chirurgiczny w rozmiarze M nie spetnia
wymagan Zamawiajgcego. Zgodnie z uzasadnieniem wskazanym przez Zamawiajgcego: (...)
Rekaw na wysokosci wstawki jest przeszyty technikg tradycyjnego podwdjnego szycia -
przez wstawke (...). W formularzu cenowym wyraznie jest napisane, ze rekawy na wysokos$ci
wstawki zszyte technikg ultradzwiekowg Ilub klejone, zapewniajgce petng barierowosc.
Zamawiajgcy nie dopuscit fartucha, w ktérym wstawka jest przeszyta technikg tradycyjnego
podwojnego szycia...”

Zgodnie z trescig zatgcznika FORMULARZE CENOWE Zamawiajgcy oczekiwat

zaoferowania w zakresie zadania 5 poz. 1 fartucha chirurgicznego wzmocnionego o
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nastepujgcych parametrach wstawki: (...) wyposazony w nieprzemakalne wstawki z przodu i
na rekawach (rekawy na wysokoSci wstawki zszyte technikg ultradzwigkowg Iub klejone
zapewniajgce petng barierowosc) (...).

W odpowiedziach z dnia 6 marca 2018 r., pkt. 21 Zamawiajgcy wyrazit zgode na
zaoferowanie fartucha chirurgicznego, w ktéorym szwy fartucha wykonane sg za pomoca
techniki tradycyjnego podwdjnego szycia:

21. Dotyczy zadania 5 poz. | - Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na zaoferowanie fartucha
ze szwami wykonanymi technikg tradycyjnego podwdjnego szycia i wstawkami
nieprzemakalnymi wklejonymi, zapewniajgcymi petng barierowoSc¢?

Odp. Tak, przy zachowaniu pozostatych parametréw bez zmian.

Zamawiajacy w swojej odpowiedzi nie sprecyzowat, iz dopuszcza szew wykonany
technikg tradycyjnego podwodjnego szycia wszedzie, poza wstawkg w rekawach, zatem
Wykonawca nie mogt sie tego domyslic.

Szew zgodnie z podstawowg definicjg wg. stownika polskiego jest miejscem tgczenia
kawatkéw tkaniny. Wynika z tego, ze szwy znajdujg sie w kazdym miejscu fgczenia dwoch
krawedzi materiatu w tym, takze na rekawach. Zgodnie z tg definicjg, wstawki znajdujgce sie
na calym obwodzie rekawa, na tgczeniu materialu - na szwie, sg przeszyte technikg
tradycyjnego podwojnego szycia zgodnie z dopuszczeniem Zamawiajgcego, Wykonawca
zaoferowat w zadaniu 5 poz. 1 fartuch w rozmiarze M ze wstawkami wklejonymi w rekawach
oraz na szwie/tagczeniu przeszytymi nicmi z zastosowaniem tradycyjnego podwdjnego szycia
- zgodnie z SIWZ i dopuszczeniami Zamawiajgcego. Pozostate parametry SIWZ (parametry,
do ktérych Wykonawca nie zadat pytan wyjasniajgcych lub dopuszczajgcych) zostaty
spetnione przez Wykonawce.

Zamawiajgcy, w momencie dopuszczenia  alternatywnego  rozwigzania
zaoferowanego przez Wykonawce, nie moze oczekiwa¢ asortymentu zgodnego z
wymaganiami, ktore zastgpione zostaty zaproponowang alternatywa.

Odwotujgcy odnoszac sie do podniesionej przez Zamawiajgcego kwestii braku
zapewnienia petnej barierowosci przez zaoferowany w zadaniu 5 poz. 1 fartuch
chirurgicznych wzmocniony w rozmiarze M wyjasnit, ze fartuchy chirurgiczne wzmocnione,
zaoferowane przez Wykonawce zapewniajg petng barierowos¢, poniewaz na fgczeniu
wzmocnienia materiat ztozony jest w formie zakfadki oraz przeszyty, co pozwala na
zapewnienie wyzszej barierowosci materiatu niz tgczenie tylko klejone. Oferowane fartuchy
sg tak skonstruowane, aby w jak najwiekszym stopniu zminimalizowacC ryzyko utraty
barierowosci oraz mozliwosci wystgpienia ryzyka przeniesienia czynnikéw infekcyjnych z
personelu medycznego na pacjenta oraz zapewni¢ wysoka ochrone przed wystgpieniem

zakazen ran operacyjnych.
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Fartuch barierowy przeznaczony na blok operacyjny powinien zabezpiecza¢ przed
przenikaniem i przesigkaniem szkodliwych czynnikéw chorobotworczych. Ogélne zalecenia,
metody badan i wymogi dotyczgce fartuchow chirurgicznych - w tym barierowos¢ (rozumiana
jako m.in. odpornos¢ na przenikanie drobnoustrojow oraz cieczy) - opisane sg w 3 czesciach
normy PN EN 13795. Oceniajgc fartuch nalezy rozwazyé m.in. odpornos¢ na przenikanie
mikroorganizmow na mokro (IB). Wedtug normy catkowita nieprzemakalnos¢ fartucha
osiggnieta zostaje, gdy 10=6,0 - wartos¢ ta reprezentuje parametr zaklasyfikowany do
wysokich wymagan dla normy EN 13795. Fartuchy firmy Zarys International Group sp. z 0.0.
sp. k. oferowane w postepowaniu spetniajg wysokie wymagania normy PN EN 13795. zatem
sg petnobarierowe- zgodnie z wymaganiami znajdujgcymi sie w SIWZ.

Zamawiajgcy w odrzuceniu datowanym na 11.06.2018 r. nadmienit, ze: (...)
Zadaniem fartuchow chirurgicznych jest chroni¢ personel medyczny przed mozliwoscig
zakazenia podczas operacji (...).

Odnoszgc sie do stwierdzenia Zamawiajgcego, podkreslamy, ze fartuch chirurgiczny,
ktérego zadaniem jest ochrona personelu medycznego przed zakazeniami powinien by¢
zarejestrowany jako srodek ochrony indywidualnej kategorii 3 wg Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016r. w sprawie srodkéw
ochrony indywidualnej. Takiego wymogu Zamawiajgcy nie zawart w SIWZ.

Definicja $rodkéw ochrony indywidualnej wg Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) brzmi: (...) Srodki zaprojektowane i wyprodukowane do noszenia
lub trzymania przez osobe w celu ochrony przed jednym lub wiekszg liczbg zagrozen dla
zdrowia lub bezpieczenstwa tej osoby (...).

Ochrona personelu medycznego jest szczegdlnie wazna w przypadku leczenia
miedzy innymi zakazen wywofanych wirusami zottaczki typu HBV i typu HCV oraz wirusami
niedoboru odpornosciowego (HIV). Wszedzie tam, gdzie na dziatanie czynnikow
biologicznych narazone jest ciato personelu medycznego powinna by¢ stosowana odziez
ochronna. Pemni ona dwie podstawowe funkcje:

— zapobiega przedostawaniu czynnikéw infekcyjnych z ciata personelu medycznego do
skoéry pacjenta (funkcja ta spetniona jest przez fartuchy chirurgiczne zarejestrowane
tylko jako wyréb medyczny wg Dyrektywy 93/42/EWG),

— zapobiega przenoszeniu czynnikdw infekcyjnych z pacjenta na inne osoby, w tym
personel medyczny.

Odziez chronigca przed czynnikami biologicznymi powinna spetniaé wymagania
przedstawione w normie PN EN 14126 (norma odnoszgca sie¢ do wymagan i metod badan
dla odziezy chronigcej przed czynnikami infekcyjnymi). Zgodnie z tg normg, materiat fartucha
chirurgicznego chronigcego przed czynnikami biologicznymi powinien stanowi¢ bariere dla

catego ciafa lub jego czesci, przed bezposrednim kontaktem z czynnikami infekcyjnymi. Ze
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wzgledu na réznorodnos¢ mikroorganizmdéw, w normie nie zdefiniowano kryteriow oceny na
podstawie typu mikroorganizmu ani na podstawie grup ryzyka, a skupiono sie na metodach
badan, w ktdrych oceniana jest odpornosé materiatu w zaleznosci od medium zawierajgcego
mikroorganizmy np. ciecz, aerozol lub czastki state (pyt). Stad tez materiat odziezy
chronigcej przed czynnikami infekcyjnymi powinien charakteryzowac sie barierowoscig w
stosunku do czynnika infekcyjnego. Barierowos¢ fartuchdw chirurgicznych zgodna z normg
PN EN 14126 oraz przeznaczenie fartuchdéw chirurgicznych nie zostata sprecyzowane przez
Zamawiajgcego w S1WZ. dlatego Zamawiajgcy nie moze oczekiwa¢ asortymentu
spetniajgcego powyzsze wymagania.

Podsumowujgc, w momencie, gdy Zamawiajgcy oczekiwatby zaoferowania fartuchow
chirurgicznych zgodnych z przeznaczeniem wymienionym w pismie datowanym na
11.06.2018 r. oraz z definicja SOI, powinien w SIWZ powotaé sie na zgodnos$é z
odpowiednimi normami, informujemy, ze Zamawiajgcy w tresci SIWZ zaznaczyt, iz oczekuje
asortymentu dopuszczonego do obrotu i do uzywania w Polsce zgodnie z ustawg o
wyrobach medycznych.

Zamawiajgcy w pismie datowanym na 11.06.2018 r. jako jeden z powodow
odrzucenia podat: ,Otwory jakie powstajg we wstawce w rekawie podczas przeszycia metodg
tradycyjnego szycia - igtg, wykluczajg zapewnienie peinej barierowosci wstawki".

Odnoszgc sie do powyzszego argumentu Zamawiajgcego zaznaczamy, ze fartuchy
chirurgiczne zaoferowane przez Wykonawce, posiadajg zaktadke na szwie w celu
wyeliminowania takiego ryzyka. Dodatkowo Wykonawca wskazuje, iz zadne otwory nie
pojawiajg sie podczas uzytkowania fartucha, mogg one jedynie wystgpi¢ podczas uzycia
bardzo wysokiej sity rozciggania materiatu w okolicy szwu (przypadek abstrakcyjny).
Jednakze, w normie zharmonizowanej PN EN 13795 sprecyzowana zostata minimalna
wartos¢ parametru wytrzymatosci na rozcigganie (>20N) jaki powinien by¢ spetniony przez
materiat fartucha chirurgicznego. Fartuchy chirurgiczne wzmocnione firmy Zarys International
Group sp. z 0.0. sp. k. posiadajg wytrzymatos¢é na rozcigganie 42N - powyzej tej wartosci
moze wystgpi¢ delikatne uszkodzenie materiatu, lecz jest to zgodne z wymaganiami
Zamawiajgcego zawartymi w SIWZ. Zamawiajgcy wymagat jedynie spetnienia parametrow
normy PN EN 13795 na podwyzszonym poziomie bez sprecyzowania wynikéw badan
osiggnietych dla poszczegdlnych parametrow w tym wytrzymatosci mechanicznej materiatu.

W zwigzku z tym oferta Wykonawcy jest zgodna z trescig Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia.

Pismem z dnia 2 lipca 2018 r. Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktorej
poinformowat, Zze nie uwzglednia zarzutdw odwotania i wnosi o jego oddalenie w catosci.

Zamawiajgcy wskazat, ze istotg sporu pomiedzy stronami jest to, czy udzielajgc odpowiedzi
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na pytania wykonawcoéw dotyczgcych SIWZ, Zamawiajgcy zmienit wymagania dotyczgce
nieprzemakalnej wstawki w rekawach, tj. dopuscit, aby byta ona zszyta w inny sposob niz
technikg ultradzwiekowg lub klejong zapewniajgcg petng barierowoscia np. szwami
wykonanymi technikg tradycyjnego podwdjnego szycia. W Swietle tresci zadawanych pytan i
udzielanych odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze w toku niniejszego postepowania technika
taczenia rekawa z nieprzemakalng wstawka, nie zostata zmieniona.

Po pierwsze, nalezy zauwazyC, ze 21 pytanie dotyczyto wprost mozliwosci
zaoferowania fartucha z wstawkami nieprzemakalnymi wklejonymi zapewniajgcymi petng
barierowos¢. W pytaniu nie ma mowy, iz wstawki sg dodatkowo przeszyte technikg
tradycyjnego podwdjnego szycia. Natomiast co do sposobu tgczenia pozostatych elementéw
fartucha Zamawiajgcy zgodzit sie na technike zaproponowang przez Odwotujgcego.

Odwotujagcy podnosi takze, iz zaoferowane przez niego fartuchy spetniajg norme PN
— EN 13795 co do petnej barierowosci. Nalezy podkresli¢, iz gdyby Zamawiajgcy chciat, aby
oferowany towar spetniat tylko parametry wg normy PN — EN 13795 to poprzestatby tylko na
wskazaniu, iz muszg by¢ spetnione warunki wg tej normy. Tymczasem w formularzu
cenowym dla zadania 5.1 Zamawiajgcy wyraznie wskazat, iz rekawy na wysokosci wstawki
muszg by¢ zszyte technikg ultradzwiekowg lub klejone i dopiero wtedy dla Zamawiajgcego
spetnione jest kryterium petnej barierowosci.

W szczegdlnosci nalezy stwierdzi¢, ze w zadnej z odpowiedzi udzielonych w dniu 6
marca 2018 r. Zamawiajgcy nie wyrazit jednoznacznej zgody na zaoferowanie fartucha
chirurgicznego wzmocnionego z wstawkg na wysokosci rekawa zszytg inng technikg niz
ultradzwiekowg lub klejong. Tym samym rozumienie przez Odwotujgcego odpowiedzi jako
dopuszczajgcych zszycie rekawa z wstawkg nieprzemakalng technikg tradycyjnego
podwdjnego szycia, stanowi dokonanie przez niego korzystnej dla siebie interpretacji, nie
majgcej jednak uzasadnienia w literalnym brzmieniu tych odpowiedzi.

W przypadku watpliwosci Odwotujgcy winien byt wystgpi¢é do Zamawiajgcego z
pytaniami w tej kwestii, czego zaniechat. Takim sytuacjom ma przeciwdziataé mozliwosé
zadawania pytan Zamawiajgcemu przez wykonawcow. Kwestia potrzeby zadawania pytan
Zamawiajgcemu winna byC postrzegana przez pryzmat obowigzku wykonawcy nalezytego
wykonania zamowienia i co sie z tym wigze ztozenia waznej oferty. Po wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia z 5 czerwca 2014 r. w sprawie o sygnaturze IV CSK 626/2013, stracity
na ostrosci prezentowane poglady, iz watpliwosci wynikajgce z niejasnych postanowien
SIWZ, niedajgcych usungc¢ sie w drodze wyktadni dokonywanej przez wykonawce powinny
obcigza¢ zawsze strone, ktéra ten SIWZ zredagowata, czyli Zamawiajgcego. Sad Najwyzszy
w ww. wyroku w sposéb odmienny ocenit poglad, ze zadawanie pytan Zamawiajgcemu
nalezato uwazac tylko za uprawnienie wykonawcy. SN wskazat na znaczenie art. 38 PZP w

kontekscie przepisow Kodeksu cywilnego wyznaczajgcych ogolne reguty wykonywania
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zobowigzan. Zgodnie z omawianym wyrokiem SN, art. 38 Pzp w zwigzku z art. 354 2 k.c. w
okolicznosciach  konkretnego zamdéwienia publicznego daje nie tylko wykonawcy
uprawnienie, ale takze naktada na niego obowigzek zwrécenia sie do Zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci SIWZ. Sad wskazat takze, ze od profesjonalisty w danej dziedzinie
uzasadnione jest wymaganie wiekszej starannosci niz. od innych uczestnikéw rynku, a to
skutkuje potrzebg zwrdcenia sie do Zamawiajgcego o udzielenie potrzebnych interpretaciji
postanowien SIWZ celem wtasciwego przygotowania oferty.

Zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy Pzp, tre$¢ oferty musi odpowiadac¢ tresci specyfikaciji
istotnych warunkow zamowienia. W wyzej opisanych okolicznosciach faktycznych, ztozenie
przez Odwotujgcego oferty na fartuch chirurgiczny wzmocniony z wstawkami na wysokosci
rekawa zszytymi technikg tradycyjnego podwdjnego szycia nie moze byé ocenione inaczej,
niz jako ztozenie oferty niezgodnej z SIWZ. W tym stanie rzeczy, nie ma znaczenia dla oceny
ww. sytuacji tres¢ oferty zlozonej przez innego wykonawce biorgcego udziat w
przedmiotowym postepowaniu, skoro w postepowaniu tym brali tez udziat wykonawcy, ktérzy
zastosowali sie do literalnego brzmienia SIWZ oraz odpowiedzi Zamawiajgcego, co swiadczy
o tym, ze mozliwe byto ich prawidtowe zrozumienie.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢
nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, z zastrzezeniem art. 87
ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Biorgc zatem pod uwage, jak istotne i nieodwracalne skutki pocigga
za sobg zlozenie oferty niezgodnej z SIWZ, w interesie wykonawcy jest zadawanie pytan
dotyczgcych SIWZ i przygotowywanie oferty odpowiadajgcej jednoznacznym informacjom
pochodzgcym od Zamawiajgcego. Natomiast opieranie sie jedynie na niezgodnej z literalnym
brzmieniem interpretacji ww. informaciji, niesie za sobg ryzyko ztozenia oferty podlegajgce;j
odrzuceniu. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze w przypadku uznania
wymogow dotyczgcych sposobu tgczenia wstawki z rekawem za nieuzasadnione,
wykonawcy przystugiwato prawo wniesienia odwotania na przedmiot zaméwienia do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. Zatem ewentualne kwestionowanie tego wymogu powinno mie¢
miejsce na wczesniejszym etapie przedmiotowego postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania i ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze oferta
Odwotujgcego jest niezgodna z SIWZ i podlegata odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt

2 ustawy Pzp.

W dniu 27 czerwca 2018 r. wykonawca SKAMEX spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig spétka komandytowa z siedziba w todzi zgtosit przystgpienie po stronie
Zamawiajgcego do udziatu w przedmiotowym postepowaniu odwotawczym w charakterze

uczestnika postepowania.
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Krajowa lzba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie ztozone odwotanie
i uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, stanowiska stron zlozone na pismie i podane do protokotu

rozprawy, a takze ztozone dowody ustalita, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci I1zba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 ustawy

Pzp.

Izba ustalita, ze Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania, o ktérym mowa w

art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita skutecznos$¢ zgloszonego przez wykonawce SKAMEX spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig spoétka komandytowa z siedziba w todzi (dalej:
Przystepujacy) przystgpienia do udziatu w przedmiotowym postepowaniu w charakterze
uczestnika postepowania, gdyz w ocenie skfadu orzekajgcego zostaty wypetnione wszystkie

przestanki, o ktérych mowa w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp.

Izba ustalita, ze zgodnie z trescig SIWZ Przedmiotem zamoéwienia sg dostawy
sukcesywne odziezy medycznej jednorazowego uzytku ktérej opis, rodzaj i szacunkowa ilo$¢
zawarte sg w formularzu cenowym stanowigcym zatgcznik do niniejszej SIWZ, w ktérym
Zamawiajgcy okreslit standardy jakoSciowe odnoszgce sig do wszystkich istotnych cech
przedmiotu zamdwienia, tj. szczegbtowy opis i rozmiar odziezy medycznej, rodzaj materiatu,
zgodnos¢ z normg EN 13795-1-3 co okre$la minimalne wymagania Zamawiajgcego co do
przedmiotu zamowienia i daje gwarancje jakoSci.

Zaoferowany asortyment miat by¢ dopuszczony do obrotu i do uzywania w Polsce
zgodnie z ustawg o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 876), a ponadto musiat
spetnia¢ norme PN EN 13795: 1-3: ,Obtozenia chirurgiczne, fartuchy chirurgiczne i odziez
dla blokéw operacyjnych, stosowane jako wyroby medyczne dla pacjentdw, personelu
medycznego i wyposazenia” — Czes¢ 1: Ogdlne wymagania dotyczgce wytwarzania,
przetwarzania i wyrobow, Czes¢ 2: Metodyka badan, Czes¢ 3: Wymagania uzytkowe i
poziomy ochrony.

Nastepnie Izba ustalita, ze szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia dla zadania nr 5
zostat zawarty w Zatgczniku do SIWZ ,Formularz cenowy”, w spornym zakresie tj.
dotyczgcym fartucha chirurgicznego wzmocnionego, w pkt 1. Opis ten byt nastepujgcy: 1.

Fartuch chirurgiczny wzmocniony - sterylny zapewniajgcy wysoki komfort termiczny
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pracy operatora, wykonany z miekkiej, przewiewnej witdkniny bawetnopodobnej typu
Spunlace/Sontara (wtéknina sktadajgca sie z masy celulozowej i poliestru), o wfasciwosciach
hydrofobowych, gramatura min. 70g/m2, wyposazony w nieprzemakalne wstawki z przodu i
na rekawach (rekawy na wysokoSci wstawki zszyte technikg ultradzwigkowg Ilub klejone
zapewniajgce petng barierowosc¢). Diugos$¢ mankietu 6-8 cm. Fartuch ztozony w sposob
zapewniajgcy aseptyczng aplikacje, wigzany na troki wewnetrzne oraz troki zewnetrzne z
kartonikiem, z tytu zapiecie na rzep o dtugoSci min. 15 cm. Indywidualne oznakowanie
rozmiaru | rodzaju nadrukowane na fartuchu, pozwalajgce na identyfikacje przed
roztozeniem. Opakowanie wewnetrzne papier lub witdknina. Opakowanie zewnetrzne folia-
folia lub papier-folia zawierajgce minimum dwie etykiety przylepne. Fartuch zawiera
dodatkowo dwie Sciereczki do wytarcia rgk. Zgodny z aktualnie obowigzujgcg normg PN -EN
13795: 1-3 — wymagania wysokie. W rozmiarach S/M, L, XL, XXL w zaleznosci od potrzeb
Zamawiajgcego.

PROBKI: rozmiar SIM 2 szt., rozmiar XXL 2 szt.

Pismem z dnia 6 marca 2018 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na pytania zadane
do tresci SIWZ. W odpowiedzi na pytanie 21, ktére brzmiato Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na
zaoferowanie fartucha ze szwami wykonanymi technikg tradycyjnego podwdjnego szycia i
wstawkami nieprzemakalnymi wklejonymi zapewniajgcymi petng barierowo$c¢?, Zamawiajgcy

udzielit odpowiedzi o tresci Tak, przy zachowaniu pozostatych parametrow bez zmian.

Pismem z dnia 11 czerwca 2018 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o
odrzuceniu jego oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp podajac nastepujgce
uzasadnienie: Zaoferowane fartuchy chirurgiczne w zakresie zadania 5 w poz. 1 w rozmiarze
M nie spetniajg wymagan Zamawiajgcego. Rekaw na wysokosSci wstawki jest przeszyty
technikg tradycyjnego podwdjnego szycia przez wstawke. Do przetargu zostat dopuszczony
fartuch ze szwami wykonanymi technikg tradycyjnego, podwodjnego szycia i wstawkami
nieprzemakalnymi wklejonymi, zapewniajgcymi petng barierowo$¢ przy zachowaniu
pozostatych parametrow bez zmian. W formularzu cenowym wyraznie jest napisane, ze
rekawy na wysokoSci wstawki zszyte technikg ultradzwiekowg Ilub klejone, zapewniajgce
petng barierowos$¢. Zamawiajgcy nie dopuscit fartucha, w ktérym wstawka jest przeszyta
technikg tradycyjnego podwdjnego szycia. Zadaniem fartuchow chirurgicznych jest chronic
personel medyczny przed mozliwoscig zakazenia podczas operacji. Otwory, jakie powstajg
we wstawce w rekawie podczas przeszycia metodg tradycyjnego szycia — iglg, wykluczajg
zapewnienie petnej barierowo$ci. TreS¢ oferty nie odpowiada treSci SIWZ w powyzszym

zakresie.
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Izba zwazyta co nastepuje.

Odwotanie podlega oddaleniu z nastepujgcych powodow.

Spor zaistniaty miedzy Stronami dotyczy tego, czy Zamawiajgcy udzielajgc pismem z
dnia 6 marca 2018 r. na pytanie 21 o tresci: Czy Zamawiajgcy zgodzi sie na zaoferowanie
fartucha ze szwami wykonanymi technikg tradycyjnego podwodjnego szycia i wstawkami
nieprzemakalnymi wklejonymi zapewniajgcymi petng barierowos¢? odpowiedzi o tresci: Tak,
przy zachowaniu pozostatych parametrow bez zmian, zrezygnowat tym samym z wymogu
wskazanego w tresci opisu zamieszczonego w formularzy cenowym dla Zadania 5 w pkt 1,
dla fartucha chirurgicznego wzmocnionego w zakresie rekawy na wysokoSci wstawki zszyte
technikg ultradzwiekowg lub klejone zapewniajgce petng barierowosc.

W ocenie sktadu orzekajgcego na tak zadane pytanie udzieli¢ nalezy odpowiedzi
przeczgce;.

Przede wszystkim, wskaza¢ nalezy, ze w zadanym pytaniu Odwotujgcy zawart
jednoczesnie zapewnienie, ze fartuch, ktérego dotyczy pytanie, zapewnia peing barierowos¢.
Jak wynika natomiast z przeprowadzonego podczas rozprawy dowodu z okazania, warunek
zapewnienia peinej barierowosci nie zostat spetniony. Okolicznos¢ ta w ocenie Izby jest
wystarczajgca dla uznania, ze zaoferowany produkt nie spetnia wymagan Zamawiajgcego
opisanych w tresci Formularza cenowego dla Zadania 5, pkt 1.

Ponadto, w ocenie Izby, w tresci pytania wskazano, ze wstawki bedg wklejone, a nie
przeszyte. Jest okolicznoscig bezsporng, ze w zaoferowanym fartuchu wszystkie warstwy w
tym réwniez wstawki nieprzemakalne zostaty przeszyte. Sam Odwotujgcy w tresci odwotania
przyznat, ze zaoferowat w zadaniu 5 poz. 1 fartuch w rozmiarze M ze wstawkami wklejonymi
w rekawach oraz na szwie/tgczeniu przeszytymi niémi z zastosowaniem tradycyjnego
podwdjnego szycia. Tym samym, w ocenie lzby nie mozna sie zgodzi¢, ze odpowiadajgc
twierdzgco na zadane pytanie Zamawiajgcy wyrazit zgode na zaoferowanie fartucha ze
wstawkami wklejonymi i przeszytymi, gdyz nie bylo o tym mowy w tresci pytania.
Przeprowadzone podczas rozprawy okazanie rowniez potwierdzito powyzsze, a dodatkowo
potwierdzito, ze w wyniku takiego przeszycia miejsce na rekawach na wysokosci wstawek
nie jest szczelne, a tym samym nie zapewnia petnej barierowosci, ze wzgledu na powstate w
wyniku przeszycia otwory, rowniez we wstawce.

Wreszcie — nie sposob pominag¢, ze z odpowiedzi udzielonej przez Zamawiajgcego
nie mozna wywnioskowac, ze zaaprobowat on w sposdb bezrefleksyjny rozwigzanie bedace
przedmiotem zapytania. Zamawiajgcy godzac sie na takie rozwigzanie podtrzymat
jednoczesnie pozostate wymagania. Analizujgc tres¢ opisu fartucha zawartg w formularzu

cenowym dla Zadania 5, w pkt 1 nie budzi watpliwosci Izby, ze Zamawiajgcy szczegoing
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wage przywigzat do techniki wykonania rekawéw fartucha i przede wszystkim do tego, aby
zapewniaty one petng barierowos¢. Tym samym, nawet jesli uznac, iz w wyniku odpowiedzi
na to pytanie, Zamawiajgcy zrezygnowat z opisanych technik zszycia rekawa, to w ocenie
Izby nie sposéb wywnioskowaé, ze Zamawiajgcy jednoczesnie zrezygnowat z wymogu
petnej barierowosci.

Dodatkowo zwrdci¢ uwage Odwotujgcego nalezy, ze wymaog petnej barierowosci jest
jasny i niebudzacy watpliwosci. Tym samym nie mozna tego wymogu uzaleznia¢ od
jakichkolwiek przestanek, czy warunkéw uzytkowania fartucha. W tym zakresie nie zastuguje
prezentowana przez Odwotujgcego w tresci odwotania i podczas rozprawy argumentacja, ze
przy standardowym uzytkowaniu fartucha petna barierowos¢ jest zapewniana (arg. z
odwotania: zadne otwory nie pojawiajg sie podczas uzytkowania fartucha, mogg one jedynie
wystgpi¢ podczas uzycia bardzo wysokiej sity rozciggania materiatu w okolicy szwu
(przypadek abstrakcyjny)). Podobnie jak nie przekonuje Izby argument, ze wstawki posiadajg
zaktadke na szwie w celu wyeliminowania ryzyka powstawania otworéw. Niezaleznie od
powyzszego Izba miata na uwadze przeprowadzony w czasie rozprawy dowod z okazania,
ktéry wykazat w sposob niebudzgcy watpliwosci, ze rekawy na wysokosci wstawek takie
otwory posiadaja, a tym samym petna barierowosc¢ nie jest zapewniona.

Odnoszgc sie natomiast do argumentacji Odwotujgcego dotyczacej spetniania
wymagan normy PN-EN 13795, I1zba wskazuje, ze okolicznos¢ ta pozostaje bez znaczenia
dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy w sytuacji, gdy wymog petnej barierowosci nie
zostat spetniony.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja Zamawiajgcego o odrzuceniu oferty
Odwotujgcego byta prawidtowa, poniewaz tres¢ ztozonej przez niego oferty nie odpowiada
tresci SIWZ.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9 i
10 ustawy Pzp oraz przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 22 maja 2018 r.

poz. 972), stosownie do wyniku postepowania.

Przewodniczacy: ...
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