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POSTANOWIENIE

z dnia 17 pazdziernika 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

wobec cofniecia w dniu 16 pazdziernika 2012 r. przed otwarciem rozprawy odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 pazdziernika 2012 r.

przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: Spoétdzielnia
Inwalidow NAPRZOD z siedziba w Krakowie, ,IZAN+” spétka z ograniczona

odpowiedzialnoscia z siedziba w todzi

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego:

Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Marii Sklodowskiej-Curie w Zgierzu

postanawia:
1. Umorzyé postepowanie odwolawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujacego — wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia:
Spotdzielni Inwalidéow NAPRZOD z siedzibg w Krakowie, ,IZAN+” sp. z o.o.
z siedzibg w todzi kwoty 13500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych

zero groszy), stanowigcej 90 % uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w todzi.

PrzewodniczacCy: .......cccvvviiiiiiiiiiirece e
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Uzasadnienie

Zamawiajacy — Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Marii Sktodowskiej-Curie
w Zgierzu — prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.; zwanej dalej
réwniez ,ustawg pzp” lub ,pzp”) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
ustugi pn. Kompleksowe utrzymanie czystoSci w budynkach na terenie Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. Marii Sktodowskiej-Curie w Zgierzu, ul. Parzeczewska 35
(oznaczenie sprawy PN/XXXI11/2012).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z 4 sierpnia 2012 r. pod nr 2012/S_149-249566, z tym, Zze 6 sierpnia 2012 r.
ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w siedzibie Zamawiajgcego oraz na jego
stronie internetowej (www.szpital.zgierz.pl).

Wartos¢ zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp i zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote
15.841.410,94 zi, co stanowi réwnowartos¢ 3.941.041,63 euro, w tym wartosé
przewidywanych zamodwien uzupetniajacych zostata ustalona na kwote 5.280.470,31 zi, co
stanowi rownowarto$¢ 1.313.680,54 euro. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podat kwote 11.225.740,29 zt jako przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia objetego

prowadzonym postepowaniem.

25 wrzesnia 2012 r. Zamawiajgcy przestat faksem Odwotujgcemu — wykonawcom
wspdlnie ubiegajgcym sie o udzielenie zamoéwienia: Spoétdzielni Inwalidéw NAPRZOD
z siedzibg w Krakowie, ,|IZAN+” sp. z 0.0. z siedzibg w todzi — ogtoszenie o uniewaznieniu
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp. W uzasadnieniu faktycznym
Zamawiajacy podano w szczegoélnosci, ze ceny ofert nieodrzuconych przekraczajg
szacunkowg warto$¢ zamowienia jaka Zamawiajacy mogt przeznaczy¢é na sfinansowanie
zamowienia, tj. kwote 11.225.740,29 zt.

5 pazdziernika 2012 r. Odwotujgcy wnidst drogg elektroniczng do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej odwotanie (zachowujac wymog przekazania jego kopii Zamawiajgcemu)
od powyzszej czynnosci Zamawiajgcego, ktéremu zarzucit naruszenie nastepujgcych
przepiséw ustawy pzp:
1. Art. 93 ust. 1 pkt 4 — przez uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego w sytuaciji, gdy nie zaistniaty przestanki do zastosowania tego przepisu.
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2. Art. 7 — przez prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
z naruszeniem zasady uczciwej konkurenciji.

Odwotujacy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Uniewaznienia czynno$ci uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.
Dokonania czynnosci badania i oceny ofert.
Wyboru oferty najkorzystniejszej.

Odwotujacy sprecyzowat zarzuty podajac nastepujace okolicznosci prawne
i faktyczne uzasadniajgce wniesienie odwotania.

Zamawiajacy 25 wrzesnia 2012 r. uniewazniajgc postepowanie uzasadnit, ze zarowno
oferta Konsorcjum firm: Impel Cleaning sp. z 0.0. i Hospital Serwis Partner sp. z 0.0. sp. kom.
(obie spotki z siedzibg we Wroctawiu) z kwotg brutto 12.046.495,71 zt jak i oferta
Odwotujgcego z kwotg brutto: 11.711.565,60 zt — przekraczajg szacunkowa warto$é
zamowienia jakg Zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na sfinansowania zamowienia, tj. kwote
11.225.740.29 zt. 1 pazdziernika 2012 r. Zamawiajgcy udzielit zamoéwienia na Kompleksowe
utrzymanie czystosci w budynkach i na terenie Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. Marii Sktodowskiej-Curie w Zgierzu ul. Parzeczewska 35 w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy pzp Konsorcjum firm: Impel Cleaning sp. z 0.0. Hospital Serwis sp. z 0.0. sp.
komandytowa na okres 3 miesiecy za kwote 754.252,49 zt. Obowigzkiem Zamawiajgcego
jest odpowiednie przy gotowanie postepowania (art. 15 pzp). Przez przygotowanie
postepowania nalezy rozumie¢ m.in. zebranie informacji o przedmiocie zamowienia,
przeprowadzenie niezbednych kalkulacji i na tej podstawie powziecie decyzji o ogtoszeniu
przetargu. Rozpoczynajac procedure przetargowg Zamawiajgcy miat Swiadomos¢ tego, ze
zacigga zobowigzanie wobec wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienie. W chwili
ustalania wartosci szacunkowej zamowienia Zamawiajgcy jest zobowigzany do
zabezpieczenia srodkéw finansowych na jego realizacje. Celem postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego jest wybor oferty najkorzystniejszej i zawarcie umowy, a zatem
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest swoistym przyrzeczeniem zawarcia
umowy, od ktérego Zamawiajacy moze zosta¢ zwolniony tylko w wyjatkowych wypadkach.
Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej samo lakoniczne stwierdzenie
Zamawiajacego, ze cena najkorzystniejsza przekroczyta kwote, jakg przeznaczyt na
finansowanie zamowienia, jest niewystarczajgce. Zamawiajacy winien wykaza¢ bowiem, ze
srodki, ktére posiada i moze zabezpieczy¢ na realizacje zamdwienia, nie pozwalajg mu

zaciggna¢ zobowigzania w wysokosci kwoty wynikajgcej z najkorzystniejszej oferty i nie jest
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w stanie uzyskaé ich zwiekszenia. Zamawiajgcy, na ktérym zgodnie z regutami
ustanowionymi w art. 6 kc w zwigzku z art. 14 pzp, jako na podnoszacym okolicznosci, iz nie
dysponuje srodkami, ktére moze przeznaczy¢ na wykonanie zamowienia, spoczywa ciezar
udowodnienia tego faktu, gdyz z niego wywodzi skutki prawne (vide: sprawy o sygn. akt: KIO
1624/10 i KIO 1625/10). W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy dysponuje srodkami,
ktére moze przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Dziatanie Zamawiajgcego moze w tym
konkretnym przypadku wskazywaé, ze celem wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego nie byto zawarcie umowy, lecz wytgcznie rozeznanie w cenach
rynkowych za $wiadczenie tego rodzaju ustug, co jest niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa. W przedmiotowym postepowaniu Odwotujagcy  zaoferowat
najkorzystniejsza cene w wysokosci 11.711.565,60 zt brutto, co w przeliczeniu na okres
realizacji ustugi daje miesieczng stawke w wysokosci 243.990,95 ziotych brutto, a wiec
nizszg niz Zamawiajacy przeznaczat na realizacje ustugi udzielajgc zamowienia w trybie art.

67 ust. 1 pkt 6 pzp, gdzie stawka miesieczna ustugi wynosi 251.417,50 ziotych brutto.

8 pazdziernika 2012 r. Zamawiajacy przekazat kopie odwotania pozostatym
wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu. Do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej nie

wptyneto zadne zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego.

16 sierpnia 2012 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto drogg

elektroniczng oswiadczenie Odwotujgcego o wycofaniu odwotania z 5 pazdziernika 2012 r.

Zaréwno odwotanie jak i cofniecie odwotania zostaty wniesione w formie
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym  nalezagcym do
petnomocnika. Do odwotania zatgczono kopie odpiséw aktualnych z rejestru przedsiebiorcow
oraz dwoch petnomocnictw z 1 pazdziernika 2012 r., z ktorych wynika umocowanie tego
petnomocnika do dziatania w postepowaniu odwotawczym w imieniu Wykonawcow wspélnie

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia.

Z uwagi na cofniecie odwotania — dziatajac na podstawie art. 187 ust. 8 w zw. z § 13
ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280) oraz art.
192 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — Izba umorzyta postepowanie

odwotawcze na posiedzeniu niejawnym.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).
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