Sygn. akt: KIO 311/21

POSTANOWIENIE

z dnia 3 marca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska
Cztonkowie: Anna Osiecka

Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 3 marca 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
29 stycznia 2021 r. przez wykonawce: Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie;

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine Pszczyna;

postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie:

dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwofania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccccoiiiiiiiiinnnns

Czlonkowie: s



Sygn. akt: KIO 311/21

Uzasadnienie

Gmina Pszczyna (dalej: ,Zamawiajgcy’) prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie robot
budowlanych pn.: ,Budowa sali widowiskowej Pszczynskiego Centrum Kultury
z uwzglednieniem funkcji sportowo-rekreacyjnych wraz z infrastrukturg techniczng

i zagospodarowaniem terenu”; nr sprawy: 1ZP.271.1.0071.2021 - dalej ,postepowanie”.

Postepowanie to prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) zwanej dalej:
Lustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 20 stycznia 2021 r.
pod nr 2021/S 013-026574.

W dniu 29 stycznia 2021 r. wykonawca: Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,,Odwotujgcy”) wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od czynnosci
Zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia dotyczacej postepowania (dalej jako: ,SIWZ"), w sposéb naruszajgcy przepisy

ustawy Pzp:

1. art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez okreslenie
warunkow udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, co doprowadzito do ograniczenia konkurencji poprzez nieuzasadnione
ograniczenie podmiotéw zdolnych do ubiegania sie o uzyskanie zamdowienia bedgcego

przedmiotem postepowania;

2. art. 433, art. 436 i art. 437 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z art. 5 i 353! kodeksu cywilnego poprzez uksztattowanie warunkow
umowy O realizacje zamowienia publicznego w postepowaniu w sposob sprzeczny
Zz zasadg réwnowagi stron stosunku zobowigzaniowego, zasadami wspoizycia
spotecznego, a takze w sposob nierespektujgcy regulacji dotyczacych umow w sprawie
zamowienia publicznego jakie wprowadzita ustawa Pzp, obowigzujgca od 1.01.2021 r.,
a tym samym w sposoOb naruszajgcy zasade prowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji,



polegajace na:

a. natozeniu na wykonawce w §1 ust. 4.3 Umowy obowigzku ztozenia oswiadczenia
o tym, Zze Dokumentacja Techniczna/Projektowa Projektu jest kompletna
i wystarczajgca, aby zrealizowac inwestycje zgodnie z umowg, co przy braku
doprecyzowania mechanizmu zgtaszania btedow projektowych na etapie realizacji
Inwestycji, prowadzi do zaburzenia podziatu ryzyk w kontrakcie typu ,buduj" i de
facto przejecia odpowiedzialnoéci przez wykonawce za prawidtowos¢é ww.
dokumentacji - dodatkowo Zamawiajgcy naruszyt w tym zakresie art. 99 ustawy
Pzp w zw. z art. 103 ust. 1 ustawy Pzp;

b. niezasadnym natozeniu na wykonawce w §11 ust. 2 Umowy dodatkowych kosztow
zwigzanych z zastrzezeniem rozliczen faktur czesciowych jedynie do 50%
wynagrodzenia umownego, co powoduje przerzucenie obowigzku faktycznego
finansowania realizacji Inwestycji na wykonawce - dodatkowo Zamawiajgcy
naruszyt w tym zakresie art. 647 kodeksu cywilnego;

C. poprzez zastrzezenie przez Zamawiajgcego w ramach §14 Umowy kar umownych
0 razgco wygoérowanej wysokosci oraz bez przewidzenia jakiegokolwiek limitu
- dodatkowo Zamawiajgcy naruszyt w tym zakresie art. 433 pkt. 1 i 2 ustawy Pzp
oraz art. 436 pkt. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 483 kodeksu cywilnego w zw. z art.
484 §2 kodeksu cywilnego;

co w konsekwencji prowadzi do obarczenia wykonawcy zbyt duzym i nieuzasadnionym

ryzykiem kontraktowym, w stopniu wykraczajgcym ponad uzasadnione potrzeby

Zamawiajgcego.

W dniu 2 marca 2021 r. Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktorej
oSwiadczyt, ze uznat Zzgdanie odwotujgcego w zakresie opisanym w pkt 1 powyzej,
dokonujgc zmiany tredci warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym
doswiadczenia oraz uznat odwotanie czesciowo w zakresie opisanym w pkt 2 lit. ¢ powyzej,
tj. w zakresie kar umownych, dokonujgc zmiany w tresci projektu umowy - dodajac §14 ust.
10 w ktérym wprowadzony zostat limit kar umownych, ktore mogg zosta¢ natozone na

wykonawce w wysokosci 20%.

W dniu 2 marca 2021 r. Odwotujgcy ztozyt do akt sprawy pismo procesowe

o$wiadczajgc, ze cofa odwotanie w zakresie nie uwzglednionym przez Zamawiajgcego.



W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze

ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego lzba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegbétowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku

Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ......ccciiiiiiiiiiinnnen.

Czlonkowie: i,



