Sygn. akt: KIO 586/23

WYROK
z 16 marca 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

Protokolantka: Wiktoria Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie 16 marca 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej 3 marca 2023 r. przez odwotujgcego: C. A.
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Pensjonat dla Zwierzat ,Cyganowo” C. A.,
ul. Adama Mickiewicza 44, 16-500 Sejny w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego: Miasto Suwalki z siedzibg w Suwatkach dziatajgcego w imieniu i na rzecz
wlasng oraz:

1. Gminy Jeleniewo z siedzibg w Jeleniewie,
Gminy Przero$| z siedzibg w Przerosli,
Gminy Punsk z siedzibg w Punsku,
Gminy Rutka-Tartak z siedzibg w Rutce-Tartak,
Gminy Wizajny z siedzibg w Wizajnach,
Gminy Bakatarzewo z siedzibg w Bakatarzewie,

Miasta Sejny z siedzibg w Sejnach,
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Gminy Szypliszki z siedzibg w Szypliszkach

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu w czesci | postepowania:
1.1 Uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
1.2 Uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego,
1.3 Dokonanie ponownej czynnosci oceny ofert.
2. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego: Miasto Suwatki z siedzibg w
Suwatkach i:
2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego

z tytutu wpisu od odwotania,



2.2 zasadza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego C. A. prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Pensjonat dla Zwierzagt ,Cyganowo” C. A., ul. Adama
Mickiewicza 44, 16-500 Sejny kwote 18 600 zt 00 gr (stownie osiemnascie tysiecy
szedc¢set ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego
poniesione przez odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania oraz wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
- przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: .....ccviiiiiiiiii i
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Uzasadnienie

Miasto Suwatki z siedzibg w Suwatkach (dalej: Zamawiajacy) dziatajac w imieniu i na rzecz
wiasng oraz:
1. Gminy Jeleniewo z siedzibg w Jeleniewie,
Gminy Przero$l z siedzibg w Przerosli,
Gminy Punsk z siedzibg w Punsku,
Gminy Rutka-Tartak z siedzibg w Rutce-Tartak,

Gminy Wizajny z siedzibg w Wizajnach,
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Gminy Bakatarzewo z siedzibg w Bakatarzewie,

7. Miasta Sejny z siedzibg w Sejnach,
prowadzi na podstawie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: Pzp) postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Kompleksowa opieka nad zwierzetami bezdomnymi i wolno zyjgcymi
w 2023 r.”, numer: ZP.271.92.2022, zwane dalej postepowaniem.
Ogtoszenie w sprawie zamowienia publicznego zostato opublikowane 7 grudnia 2022 r.

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem: 2022/S 236-681666.

3 marca 2023 r. C. A. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Pensjonat
dla Zwierzat ,Cyganowo” C. A., ul. Adama Mickiewicza 44, 16-500 Sejny (dalej: Odwotujacy),
wnidst odwotanie w zakresie czeéci | postepowania (Wyltonienie operatora schroniska dla
bezdomnych zwierzat w 2023 r. wraz z opiekg nad zwierzetami w schronisku), w ktérym
zaskarzyt niezgodne z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajgcego podjete
w postepowaniu i zarzucit Zamawiajgcemu:
l.art. 16 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) oraz 226 ust. 1 pkt 5 Pzp przez
odrzucenie oferty Odwotujgcego mimo braku przestanek upowazniajgcych
Zamawiajacego
do takiego dziatania oraz prowadzenie postepowania z naruszeniem zasad uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow;
2.art. 16 w zw. z art. 239 Pzp przez niezasadne i niezgodne z prawem dokonanie
wyboru oferty Mariusza Olszewskiego prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmg ,MAROL” Mariusz Olszewski, ul. Putaskiego 60/50, 16-400 Suwalki (dalej:

Wykonawca MAROL) jako najkorzystniejszej, mimo, ze ztozona przez niego oferta



nie byla ofertg najkorzystniejszg na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych
w dokumentach zamoéwienia oraz prowadzenie postepowania z naruszeniem zasad

uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu:
1. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego w oparciu o podniesione
zarzuty;
2. uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej ;
3. dokonania czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej z uwzglednieniem oferty

Odwotujgcego.

Odwotujgcy wniost ponadto o przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka: Pana S. A.,
na okolicznos¢: postepowania i wymogdéw zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
oraz mozliwosci prowadzenia réwnoczesnej dziatalnosci przez kilkka podmiotow
konkurencyjnych

w jednym schronisku dla bezdomnych zwierzat;

Odwotujgcy wnidést réwniez o zasgdzenie od Zamawiajgcego na jego rzecz kosztow

postepowania odwotawczego.

W uzasadnieniu zarzutéw odwotania Odwotujgcy wskazat m. in.:

Zamawiajagcy w rozdziale 11 ust. 1 pkt 2 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej: SWZ),

okreslit nastepujgce warunki:

»2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow:

Czesc |

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze posiada aktualnie obowigzujgce zezwolenie

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk wydanego na podstawie art.

7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.

1297 z pézn. zm.)".

Réwniez w rozdziale 13 ust. 9 pkt 1 SWZ ,Informacja o podmiotowych s$rodkach

dowodowych” Zamawiajgcy wskazat, ze ,Podmiotowe $rodki dowodowe wymagane od

Wykonawcy obejmuja:

,Cze$¢ | - zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk

wydanego na podstawie art. 7 ust. | pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w



gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 p6zn. zm.) ' dowdd: SWZ z 07 grudnia 2022 r.”.

27 grudnia 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do ztozenia dokumentéw, w tym
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk wydanego
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1297 z pézn. zm.)".

Odwotujgcy w terminie okreslonym w wezwaniu przekazat zgdane dokumenty, w tym decyzje
Ro0l.6131.34.2019 z 17 grudnia 2019 r. Wojta Gminy Sejny, na prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynéwka, Gmina Sejny na dziatce 114/4.
Decyzja Ro0l.6131.34.2019 z 17 grudnia 2019 r. Wojta Gminy Sejny wydana zostata
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
na co jasno wskazywat ujety w jej tresci obowigzujgcy wéwczas tekst jednolity tej ustawy
opublikowany w Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm., a obecnie w Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297 z pdzn. zm.

Zitozona przez Odwotujgcego decyzja w petni potwierdzata spetnienie warunku udziatu
w przetargu okreslonego w rozdziale 11 ust. 1 pkt 2 SWZ.

Zamawiajgcy 20 stycznia 2023 r. wezwatl Odwoltujgcego do ztozenia dokumentu tj. decyzji
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat wydanej przez Prezydenta Miasta
Suwatki.

W odpowiedzi Odwotujgcy w piSmie z 26 stycznia 2023 r. wyjasnit, ze zadanie
Zamawiajgcego do zilozenia takiego dokumentu nie znajduje uzasadnienia w
postanowieniach rozdziatu 11
ust. 1 pkt 2 SWZ.

22 lutego 2023 r. Odwotujgcy otrzymat od Zamawiajgcego na adres e-mail zawiadomienie
opatrzone datg 21 lutego 2023 r. o odrzuceniu jego oferty. Zamawiajgcy przyznat, ze na
dzieh sktadania ofert zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
wydane przez Prezydenta Suwatk posiadaty jedynie dwa podmioty: Pan B. L. (poprzedni
wykonawca ustugi prowadzenia schroniska dla Zamawiajgcego oraz wiasciciel schroniska w
Suwatkach przy ulicy Sianoze¢ 3 i obecnie wydzierzawiajacy je dla Miasta Suwalki) oraz

Wykonawca MAROL (obecny wykonawca ww. ustugi od marca 2022 roku).

Odwotujgcy nie zgodzit sie z powyzszg decyzjg Zamawiajgcego. Odwotujgcy byt zdania,
ze w prawidtowy sposob wykazat spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy nie zwrocit przy tym uwagi, ze w decyzji Rol.6131.34.2019 obszar dziatalnosci
schroniska dla zwierzgt w miejscowosci Konstantynowka ustalony zostat jako teren
Rzeczypospolitej Polskiej.

Poniewaz postanowienia rozdziatu 11 ust. 1 pkt 2 oraz rozdziatu 13 ust. 9 pkt 1 SWZ byly



jednoznaczne i jasne, to nie wymagaty dodatkowej interpretacji, tym bardziej sprzecznej z ich
jednoznaczng trescig.

W ocenie Odwotujgcego postanowienia rozdziatu 11 ust. 1 pkt 2 oraz rozdziatu 13 ust. 9
pkt 1 SWZ miaty na celu dopuszczenie do przetargu osdb majgcych doswiadczenie
w prowadzeniu schronisk dla bezdomnych zwierzgt w Polsce - badz w innym panstwie Unii
Europejskiej stad w SWZ liczba mnoga ,schronisk”, zamiast pojedyncza ,schroniska” (w
Suwatkach).

Odmienna i btedna interpretacja, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schronisk winno by¢ wydane przez organ wtasciwy ze wzgledu na miejsce
Swiadczenia ustugi tj. Prezydenta Miasta Suwalk nie miata Zadnego odzwierciedlenia
w postanowieniach SWZ.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie z 16 marca 2023 r. wniost o jego oddalenie.
Zamawiajgcy wnidst ponadto o przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka Pana J.
G. na potwierdzenie czasu i wymagan formalnych koniecznych do uzyskania zezwolenia
na prowadzenie schroniska ma terenie Miasta Suwatk.

Zamawiajgcy wniost roéwniez o zasadzenie na jego rzecz Kkosztow postepowania
odwotawczego.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy zaprzeczyt stanowisku Odwotujgcego
i wskazat, ze odrzucenie oferty Odwotujgcego byto zasadne. W ocenie Zamawiajgcego
Odwotujgcy nie wykazat spetnienia warunku udziatu w postepowaniu.

W rozdziale 2 SWZ Zamawiajgcy wskazat m.in., ze sprawowanie opieki nad bezdomnymi
kotami i psami bedzie sie odbywato w oparciu o nieruchomos¢ dzierzawiong przez Miasto
Suwalki na podstawie umowy dzierzawy schroniska z 31 grudnia 2021 r. przy ulicy Sianozec,
po stronie Wykonawcy bedzie réwniez nalezato biezgce utrzymanie tej nieruchomosci, w tym
koszty ewentualnych napraw i remontdéw i optaty za media. Dlatego nie mozna bylo uznaé
ztozonej przez C. A. decyzji Ro0l.6131.34.2019 z 17 grudnia 2019 r. Widjta
Gminy Sejny, za spetniajgcg warunek udziatu, poniewaz dot. prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynéwka, gmina Sejny na dziatce nr 114/4,
a nie Suwalk. Decyzja ta zostata wydana w oparciu o postanowienia Uchwaty Nr
V111/68/2019 Rady Gminy Sejny z 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk, spalarni zwiok i ich czesci na



terenie Gminy Sejny.

Prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat jest rodzajem dziatalnosci wymagajacym
zezwolenia wedtug art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach (dalej: Ucpg).

Uchwata w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych jest aktem prawa miejscowego. Uchwata
nr XLII/394/09 Rady Miejskiej w Suwatkach z 22 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
na terenie miasta Suwalki nie natozyta wysrubowanych wymogow podmiotom ubiegajgcym
sie o prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
Procedura uzyskania zezwolenia, w przypadku prawidlowo ztozonego wniosku, trwa jeden
dzien. Stronami tego postepowania nie sg inne osoby, poza wnioskodawcg. Z dniem
doreczenia organowi administracji oswiadczenia wnioskodawcy o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania decyzja nabywa przymiot ostatecznosci i prawomocnosci.
Zamawiajgcy wskazat wielokrotnie w SWZ i w istotnych warunkach umowy, ze zaméwienie
realizowane bedzie w oparciu o nieruchomos¢ dzierzawiong przez Miasto. Zamawiajacy
wskazat takze precyzyjnie adres tego schroniska jako miejsce realizacji zamdwienia. Nie
mogto budzi¢ watpliwosci, ze podmiot bedgcy przedsigbiorcg musi posiada¢ zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk wydane na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 4 Ucpg, a zezwolenie takie wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce sSwiadczenia ustug. Uszczegoétowienie lokalizacji schroniska na
terenie Miasta Suwatki wskazuje, ze zezwolenie takie winien wyda¢ Prezydent Miasta
Suwatk. Brak takiego zezwolenia, uniemozliwia realizacje zamowienia.

W odniesieniu do argumentu Odwoltujgcego sie, ze decyzja Wojta Gminy Sejny wskazywata
w zezwoleniu jakie przedstawit, obszar dziatalnosci schroniska — teren Rzeczpospolitej
Polskiej, to argumentacja Odwotujgcego byta catkowicie btedna. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt || SA/Kr 836/17,
oddalajgc skarge, wskazat na tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadki w gminach i stwierdzit, ze w niektorych
orzeczeniach sgdowych utozsamia sie ,obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem” z miejscem
prowadzenia dziatalnosci, tj. z konkretng nieruchomoscig, na ktorej bedzie prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w postaci schroniska dla zwierzgt (por. wyrok NSA z 23
pazdziernika 2015 r.,

[I OSK 390/14), w innych przyjmuje sie, ze ten obszar to po prostu obszar danej gminy



(por. wyrok NSA z 17 marca 2015 r., Il OSK 2136/13).

Dokonujgc interpretacji pojecia ,obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem” Sad stwierdzit,
ze nie odnosi sie on do miejsca pochodzenia zwierzat objetych opiekg schroniska. Dotyczy
natomiast wytgcznie samego miejsca potozenia schroniska, jako obiektu prowadzenia
dziatalnosci polegajgcej na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom, czyli konkretnego
usytuowania w terenie obiektu lub obiektéw, w ktérych prowadzone jest schronisko. Nie bez
znaczenia jest okolicznos¢, ze zezwolenie wydane w ramach okreslonych kompetencji
gminnych dotyczy¢ moze wytacznie obszaru tej konkretnej gminy. Kazde schronisko,
zgodnie z dominujgcymi poglagdami w doktrynie, ma prawo prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie
catego kraju (a wiec przyjmowacC zwierzeta z innych gmin, odtawiaé na terenie innych
samorzaddw itp.), natomiast nie mozna tego utozsamia¢ z miejscem potozenia schroniska,
gdyz dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu schroniska, jest o czym byta mowa wyzej,
dziatalnoscig regulowang, a wymogi w zakresie prowadzenia schroniska sg uregulowane

przez akty prawa miejscowedo.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajac dokumentacje przedmiotowego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym w szczegélnosci
tres¢ SWZ, jak rowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron
i Przystepujacego zawarte w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie i piSmie
procesowym, a takze wyrazone ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita

i zwazylta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust.
1 Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz
mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci

zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajgc,

ze zastuguje ono na uwzglednienie.



Rozpoznajgc odwotanie I1zba przeprowadzita dowody z:

1. dokumentacji postepowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem SWZ,

2. oferty Odwotujgcego,

3. korespondencji Zamawiajgcego z Odwotujgcym dotyczgcej wykazania spetnienia
przez Odwotujgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, w tym Decyzji Wojta Gminy
Sejny z 17 grudnia 2019 r. zezwalajacej Odwotujgcemu na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska
dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynéwka, Gmina Sejny.

4. dokumentéw ztozonych przez Odwotujgcego wraz z odwotaniem.

Na podstawie art. 541 Pzp Izba odmowita przeprowadzenia dowodoéw ztozonych przez
Odwotujgcego na posiedzeniu uznajgc, ze wynikowo wypetniona zostata przestanka
dotyczgca dowoddw powotanych jedynie dla zwtoki. Fakty, ktére miaty wynika¢ ze ztozonych
przez Odwotujgcego dowodow nie miaty zwigzku z istotg sporu. Nie mogg wptyng¢ rowniez
na sposéb oceny warunkéw obecnego postepowania. Zamawiajgcy miat prawo w odmienny
sposéb uregulowac warunki postepowania z 2022 r. i w zaden sposéb nie byt zwigzany tymi
warunkami w obecnym postepowaniu. Tym samym okolicznos¢, ze w ubiegtorocznym
postepowaniu Zamawiajgcy nie postawit warunku udzialu w postepowaniu dot.
dysponowania zezwoleniem na prowadzenie schroniska, nie miata znaczenia dla oceny
zarzutéw postepowania.

Izba oddalita réwniez wnioski o przestuchanie $wiadkéw ztozone przez Odwotujgcego
i Zamawiajgcego. lzba uznata, ze dowdd z przestuchania swiadkow rowniez prowadzitby
jedynie do zwtoki w postepowaniu ze wzgledu na fakt, ze dotyczyt okolicznosci niemajgcych

wptywu na ocene zasadnos$ci zarzutéw.

Izba ustalita, co nastepuje:

W Rozdziale 11 SWZ Zamawiajgcy wskazat:
,1. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé sie Wykonawcy, ktérzy (...) spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu okreslone w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp dotyczgce:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym: Zamawiajgcy nie stawia
szczegotowych wymagan w zakresie spetniania tego warunku.
2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow:

Czesé 1



Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze posiada aktualnie obowigzujgcg zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk wydanego na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (...).

3. Ocena spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu zostanie dokonana w oparciu
o podmiotowe srodki dowodowe. Z tresci dokumentéw musi jednoznacznie wynikag,
ze stawiane warunki Wykonawca spetnit. Niespetnienie warunkéw okreslonych w ust. 1
skutkowa¢ bedzie wykluczeniem z postepowania. Zamawiajgcy moze wykluczyé

Wykonawce na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamowienia”.

Zgodnie z Rozdziatem 13 pkt 8 i 9 SWZ:

8. Zamawiajgcy przed udzieleniem zamowienia, wezwie wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni
terminie, wskazanych ponizej oswiadczen Ilub dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia
z postepowania, aktualnych na dzien ich ztozenia:

9. Podmiotowe srodki dowodowe wymagane od Wykonawcy obejmuja:

1) Czes¢ 1 - zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 pézn. zm.).

27 grudnia 2022 r. na podstawie art. 126 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego
do zlozenia aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, w tym:

,W zakresie podmiotowych $rodkéw dowodowych potwierdzajgcych spetnienie przez
Wykonawce warunkow udziatlu w postepowaniu: zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 p6zn. zm.)".

W odpowiedzi Odwotujgcy ztozyt Decyzje Wojta Gminy Sejny z 17 grudnia 2019 r.
zezwalajgcej Odwotujgcemu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat

w miejscowosci Konstantyndwka, Gmina Sejny.

20 stycznia 2023 r. Zamawiajgcy skierowat do Odwotujgcego kolejne wezwanie, w ktorym
wskazat m. in.:

,Z uwagi, ze przedmiot zamowienia dotyczy swiadczenia ustugi sprawowania opieki
nad bezdomnymi psami i kotami na terenie obiektu dzierzawionego przez Miasto Suwatki,

przy ulicy Sianoze¢ 3, zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia
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schronisk winno by¢ wydane przez organ wiasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia
ustugi tj. Prezydenta Miasta Suwalk.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dzialajgc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp,
wzywa do zlozenia ww. zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia
schronisk wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach”.

W odpowiedzi Odwotujgcy wyjasnit Zamawiajacemu, ze zgodnie z SWZ Zzgdanie zezwolenia

Prezydenta Miasta Suwalki nie miato oparcia w warunkach postepowania.

21 lutego 2023 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego. W uzasadnieniu tej czynnosci
Zamawiajgcy podnidst nastepujgcg argumentacje:
oW rozdziale 2 Specyfikacji Warunkow Zaméwienia Zamawiajgcy wskazat m.in,,
ze sprawowanie opieki nad bezdomnymi kotami i psami bedzie sie odbywato w oparciu
o nieruchomo$¢ dzierzawiong przez Miasto Suwatki na podstawie umowy dzierzawy
schroniska z 31 grudnia 2021 r. przy ulicy Sianoze¢ po stronie Wykonawcy bedzie réwniez
nalezato biezgce utrzymanie tej nieruchomosci, w tym koszty ewentualnych napraw
i remontéow i optaty za media. Dlatego nie mozna uznac¢ ziozonej przez C. A. decyzji
R0l1.6131.34.2019 z dnia 17.12.2019 r. Wéjta Gminy Sejny, za spetniajacg warunek udziatu,
poniewaz dot. prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci
Konstantynéwka, gmina Sejny na dziatce nr 114/4, a nie Suwatk. Decyzja ta zostata wydana
w oparciu o zapisy Uchwaty NR VIII/68/2019 RADY GMINY SEJNY z dnia 24 wrzesnia 2019
r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk, spalarni
zwitok i ich czesci na terenie gminy Sejny.
Ponadto Zamawiajgcy informuje, ze jest mozliwe uzyskanie decyzji na prowadzenie
schroniska w Suwatkach, na dzienh skladania ofert takie decyzje posiadaty dwa podmioty:

— Pan B. L. posiada decyzje z terminem prowadzenia dziatalnosci do 20 lipca 2030 r.,

— Pan M. O. posiada decyzje z terminem prowadzenia dziatalnosci do 1 marca 2032 r.”.

Biorgc pod uwage ustalony i opisany wyzej stan faktyczny sprawy lIzba uznata, ze

odrzucenie oferty Odwotujgcego byto bezpodstawne.

Najistotniejsza dla oceny zarzutow odwotania byta tres¢ warunku udziatu w postepowaniu:

~Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, Zze posiada aktualnie obowigzujgcq zezwolenie
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na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk wydanego na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach”. W zadnym
postanowieniu SWZ nie ma zadnego postanowienia, ktére dawatoby podstawy do uznania,
ze Zamawiajgcy oczekiwat, by zezwolenie wskazane w warunku miato by¢ udzielone przez
Prezydenta Miasta Suwalki.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 Ucpg na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci — wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Przepis ten nie
zawiera zadnych podstaw do uznania, ze w tym postepowaniu Zamawiajgcy byt uprawniony
do rozumienia przedmiotowego warunku jako obowigzku dysponowania zezwoleniem
udzielonym przez Prezydenta Miasta Suwatki, nie miat tym bardziej podstaw do uznania,
ze zawezone w ten sposob rozumienie warunku udziatu bedzie oczywiste dla wszystkich
uczestnikow postepowania.

Argumentacja Zamawiajgcego, ktory w toku rozprawy starat sie wykazac, ze fakt ten wynika
z interpretacji aktéw prawa miejscowego nie mogta zosta¢ uznana za prawidtowg. Warunki
udzialu w postepowaniu muszg w jasny i jednoznaczny sposéb okreslaé obowigzki
wykonawcow w postepowaniu. Ich prawdziwa tres¢ nie moze by¢ ,odkodowywana” dopiero
przy uwzglednieniu przepisbw prawa stanowionego przez rade gminy. Obowigzki
wykonawcow w zakresie sposobu wykazania spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
muszg by¢ zatem wyrazone wprost.

W konsekwencji Izba uznata, ze Odwotujgcy w prawidiowy sposdb wykazat spetnienie
warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt
4 Ucpg. Poniewaz z tresci warunku nie wynikaty jakiekolwiek ograniczenia, co do podmiotu,
ktéry miat udzieli¢ zezwolenia, to dopuszczalne byto dowolne zezwolenie w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. Odwotujgcy sktadajac w postepowaniu
Decyzje Woéjta Gminy Sejny z 17 grudnia 2019 r. zezwalajgcej Odwotujgcemu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat w miejscowosci Konstantynoéwka, Gmina
Sejny wypetit wymodég SWZ w zakresie spetnienia warunku udzialu w postepowaniu
dotyczgcego zezwolenia.

Wskazac¢ rowniez nalezy, ze dziatanie Zamawiajgcego stanowito probe doprecyzowania
warunku udziatu w postepowaniu po uptywie terminu sktadania ofert, co jest
niedopuszczalne.

W konsekwencji Izba uznata, ze potwierdzity sie oba zarzuty odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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