Sygn. akt KIO/UZP 545/08

WYROK

z dnia 18 czerwca 2008r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Agnieszka Trojanowska

Czlonkowie: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Magdalena Pazura

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 czerwca 2008r. w Warszawie odwofania
wniesionego przez Przedsiebiorstwo Projektowo-Ustugowe INKOM” s.c. Jan

Gregorowicz i Piotr Trybu $ z siedzibg w Katowicach, ul. Sw. Barbary 21 od
rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Miasto Tychy - Miejski Zarz ad Ulic i Mostow

w Tychach, ul. Budowlanych 59  protestu z dnia 20 maja 2008r.

przy udziale Konsorcjum: Ove Arup&Partners International Limited Wielka Brytania
reprezentowanej w Polsce przez Ove Arup&Partners In  ternational Limited sp. z o.0.

Oddziat w Polsce z siedzib g w Warszawie, ul. Krélewska 16 i GFK Polonia sp. z  0.0.
z siedzibg w Warszawie, ul. Smulikowskiego 4 zgtaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza Przedsi ebiorstwo Projektowo-Ustugowe ,INKOM” s.c.
Jan Gregorowicz i Piotr Trybu $ z siedzib g w Katowicach, ul. Sw. Barbary 21,

i nakazuje:



1)

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4064 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce szescdziesigt cztery ztote zero groszy) z kwoty
wpisu uiszczonego przez Przedsiebiorstwo Projektowo-Ustugowe
JNKOM” s.c. Jan Gregorowicz i Piotr Trybu  § z siedzib g w Katowicach,
ul. Sw. Barbary 21,

dokonac¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX,

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

dokona¢ wplaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

dokona¢ zwrotu kwoty 15 936 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy dziewieéset
trzydziesci szes¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochoddéw whasnych Urzedu
ZamoOwien Publicznych na rzecz Przedsiebiorstwa  Projektowo-
Ustugowego ,INKOM” s.c. Jan Gregorowicz i Piotr Try bus z siedzib g w
Katowicach, ul. Sw. Barbary 21.



Uzasadnienie

Postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na Kompleksowe Badania Ruchu wraz ze Studium Komunikacyjnym
zostalo wszczete przez Zamawiajgcego — Miasto Tychy - Miejski Zarzad Ulic i Mostow w
Tychach, ul. Budowlanych 59 ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji
Wspadlnot Europejskich w dniu 19 lutego 2008r. za numerem 2008/S 34-047161.
Zamawiajacy rozstrzygnat postepowanie w dniu 13 maja 2008r. i dokonat wyboru oferty
najkorzystniejszej to jest oferty Konsorcjum firm Ove Arup&Partners International Limited
Wielka Brytania reprezentowanej w Polsce przez Ove Arup&Partners International Limited
sp. z 0.0. Oddziat w Polsce z siedzibg w Warszawie, ul. Krélewska 16 i GFK Polonia sp. z
0.0. Z siedzibg w Warszawie, ul. Smulikowskiego 4.

Na te czynnos¢ w dniu 20 maja 2008 wniosto protest Przedsiebiorstwo Projektowo-Ustugowe
,INKOM” s.c. Jan Gregorowicz i Piotr Trybu$ z siedzibg w Katowicach, ul. Sw. Barbary 21,
zwany dalej Odwotujacym, zarzucajac :
1. naruszenie art. 91 wust. 1 ustawy poprzez nieprawidlowy wybo6r oferty
najkorzystniejszej
2. naruszenie art. 24 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004. Prawo Zamowien

Publicznych (Dz. U. tj. z 2007r. nr 223 poz. 1655 w skrécie ustawa) poprzez

zaniechanie wykluczenia wykonawcy wybranego, pomimo tego, ze nie spetnia on

warunku dopuszczenia do udzialu w postepowaniu w zakresie posiadanego

doswiadczenia i w konsekwencji naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 5 ustawy poprzez

zaniechanie odrzucenia oferty wybranej oraz

3. art. 7 ust. 11 3 ustawy.

Odwotujacy wniost o powtdérzenie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, wykluczenie
wybranego wykonawcy oraz wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej.
W uzasadnieniu Odwotujacy podniést, ze zgodnie z pkt 9 siwz (str 20 i 21) w celu
dopuszczenia do udziatlu w postepowaniu wykonawcy mieli wykazac sie doswiadczeniem w
realizacji ustug polegajacych na wykonaniu studium komunikacyjnego miasta o liczebnosci
min. 100 tys. mieszkancéw, obejmujgcego m. in. przeprowadzenie kordonowych badan
ruchu kotowego metodg bezinwazyjng oraz opracowaniu czesci komunikacyjnej w ramach
prac nad SUIKZP miasta. Wykonawcy zobowigzani byli do dotgczenia do oferty dokumentow
potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaly wykonane nalezycie. Oferta wykonawcy wybranego
nie potwierdza, zdaniem Odwolujgcego, spetniania tego warunku, gdyz referencja
przedstawiona na stronie 85 oferty nie potwierdza przeprowadzenia kordonowych badan
ruchu kolowego metodg bezinwazyjng, a méwi jedynie o wykonaniu ,pomiaréw i analiz

ruchu”. Wskazuje, ze z referencji nie wynika, czy pomiary dotyczyty badah kordonowych.



Nadto referencje nie potwierdzajg opracowania przez wykonawce wybranego czesci
komunikacyjnej w ramach prac nad SUIKZP miasta, czyli praktyki wspotpracy w zespole
urbanistow. Przedstawiona na str 82 oferty referencja moze nie w petni odpowiadac
doswiadczeniu wymaganemu przez Zamawiajgcego, bo nie dotyczy miasta z terenu Polski,
oraz wspoOtpracy z zespotem lokalnych badz wskazanych przez Zamawiajacego urbanistow.
Ponadto na str 80 i 81 oferty wybranej w wykazie 0s0b, ktére beda uczestniczy¢ w
wykonaniu zamoéwienia wraz z zakresem wykonywanych przez nich czynnosci brak jest
czynnosci polegajacej na opracowaniu uproszczonej mapy akustycznej oraz projektanta
odpowiedzialnego merytorycznie i organizacyjnie za ten zakres opracowania studium.
Zamawiajacy w dniu 21 maja 2008r. wezwat wykonawcéw do przystapienia do postepowania
protestacyjnego.

W dniu 23 maja 2008r. do postepowania protestacyjnego przystapit wykonawca wybrany
wnoszac o odrzucenie protestu jako wniesionego przez podmiot nieuprawniony, wzglednie o
oddalenie protestu jako oczywiscie bezzasadnego. Podniést, ze ma interes prawny w
zgloszeniu przystagpienia, gdyz jego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, a odrzucenie
protestu lub jego oddalenie spowoduje, ze wykonawca wybrany uzyska zamowienie. W
uzasadnieniu przystgpienia wskazal, ze Odwolujacy nie wykazat naruszenia interesu
prawnego w uzyskaniu zamoOwienia i dlatego jego protest powinien by¢é odrzucony. Za
oddaleniem protestu przemawia natomiast to, ze zgodnie z pkt 10.2.b) w zwigzku z pkt 9.2
siwz wykonawcy zobowigzani byli zataczy¢ dokumenty potwierdzajgce, ze ustugi wskazane
w wykazie zostaly wykonane nalezycie, nie bylo natomiast wymagan, aby tres¢ tych
dokumentéw miata zawiera¢ szczego6towy opis zrealizowanych przez wykonawce prac. Opis
prac powinien sie znalezC w wykazie, a tego obowigzku wykonawca wybrany dopetnit i
dlatego zarzut Odwotujgcego jest chybiony. Odnosnie zarzutu braku wskazania osoby
odpowiedzialnej za wykonanie mapy uproszczonej akustycznej, to Zamawiajacy nie wymagat
wskazania ws$rdéd os6b uczestniczacych w wykonaniu zamdéwienia osoby/ podmiotu
odpowiedzialnego za konkretne zadanie, natomiast dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia z wyszczegOlnienie przewidywanych dla nich zakresow czynnosci.
Wykonawca wybrany, stanat na stanowisku, ze zarzut jest chybiony, bo w zlozonej ofercie
przedstawit wykaz o0sOb potwierdzajacy, iz dysponuje zespolem o0sb6b posiadajacych
kwalifikacje do wykonania przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy w dniu 30 maja 2008r. protest rozstrzygnat przez jego oddalenie. Wskazat, ze
referencje nie muszg dokladnie opisywac¢ wykonanej ustugi, a jedynie zgodnie z intencjg
Zamawiajgcego i 8 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 maja
2006r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. z 2006r. nr 87 poz. 605

zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie dokumentéw) majg zaswiadczac, ze usluga



zostata wykonana nalezycie. Odwotujgcy natomiast nie zarzuca, ze Zamawiajgcy wadliwie
ocenit zalgcznik nr 3 do siwz zilozony przez wykonawce wybranego. Sam fakt, Ze
wykazywane doswiadczenie zostato nabyte wedtug pragmatyki projektowej i procedur
wiasciwych dla Wielkiej Brytanii nie przesadza o braku doswiadczenia, zwtaszcza, ze
Zamawiajgacy nie narzucat wykonawcom okreslonych pragmatyk projektowych i procedur. Co
do zarzutu braku wskazania osoby odpowiedzialnej za wykonanie uproszczonej mapy
akustycznej, to ten zarzut takze jest nietrafny, bo Zamawiajgcy nie wymagat wskazania
wsréd oséb i podmiotdw uczestniczacych w wykonaniu zaméwienia osoby lub podmiotu
odpowiedzialnego za konkretne zadanie. Zamawiajgcy wymagat by wykonawca wykazat sie
dysponowaniem osobami zdolnymi do wykonania zamoOwienia tj. 1 osobg petnigca funkcje
kierownika zespotu oraz osobami odpowiedzialnymi merytorycznie za realizacje zamowienia
Z wyszczegolnieniem przewidywanych dla nich zakresow czynnosci w realizacji zamdwienia i
zgody z tymi wymogami wykaz wykonawca wybrany przedtozyt. Zamawiajgcy podniost takze
zarzut braku interesu prawnego po stronie Odwotujgcego, gdyz oferuje on najwyzszg cene i
nie ma mozliwosci pozyskania zamowienia.

Odwolujgc wnidst odwotanie w dniu 4 czerwca 2008r. i podtrzymat zarzut naruszenia art. 24
ust. 2 pkt 3 ustawy oraz art. 7 ustawy przy czym naruszenia art. 7 upatrywat w tym, ze
wykonawcy nie zostali wezwani do zlozenia wyjasnien w trybie art. 26 ustawy na réwnych
zasadach. Wni6st o uznanie odwotania za zasadne, wykluczenia wykonawcy wybranego i
odrzucenia jego oferty i uznania za najkorzystniejszg oferty Odwotujgcego. Wskazal, ze
zastosowanie kordonowego badania ruchu kolowego metodg bezinwazyjng polega na
przeprowadzeniu badan zmierzajagcych do okreslenia natezenia ruchu penetrujgcego
analizowany obszar nie tylko co do warto$ci w poszczegoélnych przekrojach pomiarowych
tworzacych kordon wokot obszaru opracowania, ale takze precyzyjnemu okresleniu w ujeciu
ilosciowym i przestrzennym wielkosci przeptywu pojazdow pomiedzy poszczegolnymi
przekrojami pomiarowymi. Takiego badania mozna dokona¢ albo w oparciu o dane z
ankietowania zatrzymywanych kierowcOw — metoda inwazyjna, albo na podstawie zapisu
informacji o pojazdach na dyktafonach lub filmowania pojazdéw — metoda nieinwazyjna
wybrana przez Zamawiajgcego. Te metode wskazat Zamawiajgcy w wyjasnieniach do siwz z
dnia 1 kwietnia 2008r. znak DTT/ZP/11/1661/08/M. Referencje przedstawione przez
wykonawce wybranego nie zawierajg wskazania, ze przeprowadzono badania metodg
bezinwazyjna, bo nie mozna utozsamia¢ tego pojecia z uzytym w referencji pomiarem i
analizg ruchu. Odwolujacy wskazat, ze co do jego wtasnej oferty w wezwaniu do wyjasnien
pismem DTT/ZP/11/2087/08/MW z dnia 22 kwietnia 2008r. Zamawiajacy zadat dodatkowych
wyjasnien w zakresie badan kordonowych, a w pismie do wykonawcy wybranego
DTT/ZP/11/2310/08/MW z dnia 5 maja 2008r. zapytanie o badania kordonowe nie wystapito,

Co stanowi jawne naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcow i powoduje zmiane



warunkéw ubiegania sie 0 zamowienie. Z referencji wynika ponadto, ze wykonawca wybrany
nie opracowat czesci komunikacyjnej w ramach prac nad SUIKZP miasta. Twierdzenia
wykonawcy wybranego, ze odpowiednikiem takiego opracowania jest doswiadczenie na
terenie miasta Northhampton jest niezgodne z SIWZ. W wykazie 0so6b, ktore bedg
uczestniczy¢ w wykonaniu zamoéwienia wraz z zakresem wykonywanych przez nich
czynnosci wybrany wykonawca pomingt czynnos¢ wykonania mapy akustycznej i nie
wskazatl projektanta odpowiedzialnego merytorycznie i organizacyjnie za ten zakres
opracowania, a wiec nie spetnit warunku wymaganego przez Zamawiajgcego. Dodatkowo
wskazat, ze Zamawiajacy nie zezwolit na dziatanie przez podwykonawcow.

W dniu 17 czerwca 2008r. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
przystapit wykonawca wybrany wnoszac o odrzucenie ewentualnie oddalenie odwotania i
podtrzymujac argumentacje zawartg w przystgpieniu do postepowania protestacyjnego.
Nadto wskazal, ze koniecznym i wystarczajgcym elementem tresci referencji jest
stwierdzenie, ze wskazane ustugi zostaly wykonane przez wykonawce nalezycie. Na dowod
tego powotat wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 9 czerwca 2006r. sygn. akt Il Ca
577/06. Podkreslit, ze twierdzenie Odwotujgcego, ze wykonanie ustugi polegajacej na
opracowaniu SUIKZP w Wielkiej Brytanii nie odpowiada wymaganiom Zamawiajgcego jest
sprzeczne z zasadg niedyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie wynikajacg z prawa
wspélnotowego i prawa polskiego. Odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 poprzez skierowanie
zadania do zfozenia wyjasnien w trybie art. 26 na nierbwnych zasadach, to wykonawca
wybrany wskazat, ze zarzut ten zostat podniesiony dopiero w odwotaniu i nie powinien

podlegac rozpoznaniu.

Izba ustalita nast epujacy stan faktyczny :

Przedmiotem zamOwienia jest przeprowadzenie na terenie Miasta Tychy kompleksowych
badan zachowan komunikacyjnych ludnosci - Kompleksowych Badan Ruchu oraz
opracowanie Studium Komunikacyjnego. Szczegétowy opis przedmiotu zaméwienia zawiera
pkt 1 SIWZ.

W pkt 1.3 Zamawiajgcy zdefiniowal sposdb badania ruchu zewnetrznego. Wskazat, ze
kordon stanowi linia zamknieta — granica miasta, wyodrebniajagca wewnetrzny oraz
zewnetrzny obszar badania. Punkty kordonowe wyznacza sie w miejscach przeciecia sie
wszystkich istotnych ciggéw komunikacyjnych, z punktu widzenia natezenia ruchu lub
wielkosci potokow pasazerskich, z granicg obszaru badania. Dob6r punktéw pomiarowych
dla kordonu drogowego uwarunkowany jest wymogami bezpieczenstwa ruchu. Dlatego w
okreslonych sytuacjach uzasadnione sg przesuniecia lokalizacji punktow w stosunku do
granic obszaru badania. Badania majg charakter ankiety. Stuzg zebraniu informacji o

charakterystykach ruchu pojazdéw przekraczajacych granice obszaru miasta w typowym



dniu roboczym — rodzaj pojazdu, jego numer rejestracyjny, relacja podrézy (ruch tranzytowy,
zrodlowo-docelowy), liczba os6b w pojezdzie itp. Badania nalezy przeprowadzi¢ w co
najmniej dwoch okresach czterogodzinnych szczytu porannego i popotudniowego. Dla
uzyskania odpowiednio wysokiej wiarygodnosci wynikéw badania dla przekrojow silnie
obcigzonych ruchem (zaktada sie co najmniej 20-30% udziat takich przekrojow w trakcie
badania) Zamawiajacy wymagat zastosowania technik zapisu rejestracji pojazdéw metoda
wideo.

W wyjasnieniach z dnia 25 marca 2008r. w odpowiedzi na pytanie 3 Zamawiajacy wskazat,
ze uzycie techniki wideo do zapisu rejestracji pojazdow w przekrojach silnie obcigzonych
ruchem jest wymogiem dodatkowym. Jako podstawowe narzedzie badania nalezy traktowac
badania ankietowe. Natomiast w odpowiedzi nr 4 w wyjasnieniach z dnia 1 kwietnia 2008r.
zmodyfikowat siwz zmieniajgc wymagania dotyczace techniki zapisu rejestracji pojazdéw na
metode bezinwazyjng w miejsce badan ankietowych

W pkt. 9.2.1 SIWZ Zamawiajgcy zawart warunki ubiegania sie o0 zaméwienie publiczne m. in.:
a) udokumentowanie wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, co najmniej po jednej ustudze odpowiadajgcej swoim rodzajem i wartoscig
ustugom stanowigcym przedmiot zamdwienia tzn.

I) wykonaniu studium komunikacyjnego miasta o liczebnosci min. 100 000 mieszkancéw,
obejmujgcego m. in.:

- przeprowadzenie kordonowych badan ruchu kotlowego metoda bezinwazyjna,

- badanie zachowan komunikacyjnych mieszkancow,

- badanie komunikacji zbiorowej,

- analizy ekologiczne zwigzane z rozwojem ukiadu komunikacyjnego,

- opracowanie czesci kosztowej,

- opracowanie zagadnien dotyczacych efektywnosci ekonomicznej rozwoju ukiadu
komunikacyjnego.

II) opracowaniu mapy akustycznej obszaru zurbanizowanego z zastosowaniem cyfrowego
modelu terenu,

l1I) opracowaniu czesci komunikacyjnej w ramach prac nad SUIKZP miasta.

Wykonaweca zatgczy dokumenty potwierdzajace, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie.

IV) wdrozeniu oprogramowania firmowanego znakiem PTV Vision (Visual Information
System for Interactive Optimization of Network) lub innego programu komputerowego, za
pomocg ktérego wykonawca planuje realizowac analizy ruchu objete opracowaniem.

Dla potwierdzenia wykonania ustugi wymienionej w pkt 1V) wykonawca zobowigzany jest

potwierdzi¢ zaliczone szkolenie z obstugi programu komputerowego oraz przediozy¢



dokumenty wystawione dla ustugi zrealizowanej z uzyciem tego programu, zaswiadczajgce o
jej wykonaniu z nalezytg starannoscia.

Na potwierdzenie speinienia warunku zgodnie z pkt 10.2.b siwz Zamawiajgcy wymagat
zlozenia wykazu wykonanych ustug w okresie ostatnich trzech lat przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy
— w tym okresie, odpowiadajgcych swoim rodzajem i zakresem uslugg stanowigcym
przedmiot zaméwienia, z podaniem przedmiotu ustugi, terminu realizacji wraz z zalgczeniem
dokumentéw potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie — tj. zatgcznik nr 3
druk ,Doswiadczenie zawodowe” — dokument potwierdzajacy spetnienie warunku udziatu, o
ktorym mowa w pkt 9.2.1a.

b) wykazanie, iz wykonawca dysponuje osobami zdolnymi do wykonania zamowienia tj.
dysponuje 1 osobg petnigcg funkcje kierownika zespotu oraz osobami odpowiedzialnymi
merytorycznie za realizacje zamoOwienia z wyszczegodlnieniem przewidywanych dla nich
zakresOw czynnosci w ramach realizacji zamdwienia. Na potwierdzenie spetnienia warunku
zgodnie z pkt 10.2.a) wykonawcy mieli przediozy¢ wykaz oséb, ktére bedg uczestniczy¢ w
wykonywaniu zamoéwienia wraz z zakresem wykonywanych przez nich czynnosci tj.
zalgcznik nr 4 druk ,\Wykaz oséb” — dokument potwierdzajacy spetnienie warunku udziatu, o

ktérym mowa w pkt 9.2.1b.

Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia 1 kwietnia 2008r. wskazat, ze uproszczona mapa
akustyczna ma umozliwi¢ przyjecie w nowej edycji ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy” odpowiednich przeznaczeh dla terenow
sgsiadujacych z uktadem drogowym. Mape te mozna nazwac¢ ,mapg imisyjng hatasu”. Na
mapie muszg zosta¢ zobrazowane izofony hatasu okreslone przy uwzglednieniu istniejgcego
zagospodarowania terenu (zabudowy, ekranéw akustycznych itp.). Nalezy postugiwac sie
wskaznikami hatasu — rownowazonym poziomem dzwieku LAeq w dzien i LAeq noc.

Wykonawca wybrany ztozyt ,WYKAZ OSOB” na stronach 80 — 81 oferty. Wskazat w nim
kierownika zespotu oraz cztery osoby w charakterze ekspertow i przypisat poszczegoinym
osobom zakres wykonanych czynnosci, przy czym w odniesieniu do kierownika zespotu
wskazanie jest ogolne: ,kierowanie zespolem” przy ekspertach wskazania, sg bardziej
rozbudowane. Z zadnego z zakresu wprost nie wynika przypisanie szczegotowe czynnosci
opisanych w pkt 1 siwz, natomiast przedstawiony jest ogélny opis wykonywanych czynnosci i
wsrdd nich nie wymienia sie opracowania uproszczonej mapy akustycznej. W zakresie tego
wykazu Zamawiajacy nie zadatl uzupetnieh ani wyjasnien. Natomiast na stronach 82 — 83
znajduje sie wykaz ,DOSWIADCZENIE ZAWODOWE”. Na potwierdzenie wykonywania
ustug polegajacych na wykonaniu studium komunikacyjnego miasta o liczebnosci min. 100

000 mieszkancéw, opracowaniu mapy akustycznej obszaru zurbanizowanego z



zastosowaniem cyfrowego modelu terenu, opracowaniu czesci komunikacyjnej w ramach
prac nad SUIKZP miasta — wykonawca wybrany wskazat ,Opracowanie Wielogateziowego
Studium Transportowego miasta Northhampton. Projekt polegat na przygotowaniu
diugoterminowej strategii transportowej na lata 2006 — 2016. W ramach projektu wykonano
analizy i pomiary ruchu, wraz z badaniami ankietowymi w gospodarstwach domowych
opracowano 4-stopniowy model ruchu obejmujgcy transport indywidualny i zbiorowy,
wykonano analizy ekonomiczne i halasowe, opracowano Koncepcje rozwoju miasta w
zakresie komunikacyjnym (bedacej odpowiednikiem opracowaniu czesci komunikacyjnej w
ramach prac nad SUIKZP miasta).” Rozpoczeto wykonywanie ustugi w 2002 i projekt jest w
toku, z tym, ze zakonczony zostat etap budowy podstawowego modelu. Obecny etap
kontraktu obejmuje rozbudowe modelu, kontrole i testowanie wdrazanych rozwigzan
transportowych. Na potwierdzenie wykonania ustug polegajacych na opracowaniu mapy
akustycznej obszaru zurbanizowanego z zastosowaniem cyfrowego modelu terenu
wykonawca wybrany wskazat na opracowanie mapy akustycznej dla 8 000 km drdg i ulic, dla
English Highways Agency i Koncepcje programowo przestrzenng systemu drog gtéwnych w
Subregionie Zachodnim Wojewddztwa Slaskiego. Natomiast w zakresie wymogu wykazania
sie ustugg wdrozenia oprogramowania firmowanego znakiem PTV Vision (Visual Information
System for Interactive Optimization of Network) lub innego programu komputerowego, za
pomocg ktérego wykonawca planuje realizowa¢ analizy ruchu objete opracowaniem,
wykonawca wybrany wskazat na opracowanie studium techniczno-ekonomiczno -
Srodowiskowego, materiatbw do wniosku do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz studium wykonalnosci rozbudowy drogi krajowej nr 62 do parametrow klasy GP na
odcinku Wyszogrod-Serock — prognozy i analizy ruchu wykonano przy wykorzystaniu
programu PTV Visum. Na potwierdzenie, ze ustugi zostaly wykonane nalezycie zalgczyt
referencje Rady Hrabstwa Northamptonshire, z ktérej tresci wynikato opracowanie dla miasta
narzedzi, ktore stuza do rozwoju strategii transportowej obejmujgcych pomiary i analizy
ruchu, rozbudowe wielogateziowej strategii transportowej, zapoznanie sie z réznymi
potrzebami diugoterminowego rozwoju miasta na podstawie konsultacji z reprezentantami
réznych instytucji transportowych, co pozwolito na zaplanowanie rozwoju odpowiednich
systeméw transportowych — str 84-85 ofert. Ponadto przediozyt referencje Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 31 maja 2007r. potwierdzajaca nalezyte wykonanie ustugi,
referencje Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 marca 2008r.,
potwierdzajgcg nalezyte wykonanie ustugi, 5 zaswiadczen o odbyciu szkolenia w zakresie
obstugi programu komputerowego Visum oraz referencje Highways Agency z dnia 4 kwietnia
2008r. bez wskazania czy ustuga zostata wykonana nalezycie - str 85 — 93 oferty.

W dniu 22 kwietnia 2008r. Zamawiajacy wezwat wykonawce wybranego do uzupelnienia
dokumentéw m. in. druku ,DOSWIADCZENIE ZAWODOWE” w zakresie udokumentowania



wykonania ustugi polegajgcej na wykonaniu studium komunikacyjnego miasta o liczebnosci
min. 100 tys. Mieszkancéw oraz dokumentu potwierdzajgcego nalezyte wykonanie
powyzszej ustugi, gdyz wskazana w wykazie ustuga nie spelnia warunku udziatlu w
postepowaniu, bo nie jest to opracowanie zakonczone, jak rowniez z zalgczonych
dokumentéw nie wynika jednoznacznie, iz opracowanie to obejmuje przeprowadzenie badan
ruchu metodg bezinwazyjng, a nadto do zlozenia dokumentu potwierdzajgcego nalezyte
wykonanie ustugi polegajacej na opracowaniu mapy akustycznej obszaru zurbanizowanego
z zastosowaniem cyfrowego modelu terenu wykonanej dla English Highways Agency.

Na wezwanie Zamawiajgcego wykonawca wybrany odpowiedziat w dniu 30 kwietnia 2008r.
wyjasniajac, ze w ramach koncepcji programowo przestrzennej systemu drog gtéwnych w
Subregionie Zachodnim Wojewodztwa Slaskiego zostata wykonana mapa akustyczna hatasu
w obszarze silnie zurbanizowanym. Do pisma zataczyt uzupetione ,DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE”" wraz z referencjami. Wykaz zostat uzupetniony w nastepujacy sposéb w
pierwszej pozycji wykazu dodano zapis ,(metodg bezinwazyjng)” oraz dodano nowg pozycje
do wykazu : Transportowe (komunikacyjne) Studium Wykonalnosci rozbudowy istniejgcej linii
tramwajowej Croydon do Crystal Palace. W opisie wskazano, ze w ramach projektu
wykonano projekt wstepny, badania w gospodarstwach domowych oraz badania komunikacji
zbiorowej i badania ruchu metodg bezinwazyjng, Plan Rozwoju Transportu Szynowego dla
Zarzadu Transportu w Londynie, modelowanie wplywu projektowanej linii na istniejacy ruch
oraz modelowanie transportu publicznego, ocene oddziatywania inwestycji na srodowisko,
petng analize ekonomiczng i finansowg. Na potwierdzenie nalezytego wykonania ustugi
wykonawca wybrany przeditozyt referencje Zarzadu Transportu w Londynie z dnia 22 lutego
2008r., z ktorej wynika, ze wykonawca wybrany wykonat transportowe studium wykonalnosci
oraz biznes plan dla wydtuzenia istniejgcej linii tramwajowej Croydon do Crystal Palace.
Zadanie obejmowato projekt wstepny, oszacowanie kosztéw torowiska wspolnego z jezdnig i
wydzielonego z istniejgcej jezdni, stworzenie na potrzeby projektu specjalnej wersji Planu
Rozwoju Transportu Szynowego dla Zarzadu Transportu w Londynie w celu
zaprognozowania wydatkow i przychodoéw, zamodelowanie wptywu dodania linii tramwajowej
do istniejgcej sieci ulicznej na istniejgcy ruch, zamodelowanie transportu publicznego, ocene
oddzialywania na srodowisko oraz rozbudowang analize ekonomiczng. Projekt obejmowat
przeprowadzenie ankiet w gospodarstwach domowych, a w ostatniej fazie projektu
zastosowano metody NATA oraz Business Case.

W dniu 22 kwietnia 2008r. Zamawiajacy zwrécit sie do Odwotujgcego o uzupetnienie w trybie
art. 26 ust. 3 ustawy druku ,doswiadczenie zawodowe” w zakresie udokumentowania ustugi
polegajacej na wykonaniu studium komunikacyjnego miasta o liczebnosci min. 100 tys.

Mieszkancéw, bowiem wykazana ustuga studium komunikacyjne miasta Gliwice nie
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potwierdza informacji o przeprowadzeniu kordonowych badan ruchu metodg bezinwazyjng
oraz przeprowadzenia analizy ekologicznej zwigzanej z rozwojem uktadu komunikacyjnego.
Odwotujacy udzielit odpowiedzi w dniu 24 kwietnia 2008r. powotujac sie na Projekt nr K-
04018-01-01 i Projekt nr K-04018-03-01

W dniu 5 maja 2008r. Zamawiajacy zwrécit sie ponownie do wykonawcy wybranego o
wyjasnienia w trybie art. 26 ust. 4 ustawy w zakresie zatacznika nr 3 — doswiadczenie
zawodowe. Zamawiajgcy oczekiwat wyjasnienia czy wskazany przez wykonawce wybranego
projekt obejmujacy w szczegdlnosci : analizy i pomiary ruchu (metoda bezinwazyjng) wraz z
badaniami ankietowymi w gospodarstwach domowych, 4-stopniowy model ruchu, analizy
ekonomiczne i halasowe, koncepcje rozwoju miasta w zakresie komunikacyjnym (bedacy
odpowiednikiem opracowania czesci komunikacyjnej w ramach prac nad SUIKZP miasta) —
w zakresie zadania jw. zostat zakohczony w ramach etapu budowy podstawowego modelu.
W dniu 6 maja 2008r. wykonawca wybrany na powyzsze zapytanie udzielit odpowiedzi, ze
projekt dla Rady Miasta Northhapmpton zostat zakonczony w ramach etapu budowy
podstawowego modelu.

W informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej Zamawiajgcy podatl poréwnanie i
streszczenie oceny ofert. Z tresci tego dokumentu wynika, ze w postepowaniu ztozyty oferty
dwie firmy: firma Odwotujgcego i wykonawcy wybranego. Odwotujacy uzyskat ocene na

poziomie 88,82 pkt, natomiast wykonawca wybrany — 100 pkt.

Izba zwazyla, co nast epuje:
Odwotujacy ma interes prawny w skiadaniu srodkéw ochrony prawnej. W postepowaniu
jedynym kryterium oceny ofert byla cena. Na ogtoszenie o zamOwieniu publicznym
odpowiedziaty dwie firmy: firma Odwotujacego i wykonawcy wybranego. Zadna z ofert nie
zostata odrzucona, ani zaden wykonawca wykluczony z postepowania. Oferta Odwotujgcego
oferowata wykonanie zamowienia za wyzszg cene niz oferta wybrana. Zamawiajacy podczas
otwarcia ofert podat, ze ma zamiar wydac¢ na przedmiotowe zamowienie kwote 1 000 000 zt.
Obie oferty mieszczg sie w kwocie podanej przez Zamawiajgcego. Tym samym skuteczne
wyeliminowanie wykonawcy wybranego za pomocg wniesionych srodkéw ochrony prawnej,
powodowatoby uzyskanie zamowienia przez Odwotujacego, co powoduje, ze utrzymanie w
mocy ewentualnie blednej czynnosci Zamawiajgcego godzitoby w interes prawny
Odwolujgcego i wywotatoby uszczerbek, chocby w postaci utraty zysku z kontraktu.
1. Zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 91 ust. 1 ustawy poprzez nieprawidtowy
wybér oferty najkorzystniejszej, art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r..
Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. t.j. z 2007r. nr 223 poz. 1655 w skrécie ustawa)
poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy wybranego, pomimo tego, ze nie

spetnia on warunku dopuszczenia do udzialu w postepowaniu w zakresie
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dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia i w konsekwencji
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wybranej.

Izba uznala, ze zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z powyzszymi
ustaleniami Zamawiajgcy oczekiwat wykazania, iz wykonawca dysponuje osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia, tj. dysponuje 1 osobag petigcg funkcje
kierownika zespotu oraz osobami odpowiedzialnymi merytorycznie za realizacje
zamoéwienia z wyszczegolnieniem przewidywanych dla nich zakreséw czynnosci w
ramach realizacji zamowienia. Zapis ,zakresy czynnosci” nie moze by¢ utozsamiany z
przypisaniem konkretnym osobom szczegoOtowych czynnosci. Wedle definicji

Stownika Jezyka Polskiego PWN pojecie ,zakres” oznacza :

1. granice zasiegu jakiegos zjawiska, dziatania, faktu; tez: dziedzina, sfera objeta tymi

granicami

2. granice, w ktérych zmienia sie dana wielko$¢ matematyczna lub fizyczna

3. zbior wszystkich desygnatéw nazwy

Z powyzszej definicji wynika, ze zakres czynnosci to mozliwie jak najdoktadniejsze i
calkowite okreslenie granic odpowiedzialnosci poszczegolnych os6b za dany
fragment zamowienia. Zakres nigdy nie okresla konkretnych zadan majacych na celu
realizacje zamowienia. Z tego tez wzgledu przedstawienie w wykazie jedynie zadan,
za ktore odpowiadajg kierownik zespotu oraz poszczego6lni eksperci nalezy uznac¢ za

wystarczajgce i spetniajgce warunek postawiony przez Zamawiajgcego.

Zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego art. 91 ust. 1 ustawy poprzez nieprawidtowy
wybér oferty najkorzystniejszej, art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. t.j. z 2007r. nr 223 poz. 1655 w skrécie ustawa)
poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy wybranego, pomimo tego, ze nie
spetnia on warunku dopuszczenia do udzialu w postepowaniu w zakresie
posiadanego doswiadczenia i w konsekwencji haruszenie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy
poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wybrane;j.

Zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwotujacy skarzyt tresé referencji wystawionej przez Rade Miasta Northamptonshire
— str 85 oferty wybranej, natomiast nie sktadat zarzutow dotyczacych tresci
oswiadczenia wiedzy ztozonego na zatgczniku nr 3 do siwz str 82-83 oferty wybrane;.

Izba zgodnie z trescig art. 191 ust. 3 zd. 1 ustawy, nie moze rozpoznawac¢ odwotania
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poza zarzutami zawartymi w protescie. Zarzut Odwotlujgcego nie dotyczyt informaciji
zawartych w zatgczniku nr 3 do siwz, w ktérym to oswiadczeniu wykonawcy,
wykonawca zobowigzany byt wykazac, ze posiadane przez niego doswiadczenie
odpowiada wymogom postawionym przez Zamawiajgcego. Zgodnie z 8 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2006r. nr 87 poz. 605) Zamawiajacy, na
potwierdzenie posiadanego doswiadczenia zawodowego, moze zgda¢, poza
wykazem wykonywanych ustug, zatgczenia dokumentow potwierdzajacych, ze te
dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie. Z tego przepisu wynika zatem
wskazanie celu w jakim dokument moze by¢ zadany, tj. potwierdzenia nalezytego
wykonania ustug. Referencje przedtozone przez wykonawce wybranego potwierdzajg
jednoznacznie nalezyte wykonanie ustug, za wyjatkiem referencji Highways Agency z
dnia 4 kwietnia 2008r. Ten blednie zlozony dokument zostat uzupetniony na
wezwanie Zamawiajgcego w dniu 30 kwietnia 2008r. Biorgc pod uwage fakt, ze w
zakresie kwestionowanej referencji Odwotujacy postawit zarzut, ze Zamawiajacy
uznat za spetniony warunek posiadanego doswiadczenia w sytuacji, gdy z referenciji
na stronie 85 oferty nie wynika wykonanie kordonowego badania metodg
bezinwazyjng oraz opracowanie czesci komunikacyjnej w ramach prac nad SUIKZP
miasta, Izba stwierdza, ze w obowigzujgcym stanie prawnym i przy tak zakreslonym
przez Odwotujgcego zarzucie, nie ma podstaw do wykluczenia wykonawcy
wybranego. Referencja potwierdza nalezyte wykonanie zaméwienia dla Rady Miasta
Northhamptonshire i to jest informacja, ktorej powinna dostarcza¢ referencja, aby
potwierdzi¢ postawiony wymoég Zamawiajgcego ,Wykonawca zatgczy dokumenty
potwierdzajace, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie” (str 21 siwz). Na marginesie
nalezy wskazac¢, ze Zamawiajgcy w siwz podat definicje kordonowych badan ruchu
kotowego. Z definicji nie wynika, ze Zamawiajacy oczekiwat zbierania informacji o
charakterystykach ruchu w danym punkcie kordonowym z weryfikacjg i ustaleniem
powigzan celdéw przejazdu badanych pojazdéw w siatce punktéw poprzez stworzenie
potokdéw informacyjnych. Zapis zawarty w pkt 1.3 na stronie 3 siwz wyraznie odnosi
sie do pozyskiwanych danych w danym punkcie kordonowym. Jednakze na etapie
przed uptywem terminu skladania ofert nie sprecyzowano tego zapisu, modyfikacja
siwz z dnia 1 kwietnia 2008r. odnosita sie do metody pozyskiwania informacji —
metody inwazyjnej lub bezinwazyjnej.

. w zakresie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ustawy poprzez nieréwne
traktowanie wykonawcéw przy wzywaniu do uzupetnienia dokumentoéw w trybie art.

26 ustawy
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Izba nie rozpoznata przedmiotowego zarzutu, gdyz nie zostat on podniesiony w
protescie. Izba zgodnie z trescig art. 191 ust. 3 zd. 1 ustawy nie moze rozpoznawac
odwotania poza zarzutami zawartymi w protescie. W protescie Odwotujgcy wskazat,
ze jego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisOw ustawy, to jest art. 7 ust. 1 i 3, art. 44, natomiast w dalszej
czesci protestu nie wskazat jaki byt rodzaj tego naruszenia i poprzez jakg czynnosc
lub zaniechanie Zamawiajacego doszto do naruszenia powotanych przepiséw ustawy.
Brak tych elementéw powoduje, ze zarzut nie moze by¢é rozpoznany. Samo
wskazanie przepisu prawa nie tworzy zarzutu, zarzuty to okolicznosci faktyczne, na
ktore powoluje sie wykonawca w zwigzku z ocenianym zachowaniem sie
Zamawiajgcego w postepowaniu, a ktdére zdaniem wnoszacego srodek ochrony
prawnej doprowadzito do naruszenia przepiséw prawa. Nalezy od zarzutéw odréznié,
zadania czyli wnioski, co do rozstrzygniecia odwotania. Zadaniami zgodnie z art. 191
ust. 3 zd. 1 ustawy Izba nie jest zwigzana. Tym samym podniesienie zarzutu dopiero

na etapie odwotania, skutkowaé¢ musi pozostawieniem zarzutu bez rozpoznania.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 191

ust. 6 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok/pestanewienie* -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych do Saqdu Okregowego w Katowicach .

Przewodnicz acy:

15



