Sygn. akt: KIO 1571/19

POSTANOWIENIE
z dnia 26 sierpnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 26 sierpnia 2019 r.,
w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
12 sierpnia 2019 r. przez wykonawce

Wolters Kluwer Polska Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia

z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zaméwien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien
Publicznych na rzecz Wolters Kluwer Polska Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
kwoty 15 000 ztotych 00 groszy (stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy)

stanowigcej uiszczony wpis.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018, poz. 1986 z pdézn. zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cceiiiiiiiinnnnne.



Sygn. akt: KIO 1571/19

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ,zakup licencji Systemu Elektronicznej Informacji Prawnej” na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, w trybie
przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 2 sierpnia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 148-363709. Wartos¢ zamowienia jest wieksza niz

kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odwotujgcy — Wolters Kluwer Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig wniost
odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zarzucajgc
Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez
sformutowanie wymogu punktu 3. na str. 35 zatgcznika nr 1 do specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (opisu przedmiotu zamowienia) w ten sposéb, ze Zamawiajgcy
wymaga, by oferowany system (SEIP) posiadat dostep do obowigzujgcych formularzy
urzedowych opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorach Polskich w liczbie nie
mniejszej niz 10 tysiecy dokumentéw, podczas gdy publikatory te nie zawierajg takiej liczby
tych formularzy, co stanowi o tym, ze Zamawiajgcy nie uwzglednit wszystkich okolicznosci
majgcych wplyw na sporzadzenie oferty, a w efekcie utrudnia to uczciwg konkurencje
i uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie oferty zgodnej z wymogami Zamawiajgcego,
2. art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamodwieh publicznych poprzez
sformutowanie tresci punktu 17. na str. 36 zatgcznika nr 1 do specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (opisu przedmiotu zaméwienia) w ten sposéb, ze Zamawiajgcy
wymaga, by wykonawca zaoferowat baze informacji prawno-gospodarczej zawierajgcg dane
podmiotéw gospodarczych zawarte w ,rejestrach publicznych” (liczba mnoga), w czym nie
uwzglednit wszystkich okolicznosci majgcych wptyw na sporzgdzenie oferty i utrudnit uczciwg
konkurencje, uniemozliwiajgc Odwotujgcemu ztozenie oferty w postepowaniu, gdyz
Odwotujgcy dysponuje bazg informacji prawno-gospodarczej zawierajgcg dane podmiotow
gospodarczych zawarte w rejestrze publicznym przedsiebiorcow (KRS) oraz w oficjalnych
publikatorach,
3. art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieh publicznych poprzez
sformutowanie wymaganh technicznych znajdujgcych sie na str. 36 zatgcznika nr 1 do
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (opisu przedmiotu zamowienia) ,Wymagania
techniczne systemu” w ten sposéb, ze Zamawiajgcy wymaga, by aplikacja ,SEIP w wersji
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jednostanowiskowej (mobilnej)” mogta by¢ uzytkowana na pojedynczej stacji roboczej
Zamawiajgcego (komputerze stacjonarnym lub laptopie) bez koniecznosci podtgczania sie
do sieci internetowej lub intranetowej, podczas gdy dostepne na rynku aplikacje SEIP w tej
wersji wymagajg podtgczenia do Internetu celem umozliwienia uzytkowania, co wynika
z duzego zakresu dokumentow (duzej wielkosci plikdw), z ktorych korzystajg uzytkownicy, co
skutkuje uniemozliwieniem ztozenia oferty przez Odwotujgcego czy jakiegokolwiek innego
wykonawce posiadajgcego SEIP w swojej ofercie i co w efekcie catkowicie eliminuje
konkurencje w postepowaniu,

4. art. 29 ust. 2 i 3 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
sformutowanie tresci punktu 6. na str. 37 zatgcznika nr 1 do specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (opisu przedmiotu zamowienia) w ten sposéb, ze Zamawiajgcy wymaga, by
program gwarantowat pierwszehstwo dostepu do SEIP dla uzytkownikéw VIP (czyli
z wylogowaniem innych uzytkownikow w braku wolnego dostepu), podczas gdy taki wymaog
uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie oferty i stanowi ograniczenie konkurencji, gdyz
wskazanym przez Zamawiajgcego rozwigzaniem dysponuje na rynku tylko jeden
wykonawca, a zarezerwowanie dostepu oséb VIP do systemu i jednoczes$nie zapewnienie
konkurencyjnego charakteru postepowania moze byC¢ osiggniete poprzez wymaganie
rozwigzania polegajgcego na przyznaniu uzytkownikom ze statusem VIP na state prawa
dostepu (licenciji).

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
nastepujgcych zmian tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia:

1. punktu 3. na str. 35 opisu przedmiotu zaméwienia: ,Wzory pism procesowych i umow,
w tym zbior obowigzujgcych formularzy urzedowych opublikowanych w Dziennikach Ustaw
i Monitorach Polskich — nie mniej niz 10 tysiecy dokumentow”,

2. punktu 17. na str. 36 opisu przedmiotu zaméwienia: ,Baza informacji prawno-
-gospodarczej zawierajgca dane podmiotéw gospodarczych zawarte w rejestrze publicznym
i oficjalnych publikatorach”,

3. wymagan technicznych znajdujgcych sie na str. 36 opisu przedmiotu zamoéwienia: ,SEIP
w wersji jednostanowiskowej (mobilnej) oznacza aplikacje zainstalowang na pojedyncze;j
stacji roboczej Zamawiajgcego (komputer stacjonarny lub laptop)”,

4. punktu 6. na str. 37 opisu przedmiotu zamoéwienia: ,Program musi zagwarantowa¢ dostep
do SEIP dla konkretnej grupy uzytkownikéow (VIP), polegajacy na zarezerwowaniu dla
uzytkownika VIP dostepu do produktu”.

Zamawiajgcy informacje o wniesionym odwotaniu zamiescit na 13 sierpnia 2019 r.

Do dnia wydania postanowienia nie zgtoszono przystgpien do postepowania odwotawczego.



W odpowiedzi na odwotanie, pismem z 23 sierpnia 2019 r., Zamawiajgcy oswiadczyt, ze
uwzglednia w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu i wnidst 0 umorzenie postepowania

odwotawczego na posiedzeniu niejawnym.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych w przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu Izba moze umorzy¢
postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystagpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit
w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem

zawartym w odwotaniu.

Izba uznata, ze Zamawiajgcy w catosci uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu,
zatem zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania odwotawczego
i, zgodnie z przepisem art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, orzekia jak

w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: .......ciciiiiiiiiiiinnnens



