Sygn. akt KIO 2610/19

WYROK
z dnia 10 stycznia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

Protokolant: Mikolaj Kraska

po rozpoznhaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2020 r., w Warszawie, odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 grudnia 2019 r. przez
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia

Produkcja Ustugi Administracja PUA Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag —
Zaklad Pracy Chronionej z siedzibg w Grudzigdzu oraz Przedsiebiorstwo Ustug
Miejskich ,,PUM” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Grudzigdzu

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego

Miasto i Gmine Lasin

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje Miastu i Gminie Lasin uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej i wezwanie wykonawcy Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Lasinie Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Lasinie, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca ten posiada wpis do
rejestru dzialalnosci regulowanej w Miescie i Gminie Lasin w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie kodéw
odpadow, ktére beda podlegaly odbiorowi oraz transportowi,
oddala odwotanie w pozostatlym zakresie,

3. kosztami postepowania obcigza Miasto i Gmine Lasin i:



3.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zlotych zero groszy) uiszczong przez
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia Produkcja
Ustugi Administracja PUA Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Zaklad
Pracy Chronionej z siedzibg w Grudzigdzu oraz Przedsiebiorstwo Ustug
Miejskich ,,PUM” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg w
Grudzigdzu tytutem wpisu od odwotania,

3.2. zasadza od Miasta i Gminy ktasin na rzecz wykonawcéw wspolnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia Produkcja Ustugi Administracja
PUA Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Zaktad Pracy Chronionej z
siedzibg w Grudzigdzu oraz Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,,PUM” Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Grudzigdzu kwote 15 000 zt 00
gr (stownie: pietnascie tysiecy zilotych zero groszy) stanowigca koszty

postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sgdu Okregowego w Toruniu.

Przewodniczacy: ......ccociiiiiiiiiiiiinns
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto i Gmina tasin prowadzi postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na ,utrzymanie czystosci i porzgdku w Miescie i Gminie tasin w okresie od
01.01.2020 do 31.12.2023 roku” na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), w trybie przetargu nieograniczonego.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
29 pazdziernika 2019 r., pod numerem 2019/S 209-510815. Wartos¢ zamodwienia jest
wieksza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

| Stanowisko Odwotujgcego

Odwotujgcy — wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia Produkcja Ustugi
Administracja PUA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Zaktad Pracy Chronionej oraz
Przedsiebiorstwo Ustug Miejskich ,PUM” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig wnidst
odwofanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez brak wnikliwej
analizy przedstawionej i nastepnie uzupetnionej oferty, zaniechanie wykluczenia wybranego
oferenta ze wzgledu na niewykazanie spetniania warunkow udzialu w postepowaniu,
w szczegdlnosci poprzez:

a) brak uprawnien do wykonywania dziatalnosci regulowanej (RDR) wobec braku wpisu
w rejestrze kodéw odpadow: 15 01 04 opakowania z metali, 20 0123 urzgdzenia zawierajace
freony (z PSZOK) oraz 20 01 35 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35, ktérych wymagat Zamawiajgcy, a ktére sg
przewidziane do odbioru w ramach realizacji zadania;

b) brak obligatoryjnego wpisania w Bazie Danych o Odpadach (BDO) wiekszosci koddw
odpadow przewidzianych do odbioru i transportu, m.in. o kodzie 17 09 04 zmieszane odpady
budowlane, 20 01 08 odpady kuchenne ulegajace biodegradacji w ilosci 80 Mg, 20 01 10
odziez z PSZOK, 20 01 32 leki inne niz wymienione w 20 01 31 w ilosci 0,24 Mg, 20 01 10
odziez w ilosci 8 Mg, 16 01 03 zuzyte opony w ilosci 160 Mg, 15 01 07 odpady ze szkfa
w ilosci 18 Mg, 15 01 02 odpady z tworzyw sztucznych w ilosci 60 Mg, 15 01 01 odpady
z papieru i tektury w ilosci 232 Mg i 15 01 02 odpady z tworzyw sztucznych w ilosci 660 Mg;
c) brak obligatoryjnej rejestracji w BDO w dziale VII (transportujgcy odpady) wiekszosci
kodow zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia kodow odpadow, majgcego

znaczenie dla wykazania spetniania warunku opisanego w punkcie 5.2.1 specyfikacji



istotnych warunkéw zamdéwienia (aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie transportu odpadow);

d) brak jakiejkolwiek weryfikacji dla podwykonawcy tego oferenta (lub jego samego)
w przedmiocie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu (punkt 7.2.5 specyfikaciji
istotnych warunkow zamowienia) poprzez bezkrytyczne przyjecie spetniania tzw. aspektu
spotecznego, ktory w kryterium oceny ofert wazyt 40%,

e) brak spetniania warunkéw technicznych dla bazy magazynowo-transportowej firmy Zaktad
Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., tj. wyposazenia jej w niezbedne urzadzenia lub
systemy, w szczegdlnosci brak utwardzonego terenu do parkowania pojazdoéw, brak
separatora odpadow, przede wszystkim zas brak pojazdéw przewidzianych rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z 13 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 poz. 122);
wymagania okreslone w rozporzadzeniu wprost korelujg z wymaganiami Zamawiajgcego
zawartymi w punkcie VIl specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia; brak wiasciwych
srodkow technicznych i urzgdzen po mysli art. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach skutecznie wylgcza uzyskanie dla tego przedsiebiorcy wpisu do Rejestru
Dziatalnosci Regulowanej Miasta i Gminy tasin;

2. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcy, ktorej treS¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, w szczegolnosci poprzez brak na moment sktadania ofert stosownych zezwolen
i uprawnien (w zakresie odbioru i transportu odpaddéw), na co wskazano wyzej.

Odwotujgcy wnidst o:

1. uniewaznienie czynnoéci Zamawiajgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty,

2. wykluczenie wykonawcy Zaktad Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., a nastepnie
odrzucenie jego oferty,

3. dokonanie ponownej oceny oraz wybor oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej,

4. obcigzenie Zamawiajgcego kosztami odwotania.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat, ze w postepowaniu oferty zlozyli
Odwotujgcy i Zaktad Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0.

W zawartych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia warunkach udziatu
w postepowaniu, punkt 5.2.1.1) i 2), Zamawiajagcym wskazat, ze o udzielenie zamdwienia
publicznego mogg ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki dotyczgce kompetenciji
lub uprawnien do prowadzenia dziatalnosci. Ocena spetniania warunku udziatu
w postepowaniu miata by¢ dokonana na zasadzie spetnia /nie spetnia. Wedtug
Zamawiajgcego wykonawcg zdolnym do nalezytego wykonania zamdwienia jest ten, ktory

posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej Miasta i Gminy tasin oraz posiada



aktualne zezwolenie na transport odpadow. Zamawiajgcy nie miat innych szczegoélnych
oczekiwan od oferentéow, wiec poza formularzem ofertowym wykonawcy w JEDZ dodatkowo
oswiadczali o spetnianiu warunkéw zawartych w czesci IV JEDZ.

Zamawiajgcy wskazat ilodci odpadow dla poszczegolnych kodéw, zatem od wiadcicieli
nieruchomosci bedg odbierane odpady o wskazanych kodach.

Jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta jednostki samorzagdowej Zaktad Gospodarki
Komunalnej w tasinie Sp. z 0. 0. Po zapoznaniu sie z tg ofertg Odwotujgcy stwierdzit, ze
decyzja Zamawiajgcego o wyborze oferty jest przedwczesna, a oferta ta powinna by¢
odrzucona z uwagi na niespetnianie przez oferenta wymaganych warunkow udziatu
w postepowaniu.

Zamawiajgcy wymagat posiadania na dzien skfadania ofert wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. We wpisie stwierdzono brak uprawnien do wykonywania dziatalnosci
regulowanej (RDR) ze wzgledu na brak wpisu w zaswiadczeniu o wykonywaniu dziatalnosci
regulowanej nastepujgcych kodéw odpadéw: 15 01 04 opakowania z metali; 20 01 23
urzadzenia zawierajgce freony (z PSZOK) oraz 20 01 35 zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35, ktérych wymagat
Zamawiajgcy, a ktore sg przewidziane do odbioru w ramach realizacji zadania.

Od momentu uruchomienia rejestru podmiotdw wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, tj. 24 stycznia 2018 r., podmioty zajmujgce
sie transportem odpadoéw miaty 6 miesiecy na ztozenie wniosku o wpis do bazy danych
0 odpadach. Uzyskanie wpisu w zakresie transportu odpaddéw (dziat VII — transportujgcy
odpady) jest bardzo istotne, poniewaz zezwolenia na transport wydane na podstawie ,starej”
ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 r. zachowywaty wazno$¢ na czas, na jaki zostaty
wydane, nie dtuzej jednak niz do czasu uptywu terminu ztoZzenia wniosku o wpis do BDO, {.
do 24 lipca 2018 r. lub do dnia uzyskania wpisu do rejestru, jesli wpis nastgpit przed
uptywem ww. terminu. Po uzyskaniu wpisu do rejestru BDO podmiot moze transportowac
wytgcznie odpady wskazane w dziale VII wpisu. Pozostaje to w zwigzku z art. 50 ustawy
0 odpadach. Zapis ten wymienia transportujgcych odpady jako tych przedsiebiorcéw, ktérzy
muszg ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru. W przypadku otrzymania numeru rejestrowego
BDO nie ma juz koniecznosci uzyskiwania zezwolen na transport odpadéw. Natomiast
uzyskane wczeséniej zezwolenie na transport odpadow traci waznosé.

Wybrany wykonawca nie posiada wpisu do wymaganego dziatu wiekszosci kodow odpadow,
ktére bedzie transportowat na terenie Miasta i Gminy tasin, a ktérych wykaz podat
Zamawiajgcy.

Tylko wytworcy odpaddw transportujgcy wlasne odpady sg zwolnieni z uzyskania wpisu do

rejestru BDO w zakresie dziatu VII, a w skarzonym przypadku tak nie jest.



Zmiana rodzajow i kodéw transportowanych odpadéw po uzyskaniu numeru rejestrowego
BDO mozliwa jest wytgcznie na podstawie ztozenia formularza aktualizacyjnego do BDO.
Wybrany wykonawca wprawdzie — na zgdanie Zamawiajgcego — przedstawit wpis do BDO,
jednak nie zawiera on w dziale VIl kodéw odpaddw, ktére transportuje. Jest on podmiotem
profesjonalnie wykonujacym ustugi i obowigzki prawne, ktére wymagane sg od ponad roku,
nie sg przez niego w zaden sposob wypetnione. Zamawiajgcy natomiast nie zauwazyt tych
brakéw, mimo ze zgdat spetnienia warunku posiadania decyzji na transport odpadow. | tak
w BDO brakuje m.in. nastepujacych kodéw odpadow: 15 01 01 opakowania z papieru
i tektury, ktérych wedtug prognozy Zamawiajgcego wykonawca ma przetransportowaé 232
Mg; 15 01 02 opakowania z tworzyw sztucznych, ktérych ma przewiez¢ 660 Mg; 16 01 03
zuzyte opony, do przewiezienia 160 Mg.

Zamawiajgcy nie zweryfikowat po stronie wybranego podmiotu i wskazanego przez niego
podwykonawcy, tzw. aspektu spotecznego, ktéry wazyt w ogélnym kryterium oceny ofert
40%. Réwniez w tym zakresie przyjgt bezkrytycznie, ze wykonawca spefnit ten warunek
w 100%. A przeciez nie ma zadnego dowodu, ze podwykonawca wybranego podmiotu
spetnia warunek posiadania wymaganej liczby pracownikéw niepetnosprawnych. Odwotujgcy
w JEDZ dla obu konsorcjantéw wykazat, jaki procent osob niepetnosprawnych posiada
zatrudnionych i ilu oddeleguje do realizacji zadania.

Zamawiajgcy w zaden sposob réwniez nie zweryfikowat stawianych wymagan zawartych
w punkcie VIII i IX specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Z informacji Odwotujgcego
wynika, ze wybrany oferent posiada dwie smieciarki, ok. 20 letnie, z normg emisji spalin
Euro3; pozostate wymagania co do wyposazenia i posiadania srodkéw technicznych nie sg

spetnione.

Il Stanowisko Zamawiajgcego

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy wniést o jego oddalenie i wskazat, ze zgodnie
z punktem 7. specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia okreslit wykaz dokumentow
i oSwiadczen, jakie winien ztozy¢ oferent dla potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia. Wybrany oferent ztozyt wszystkie
wymagane oswiadczenia i dokumenty, fgcznie z dokumentem potwierdzajgcym wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej oraz zezwoleniem na transport odpadow w postaci wpisu
do BDO. Brak wpisu niektérych kodéw w rejestrach nie dyskwalifikuje wybranego oferenta,
gdyz w przypadku koniecznosci zmiany wpisOw w rejestrach ma on ustawowy termin
14-dniowy na wprowadzenie zmian danych wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej,
zgodnie z art. 66 ust 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz 30-dniowy na
wprowadzenie zmian w rejestrze BDO, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o odpadach.

Zamawiajgcy w zadnym z punktow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nie



zamiescit informacji o obowigzku posiadania wpisu do stosownych rejestrow poszczegoélnych
kodéw odpadow.

Zarzut braku weryfikacji dla podwykonawcy oferenta jest nietrafny. Zamawiajgcy wyraznie
wskazat w punkcie 28. specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ze wykonawca ma
obowigzek po podpisaniu umowy przedstawi¢ oswiadczenie dotyczgce zatrudnienia osob
niepetnosprawnych spetniajgc w ten sposéb aspekt spoteczny. W postepowaniu nie wptynat
zaden wniosek o wyjadnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia ani
odwotanie dotyczace jego tresci.

Zarzut braku spetnienia warunkow technicznych jest bezpodstawny, gdyz Zamawiajgcy nie
okreslit warunkéw udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznych
i zawodowych oraz nie wymagat zadnych dokumentéw w tym zakresie.

Odwotujgcy w swych zarzutach odnosi sie do wymagan, jakie nalezy spetnia¢ w trakcie
realizacji umowy, a nie do warunkéw udziatu w postepowaniu przetargowym. W tym stanie

rzeczy odwotanie jest bezpodstawne.

Il Ustalenia Izby

Na wstepie Izba stwierdzita, ze nie zachodzi Zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, opisanych w art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a Odwotujgcy
ma interes we wniesieniu odwofania w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien

publicznych.

Izba ustalita takze, iz stan faktyczny postepowania w zakresie postawionych zarzutéw,
w szczegolnosci tresé specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz oferty i innych
dokumentéw ztozonych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., jak tez
zakres wymogow prawnych w zakresie odbioru i transportu odpadow, nie jest sporny miedzy

Stronami.

Po zapoznaniu sie z przedmiotem sporu oraz argumentacjg Stron, w oparciu 0 stan
faktyczny ustalony na podstawie dokumentéw postepowania  przetargowego
przedstawionych przez Zamawiajgcego oraz stanowisk Stron Izba ustalita i zwazyta, co

nastepuje: odwotanie czesciowo zastuguje na uwzglednienie.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Prawo
zaméwien publicznych poprzez brak wnikliwej analizy przedstawionej i nastepnie
uzupetnionej oferty Zaktadu Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., zaniechanie
wykluczenia tego oferenta ze wzgledu na niewykazanie spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu, a takze art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez



zaniechanie odrzucenia oferty Zaktadu Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., ktorej
tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w szczegolnosci
poprzez brak na moment skfadania ofert stosownych zezwolen i uprawnien (w zakresie

odbioru i transportu odpaddw).

Art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze z postepowania
o udzielenie zamdwienia wyklucza sie:

12) wykonawce, ktory nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub nie
zostat zaproszony do negocjacji lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat
braku podstaw wykluczenia;

13) wykonawce bedgcego osobg fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za przestepstwo:
a) o ktérym mowa w art. 165a, art. 181-188, art. 189a, art. 218-221, art. 228-230a, art. 250a,
art. 258 lub art. 270-309 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1600, z pézn. zm.5)) lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1468 i 1495),

b) o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny,

c) skarbowe,

d) o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 769);

14) wykonawce, jezeli urzedujgcego cztonka jego organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego,
wspoélnika spotki w spétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoice
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomochie skazano za
przestepstwo, o ktérym mowa w pkt 13;

15) wykonawce, wobec ktérego wydano prawomocny wyrok sgdu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkéw, opfat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkéw, optat
lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub
zawart wigzgce porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci;

16) wykonawce, ktory w wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa
wprowadzit zamawiajgcego w btgd przy przedstawieniu informacji, ze nie podlega
wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub obiektywne i niedyskryminacyjne
kryteria lub ktéry zatait te informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych

dokumentow;
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17) wykonawce, ktéry w wyniku lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit informacije
wprowadzajgce w btgd zamawiajgcego, moggce mie¢ istotny wplyw na decyzje
podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

18) wykonawce, ktory bezprawnie wptywat lub prébowat wptyngé na czynnosci
zamawiajgcego lub pozyskac¢ informacje poufne, moggce da¢ mu przewage w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia;

19) wykonawce, ktéry brat udziat w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamowienia
lub ktérego pracownik, a takze osoba wykonujgca prace na podstawie umowy zlecenia,
0 dzieto, agencyjnej lub innej umowy o $Swiadczenie ustug, brat udziat w przygotowaniu
takiego postepowania, chyba Zze spowodowane tym zakidcenie konkurencji moze byé
wyeliminowane w inny sposéb niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu;
20) wykonawce, ktéry z innymi wykonawcami zawart porozumienie majgce na celu
zaktocenie konkurencji miedzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, co
zamawiajgcy jest w stanie wykazaé za pomoca stosownych srodkéw dowodowych;

21) wykonawce bedgcego podmiotem zbiorowym, wobec ktérego sad orzekt zakaz
ubiegania sie o zamowienia publiczne na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U.
z2019r. poz. 628 i 1214);

22) wykonawce, wobec ktérego orzeczono tytutem sSrodka zapobiegawczego zakaz
ubiegania sie 0 zamowienia publiczne;

23) wykonawcdéw, ktoérzy nalezac do tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 369, 1571
i 1667), ztozyli odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, chyba ze wykaza, ze istniejgce miedzy nimi powigzania nie prowadzg do
zaktécenia konkurenciji w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli jej tresC nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,

z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Z porownania przywotfanych przepiséw oraz postawionych Zamawiajgcemu zarzutéw wynika,
ze z przywotanych przez Odwotujgcego przepisow zastosowanie moze mie¢ wytacznie art.
24 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz zarzuty te koncentrujg sie
wylgcznie na niewykazaniu przez wybranego wykonawce — Zaktad Gospodarki Komunalnej
w tasinie Sp. z 0.0. spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, jak tez ewentualnie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — jesli zarzut dotyczacy ,aspektow

spotecznych” zinterpretowac jako odnoszacy sie do kryteriow oceny ofert.
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W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia Zamawiajgcy wskazat, ze zakres

zamdwienia obejmuje:

a) odbieranie statych odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci zamieszkatych

i niezamieszkatych na terenie Miasta i Gminy tasin (48 miesiecy),

b) zagospodarowanie staltych odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci

zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Miasta i Gminy tasin (48 miesiecy),

c) oczyszczanie chodnikow i ulic w miedcie tasin (48 miesiecy),

d) utrzymanie zieleni na terenie Miasta i Gminy tasin (20 miesiecy),

e) wymog zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy 5 osob niepetnosprawnych, do

realizacji przedmiotu zamowienia, okreslony na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Zamawiajgcy przewidziat nastepujgcy rodzaj i ilos¢ odpadéw do odbioru:

15 01 01 — Opakowania z papieru i tektury, 232 Mg,

15 01 02 — Opakowania z tworzyw sztucznych, 660 Mg,

15 01 04 — Opakowania z metali, 12 Mg,

15 01 07 — Opakowania ze szkta, 302 Mg,

16 01 03 — Zuzyte opony (z PSZOK),

17 01 07 — Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw (z PSZOK),

17 09 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione
w 170901, 170902117 09 03 (z PSZOK),

20 01 08 — Odpady kuchenne ulegajgce biodegradaciji, 80 Mg,

20 01 10 — Odziez (z PSZOK),

20 01 23 — Urzadzenia zawierajgce freony (z PSZOK),

20 01 32 — Leki inne niz wymienione w 20 01 31, 0,24 Mg,

20 01 35 — Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21

i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki (z PSZOK),

20 01 36 — Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
20 01 2312001 35 (z PSZOK),

20 01 39 — Tworzywa sztuczne (z PSZOK)

20 02 01 — Odpady ulegajace biodegradacji (z PSZOK),

20 03 01 — Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, 3920 Mg,

20 03 07 — Odpady wielkogabarytowe, 12 Mg,

20 03 99 — Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach (popiét), 480 Mg,

dodatkowo z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych:

15 01 02 — Opakowania z tworzyw sztucznych, 60 Mg,

15 01 07 — Opakowania ze szkta, 18 Mg,

16 01 03 — Zuzyte opony, 160 Mg,

10



17 01 07 — Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw, 32 Mg,

17 09 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione w 17
09 01,17 090217 09 03, 192 Mg,

20 01 10 — Odziez, 8 Mg,

20 01 23 — Urzadzenia zawierajgce freony, 12 Mg,

20 01 35 — Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21
i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki, 6 Mg,

20 01 36 — Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21,
20 01 2312001 35, 6 Mg,

20 01 39 — Tworzywa sztuczne, 6 Mg,

20 02 01 — Odpady ulegajace biodegradacji, 28 Mg,

20 03 07 — Odpady wielkogabarytowe, 88 mg.

Od wtascicieli nieruchomosci selektywnie odbierane majg byc¢: papier i tektura; tworzywa

sztuczne, metal oraz opakowania wielomateriatowe; szkfo; bioodpady, w tym odpady zielone;

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne; popiét.

W rozdziale 3. ,Opis przedmiotu zamowienia” Zamawiajgcy zawart rowniez m.in.
nastepujgce wymagania:

1. W punkcie VII ,Wymagania dotyczace obowigzku zapewnienia przez Wykonawce sprzetu
i urzgdzen oraz bazy magazynowo-transportowej w celu prawidtowej realizacji przedmiotu
zamowienia” — wykonawca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
zobowigzany do spetnienia nastepujgcych wymagan:

1) posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazddéw i urzgdzen do odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

3) spetnienia wymagah technicznych dotyczgcych wyposazenia pojazdéw do odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i Wwyposazenia bazy magazynowo-
-transportowej, o ktorych mowa w punkcie IX.

2. W punkcie VIII ,Wymagania dotyczgce pojazdow i urzadzen do odbierania odpaddéw
komunalnych” — w celu realizacji przedmiotu zamdwienia nalezy zapewnic, aby:

1) W posiadaniu wykonawcy odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
znajdowaty sie co najmnie;j:

- 1 (jeden) pojazd przystosowany do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych;

- 1 (jeden) pojazd z komorg trojdzielng przystosowany do odbierania selektywnie zebranych

odpadow komunalnych;
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- 1 (jeden) pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujgce;j.

2) Pojazdy bedgce w posiadaniu Wykonawcy powinny spetnia¢ co najmniej norme emisiji
spalin EURO 3.

3. W punkcie IX ,Wymagania dotyczgce bazy magazynowo-transportowej” — wykonawca jest
zobowigzany posiada¢ baze magazynowo-transportowg usytuowang na obszarze Miasta
i Gminy tasin lub w odlegtosci nie wiekszej niz 50 km od granic miasta tasin, na terenie do
ktérego posiada tytut prawny.

4. W punkcie XIV ,Wymagania dotyczgce zatrudnienia 5 osoOb niepetnosprawnych do
realizacji przedmiotu zaméwienia” — na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych Zamawiajgcy do realizacji przedmiotu zamoéwienia wymaga zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy 5 oséb niepetnosprawnych; osoby niepetnosprawne muszag

by¢ zaangazowane w realizacje przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy okreslit tez, w rozdziale 5. pkt 5.2., nastepujgce warunki udziatu
w postepowaniu: O udzielenie zaméwienia publicznego moga ubiegac sie wykonawcy, ktérzy
spetniajg warunki dotyczgce kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonegj
dziatalnosci. Ocena spetnienia warunku udzialu w postepowaniu bedzie dokonana na
zasadzie spetnia/nie spetnia. Wykonawca zdolny do nalezytego wykonania udzielanego
zamowienia to taki, ktéry posiada:

Kompetencje lub uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepiséw:

1) wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w Miescie i Gminie Lasin w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454
z pbézn. zm.),

2) aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992 z p&zn.
zm.).

Sytuacja ekonomiczna lub finansowa: Zamawiajgcy nie stawia szczegotowego warunku w
tym zakresie.

Zdolnosc¢ techniczna i zawodowa: Zamawiajgcy nie stawia szczegotowego warunku w tym

zakresie.

W rozdziale 7. Zamawiajacy wskazat ,Wykaz oswiadczen lub dokumentow, potwierdzajgcych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia”, w sktad
ktérych wchodzit ,Wypetniony Formularz Oferty” oraz ,Wypetniony Formularz Jednolitego

Europejskiego Dokumentu Zamdwienia”.
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Przed udzieleniem zaméwienia Zamawiajgcy miat wezwaé wykonawce, ktérego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym niz 10 dni terminie
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj. dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w Miescie i Gminie tasin w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

transportu odpadéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W trakcie postepowania Zamawiajgcy wezwat Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lasinie Sp.
Z 0.0. do przedstawienia dwdch ww. dokumentow, a wykonawca ten takie dokumenty ztozyt,
jednak zakres wpisu wzbudzit zastrzezenia Odwotujgcego, gdyz nie zawierat wszystkich
kodéw odpadéw wymienionych w opisie przedmiotu zamoéwienia. Odwotujgcy wskazat na:

a) brak uprawnieh do wykonywania dziatalnosci regulowanej wobec braku wpisu w rejestrze
kodéw odpadéw: 15 01 04 opakowania z metali, 20 01 23 urzadzenia zawierajgce freony
(z PSZOK) oraz 20 01 35 zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35, ktorych wymagat Zamawiajacy, a ktore sg przewidziane do
odbioru w ramach realizacji zadania;

b) brak obligatoryjnego wpisania w Bazie Danych o Odpadach wiekszosci kodéw odpaddw
przewidzianych do odbioru i transportu, m.in. o kodzie 17 09 04 zmieszane odpady
budowlane, 20 01 08 odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji w ilosci 80 Mg, 20 01 10
odziez z PSZOK, 20 01 32 leki inne niz wymienione w 20 01 31 w ilosci 0,24 Mg, 20 01 10
odziez w ilosci 8 Mg, 16 01 03 zuzyte opony w ilosci 160 Mg, 15 01 07 odpady ze szkta
w ilosci 18 Mg, 15 01 02 odpady z tworzyw sztucznych w ilosci 60 Mg, 15 01 01 odpady
z papieru i tektury w ilosci 232 Mg i 15 01 02 odpady z tworzyw sztucznych w ilosci 660 Mg;
c) brak obligatoryjnej rejestracji w Bazie Danych o Odpadach w dziale VII (transportujgcy
odpady) wiekszosci kodéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamowienia kodéw odpadow,
majgcego znaczenie dla wykazania spetniania warunku opisanego w punkcie 5.2.1
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (aktualne zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie transportu odpadow).

Zamawiajgcy temu faktowi nie przeczyl, wskazat jedynie, ze zostanie to uzupetnione na

etapie realizacji umowy.
Zarzuty te zastugujg na uwzglednienie. Nie bylo sporne, ze wybrany wykonawca nie posiada
petnego zakresu wpisu w stosunku do kodow odpaddéw przewidzianych do odbioru

i transportu w ramach przedmiotowego zamowienia.
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Zamawiajgcy, jak podkreslal, rzeczywiscie nie wskazat w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia expressis verbis, ze posiadany ,wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej
w Miescie i Gminie tasin w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach” oraz ,zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu odpadow zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach”
musi obejmowac¢ wszystkie kody odpadéw wymienione w opisie przedmiotu zamowienia.
Zamawiajgcy wskazat jedynie, ze ww. wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w Miescie
i Gminie Ltasin ma by¢ ,zgodny z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach”, a zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw ma
by¢ ,zgodne z wymogami ustawy o odpadach”.

Interpretacji powinno zatem podlegac, jaki wpis/ zezwolenie sg zgodne z przepisami.

Art. 9b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze dziatalnosc¢
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscig
regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1292 i 1495). Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wilasciwy ze wzgledu na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (art. 9b ust. 2).

Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci jest obowigzany
do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbieraé odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci (art. 9¢ ust. 1). Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu
w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy (art. 9c ust. 2). Wniosek o wpis
do rejestru powinien zawiera¢ m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko
i adres przedsiebiorcy oraz okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych (art. 9¢c
ust. 3).

Ustawa o odpadach stanowi, Zze prowadzenie zbierania odpaddéw i prowadzenie
przetwarzania odpadow wymaga uzyskania zezwolenia (art. 41 ust. 1). Zgodnie z art. 49 ust.
1 marszatek wojewodztwa prowadzi rejestr podmiotow: 1) wprowadzajgcych produkty,
2) wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, 3) prowadzgcych jednostki handlu
detalicznego lub hurtowego, w ktérych sg oferowane torby na zakupy z tworzywa
sztucznego, objete optatg recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, 4) gospodarujgcych
odpadami. Z art. 52 ust. 1 pkt 8 lit. a wynika, ze w przypadku podmiotéw wpisywanych do
rejestru na wniosek, rejestr zawiera nastepujgce informacie — co do podmiotu

transportujgcego odpady — kod i nazwe rodzajow transportowanych odpadow.
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W odnos$nych przepisach nie wyrazono wprost obowigzku, aby dany podmiot odbierajacy lub
transportujgcy odpady robit to w zakresie kodéw wskazanych w powyzszych dokumentach,
jednak rozumie sie to samo przez sie i zadna odmienna interpretacja nie jest dopuszczalna —
a jesli okreslono w nich ilos¢, termin lub inne okolicznosci i warunki prowadzenia
dziatalnosci, to takze zgodnie z nimi. Inna interpretacja nie byta réwniez prezentowana przez
Zamawiajgcego. Bezsporne byto zatem, Zze zgodnos$¢ z przepisami oznacza finalne
posiadanie wpisu w zakresie wszystkich kodéw.

Zamawiajgcy w innych postanowieniach specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, np.
wymaganiach formalnych przed zawarciem umowy lub w postanowieniach umowy, nie
przewidziat innego momentu niz wskazany w rozdziale 7., przedstawienia kompletnych
wpisow. Tym samym regulacja zawarta w rozdziale 7. specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia jest jedyng w tym zakresie — wymaga zatem kompletnosci dokumentu i jego

zgodnosci z prawem.

W zwigzku z powyzszym lIzba nakazata Zamawiajgcemu wezwanie wykonawcy Zaktad
Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0., na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca ten
posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w Miescie i Gminie tasin w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadéw zgodnie z wymogami ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie kodéw odpadow, ktére bedag podlegaty odbiorowi
oraz transportowi. Wykonawca ten nie byt wzywany do uzupetnienia przedmiotowych
dokumentéw w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli wykonawca nie ztozyt
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1, os$wiadczen Iub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia Ilub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg btedy lub budzg wskazane przez zamawiajgcego watpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zitozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania.

Ze wzgledu na to, ze wykonawca byt wzywany do przedtozenia ww. dokumentéw w trybie
art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajgcy przed
udzieleniem zamowienia, ktérego warto$¢ jest réowna lub przekracza kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, wzywa wykonawce, ktérego oferta
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zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 10 dni, terminie
aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, aktualnos¢é powyzszych dokumentéw powinna odpowiadaé

wskazaniu art. 26 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. na dzien ich ztozenia.

Izba oddalita pozostate zarzuty Odwotujgcego.

W zakresie zarzutu opisanego w punkcie d), tj. braku weryfikacji podwykonawcy Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0. lub samego Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w tasinie Sp. z 0.0. w przedmiocie spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu (punkt
7.2.5 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia) poprzez bezkrytyczne przyjecie
spetniania tzw. aspektu spotecznego, ktory w kryterium oceny ofert wazyt 40%, Izba uznata,
ze Zamawiajgcy nie przewidziat w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego innej weryfikacji wykonawcy jak tylko jego deklaracja.

Odwotujgcy podczas rozprawy nie podtrzymat ww. zarzutu w zakresie braku weryfikaciji
podwykonawcy Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Lasinie Sp. z 0.0. ze wzgledu na fakt, ze
Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia rzeczywiscie nie przewidziat
zadnego mechanizmu takiej weryfikacji podwykonawcy.

Odwotujgcy nie wskazal, do jakiego punktu 7.2.5. specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia sie odnosit.

Zamawiajgcy wskazywat na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w rozdziale 3. pkt XIV
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, tj. opisie przedmiotu zamodwienia — jednak
dotyczyto to etapu po zawarciu umowy i nie byto odrebnie badane podczas postepowania
0 udzielenie zamdwienia.

Réwniez w rozdziale 14. specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajgcy zawart
,Opis kryteriow, ktéorymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert”. W punkcie 14.2. wskazat, ze punkty
za kryteria bedg liczone wedtug nastepujacych wzoréw: 60 % (waga kryterium ,Cena brutto”)
— oznacza, ze mozna uzyska¢ max 60 pkt w ramach kryterium; 40 % (waga kryterium
,Aspekty spoteczne - zaangazowanie do realizacji zamoOwienia dodatkowych osob
niepetnosprawnych”) — oznacza, ze mozna uzyska¢ max 40 pkt w ramach kryterium.
,Zgodnie z okreslonym w rozdziale 28 SIWZ wymaganiem na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp, Wykonawca jest zobowigzany do zatrudnienia do realizacji zamdwienia 5 o0so6b
niepetnosprawnych. W zwigzku z tym w ramach kryterium oceny ofert punktowane bedzie
zatrudnienie do realizacji zamowienia powyzej 5 o0sOb niepetnosprawnych, przy czym
maksymalna oceniana przez Zamawiajgcego liczba dodatkowych osob niepetnosprawnych
zadeklarowanych przez Wykonawce do realizacji zamdwienia wynosi 6 osob zatrudnionych

w petnym wymiarze czasu pracy. W przypadku podania wiekszej liczby etatéw niz
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maksymalne 6, oferta otrzyma maksymalng liczbe punktéw. Zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy nhalezy rozumieé¢ jako petny wymiar czasu pracy dla osoby
niepetnosprawnej zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. 2018 poz. 511).

2. Sposéb obliczania warto$ci punktowej kryterium ,,Aspekty spoteczne — zaangazowanie do
realizacji zamowienia dodatkowych oséb niepetnosprawnych”

P2 = Asb / 6 os6b x 100 pkt x 40%, gdzie:

P2 — ilo$¢ uzyskanych punktéw w kryterium,

Asb — zadeklarowana liczba dodatkowych oséb niepetnosprawnych w badanej ofercie
(oprocz 5 osob niepetnosprawnych, ktérych zatrudnienie wymagane jest na podstawie
rozdziatu 28 SIWZ). Punktowane bedzie zatrudnienie osob niepetnosprawnych w liczbie
wychodzgcej ponad wymagane w opisie przedmiotu zamdwienia minimum.

6 oséb — maksymalna przewidziana przez Zamawiajgcego liczba oséb niepetnosprawnych
mozliwa do zadeklarowania w tamach tego kryterium — 6 o0sOb niepetnosprawnych
zatrudnionych w pelinym wymiarze czasu pracy. Zamawiajgcy dopuszcza sumowanie
wymiaréow etatu na potrzeby dokonania oceny ofert tzn. np. zatrudnienie 2 osoéb
niepetnosprawnych na 'z etatu bedzie punktowane jak zatrudnienie 1 osoby
niepetnosprawnej na peten etat zgodnie z wymiarem czasu pracy wtasciwym dla osoby
niepetnosprawne;j.

0 dodatkowych oséb niepetnosprawnych = 0 pkt.

Maksymalna przewidziana liczba dodatkowych oso6b niepetnosprawnych, czyli 6 oséb
i powyzej = 40 pkt”.

Jak wynika z powyzszego opisu, Zamawiajgcy odnosi sie wszedzie do ,zadeklarowanej”
liczby osdb, tj. oséb wedtug o$wiadczenia wykonawcy. Zamawiajgcy nie przewidziat innej
formy weryfikacji powyzszego w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Zostato to przewidziane dopiero w § 5 wzoru umowy: ,3. Wykonawca ma obowigzek nie
pdzniej niz w dniu rozpoczecia realizacji niniejszej umowy przedstawi¢ Zamawiajgcemu
dowdd zatrudnienia osob, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 5 i pkt 6, w postaci oswiadczenia
o zatrudnieniu takich osob z powotaniem czasookresu zatrudnienia oraz co miesigc
aktualizowac te informacje w postaci pisemnego oswiadczenia dostarczanego do siedziby
Zamawiajgcego nie poézniej niz do 10 dnia kazdego miesigca realizacji zamdwienia,
z zastrzezeniem okresu wskazanego na ztozenie pierwszego oswiadczenia. Jezeli termin ten
wypada w dzien wolny od pracy, dokument nalezy dostarczy¢ w kolejny dzien roboczy
nastepujacy po dniu wolnym od pracy. 4. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 powinno
zawiera¢: doktadne okreslenie podmiotu skladajgcego osSwiadczenie, date ztozenia
o$wiadczenia, informacje o zatrudnieniu/oddelegowaniu do realizacji zadania okreslone;

w §1 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 liczby os6b niepetnosprawnych, podpis osoby uprawnionej do
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ztozenia o$wiadczenia w imieniu Wykonawcy. 5. Nieztozenie w terminie dokumentéw,
o ktérych mowa w ust. 3, zostanie uznane za niezatrudnienie/nieoddelegowanie do realizac;ji
zamoéwienia zadeklarowanej przez Wykonawce liczby osob niepetnosprawnych.”

Przywotany § 1 ust. 2 pkt 5 i 6 obejmuje: ,5) wymog zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy 5 o0sob niepetnosprawnych (w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
2018 poz. 511), do realizacji przedmiotu zamowienia, okreslony na podstawie art. 29 ust. 4
ustawy Pzp. Zamawiajgcy dopuszcza jednoczesnie sumowanie wymiarow etatu. Jako
realizacie wymogu zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych do realizacji zamdwienia,
Zamawiajgcy dopuszcza rowniez oddelegowanie do realizacji zamowienia 0sob
niepetnosprawnych zatrudnionych juz u Wykonawcy, 6) wymoég zaangazowania w petnym
wymiarze czasu pracy dodatkowych ... oséb niepetnosprawnych (w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 2018 poz. 511) zadeklarowanych przez Wykonawce, do realizacji
przedmiotu zaméwienia.”

W zwigzku z powyzszym zarzut braku weryfikacji powyzszych okolicznosci na etapie
postepowania, w sposob inny niz poprzez przyjecie oswiadczenia wykonawcy, nie

potwierdzit sie.

Réwniez w przypadku zarzutu dotyczgcego braku spetniania warunkéw technicznych dla
bazy magazynowo-transportowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w tasinie Sp. z 0.0. Izba
stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie postawit szczegolnych wymagan w tym zakresie w ramach
warunku udziatu w postepowaniu, co wskazat wyraznie w rozdziale 5. specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia: ,Zdolno$¢ techniczna i zawodowa: Zamawiajgcy nie stawia
szczegbdtowego warunku w tym zakresie.” Wszystkie wymogi zostaty zawarte w rozdziale 3.,
zawierajgcym opis przedmiotu zaméwienia, zatem wymagane sg na etapie realizacji

zamowienia.

W zwigzku z powyzszym |zba orzekta jak w sentencji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2, § 3i§ 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 972),

uwzgledniajgc uiszczony przez Odwotujgcego wpis w wysokosci 15.000 ztotych.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiinnnns
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