Sygn. akt: KIO/UZP 532/08

WYROK

z dnia 16 czerwca 2008 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Barbara Bettman

Czlonkowie: Dagmara Gatczewska-Romek
Magdalena Grabarczyk
Protokolant: Rafat Komo n

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 czerwca 2008 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez ,Ziajka” Przedsi ebiorstwo Drogowe Sp. z 0.0., 51-503 Wroctaw, ul.
Chalupnicza 21 od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Tramwaje Slaskie S.A., 41-506

Chorzow, ul. Inwalidzka 5 protestu z dnia 20 maja 2008 r.,

przy udziale Przedsiebiorstwa In zynieryjnych Robdét Kolejowych ,TOR-KRAK” Sp. z
0.0., 30-363 Krakoéw, ul. Rygléwka 5 zglaszajacego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1 Oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza ,Ziajka” Przedsi ebiorstwo Drogowe Sp. z 0.0., 51-503

Wroctaw, ul. Chatupnicza 21 i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4064 zt
00 gr. (stownie: Cztery tysigce szescdziesiat cztery ziote zero groszy)
z kwoty wpisu uiszczonego przez ,Ziajka” Przedsi ebiorstwo Drogowe Sp.

Z 0.0., 51-503 Wroctaw, ul. Chatupnicza 21,



2) dokona¢ wptaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz XXX

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

3) dokona¢ wptaty kwoty O zt O gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokonac¢ zwrotu kwoty 35936 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy dziewiecset
trzydziesci szesc¢ ztotych zero groszy)
z rachunku dochoddéw wiasnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
LZiajka" Przedsi ebiorstwo Drogowe Sp. z o0.0., 51-503 Wroctaw, ul.
Chatupnicza 21.

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie sektorowego zamdwienia publicznego na przebudowe
torowiska tramwajowego w ul. Gliwickiej w Katowicach odcinek od ul. Janasa do ul. Brackigj
— roboty torowe Il etap, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (BZP nr 1, poz.
75183), w dniu 20 maja 2008 r. zostat wniesiony protest a nastepnie odwotanie przez
Ziajka Sp. z 0.0. z Wroclawia.

Protest byt nastepstwem powiadomienia pismem z dnia 14 maja 2008 r. o wykluczeniu
Odwolujgcego z postepowania, jako nie spetniajgcego warunkéw udziatu w zakresie
doswiadczenia zawodowego w budowie torowisk w technologii tzw. ,,szyny ptywajacej” oraz
0 odrzuceniu zlozonej oferty.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajacemu Tramwaje Slaskie S.A. z Chorzowa naruszenie art.
24 ust. 1 pkt 10, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 4 art. 38 ust. 1 4, art. 89 ust. 1 pkt 5, art. 91
ust. 1, art. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z 2007 r.
nr 223, poz. 1655) przez:

1. bezpodstawne uznanie, ze udzielone wyjasnienia z dnia 16 kwietnia 2008 r. nie
spowodowaly modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i nie dopuscity
wykonywania torowiska w drugiej technologii to jest ,szyny na podlewie ciggtym”,

2. nie uwzglednienie wyjasnien i ztozonych uzupetniajgco dokumentow, dotyczacych
wykazanych przez Odwotujgcego robét przy przebudowie torowiska tramwajowego
na Placu Grunwaldzkim we Wroctawiu,

3. bezpodstawne wykluczenie Odwotujacego z postepowania i odrzucenie oferty,



4. dokonanie wyboru oferty Przedsiebiorstwa Inzynieryjnych Robét Kolejowych ,Tor-
Krak” Sp. z 0.0. z Krakowa mimo, ze oferta Odwotujacego jest korzystniejsza w
jedynym kryterium oceny ofert, jakie stanowi cena.

Pismem doreczonym dnia 27 maja 2008 r. Zamawiajacy rozstrzygnat protest przez jego
oddalenie.

Na wezwanie z dnia 21 maja 2008 r. do postepowania wywotanego wniesieniem protestu w
dniu 23 maja 2008 r. przystapito Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robét Kolejowych ,Tor-
Krak” Sp. z 0.0., wykazujac swoj interes prawny i opowiadajgc sie za stanowiskiem

Zamawiajgcego.

W odwotaniu wniesionym w dniu 30 maja 2008 r., z kopig przekazang Zamawiajagcemu w
tym samym terminie, zarzuty protestu zostaly podtrzymane wraz z wnioskami o nakazanie
uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz nakazanie powtérzenia
czynnosci badania i wyboru ofert. Dodatkowo Odwotujacy podnidst, ze jest gorzej i nieréwno
traktowany przez Zamawiajgcego, ktory uznat referencje i wykazang robote przez wybranego
wykonawce z zastosowaniem identycznej technologii, natomiast Odwotujacego wykluczyt z

postepowania.

Pismem z dnia 2 czerwca 2008 r. do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego przystapito Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robét Kolejowych , Tor-Krak”

Sp. zo.0..

Sktad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej dopuscit i przeprowadzit dowody: z
dokumentacji akt sprawy, specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z wyjasnieniami,
wyjasnien i dokumentow ztozonych przez Odwotujacego, oferty Odwotujacego oraz oferty

Przedsigbiorstwa Inzynieryjnych Robot Kolejowych ,Tor-Krak” Sp. z 0.0..

Nadto rozwazyt stanowiska petnomocnikdw stron i reprezentanta przystepujacego do

odwotania, przedstawione do protokotu rozprawy.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta co nastepuje.

W postepowaniu zostaty zlozone cztery oferty.

Oferta Odwolujacego zawierata najnizszg cene brutto 4 816 395, 82 zl. a oferta wybrana
Przedsiebiorstwa Inzynieryjnych Robot Kolejowych , Tor-Krak” Sp. z 0.0. z ceng,

4 937 060,96 zt. znajdowata sie na drugiej pozyciji.

Obydwie oferty pozostajg nadal zabezpieczone wadium.



W rozdziale 7 pkt 1b SIWZ za spetniajgcych warunki udziatlu w postepowaniu Zamawiajacy
miedzy innymi uznat wykonawcow, ktorzy posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz
dysponujg potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, tj.:
- udokumentujg wykonanie w ciggu ostatnich pieciu lat co najmniej jednego zadania —
przebudowy torowiska tramwajowego w technologii tzw. ,Szyny ptywajacej” o wartosci
zamoOwienia minimum 2 min zt.
Zgodnie z rozdziatem 8 pkt 2a SIWZ w celu potwierdzenia posiadania niezbednej wiedzy i
doswiadczenia, a takze dysponowania potencjatlem technicznym, wykonawca winien
zafgczy¢ do oferty wykaz wykonanych rob6t budowlanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed dniem wszczecia postepowania, jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, w
tym okresie, to jest co najmniej jednego zadania w zakresie przebudowy torowiska
tramwajowego w technologii tzw. ,szyny ptywajacej”, o wartosci zamowienia minimum 2 min
zk., z podaniem ich wartosci oraz daty i miejsca wykonania, wedtug wzoru stanowiacego
zalgcznik nr 2 do SIWZ, ponadto winien zatgczy¢ protokot odbioru oraz referencje
potwierdzajgce, ze roboty te zostaly wykonane nalezycie.
W zalgczniku nr 1 do SIWZ zawierajgcym opis przedmiotu zaméwienia w punkcie 4
Zamawiajacy w zakresie wykonania nawierzchni torowej 610 m podat:
- utozenie nawierzchni torowo-drogowej z wielkowymiarowych prefabrykowanych piyt
torowych ze specjalnie wyprofilowanymi komorami szynowymi,
- zabezpieczenie szyn i komoér szynowych, po ich czyszczeniu specjalnym materiatem
gruntujgcym,
- regulacja szyn w komorach po uprzednim termitowym ich pospawaniu,
- zalanie wyregulowanych szyn specjalnymi zywicami poliuretanowymi, elastycznymi
posiadajgcymi wkasciwosci samopoziomujace i chemoutwardzalne oraz aktualne aprobaty
techniczne (ptywajgca szyna). Zamawiajgcy zaznaczyt, ze posiada materialy na realizowany
odcinek miedzy innymi system mocowania szyn w otulinie ERS — edilon materiat do
mocowania szyn. Postanowieniom powyzszym odpowiada § 1 wzoru umowy. Zamawiajacy
opisat roboty stanowigce przedmiot zamowienia przy pomocy dokumentacii: projektowej,
przedmiaru, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, ktéra zostata udostepniona
wykonawcom.
Specyfikacja techniczna na temat wymaganego wykonania robot w technologii ,szyny
ptywajgcej” w opisie T.10.11.01 stanowi :
Pkt 1.3
- utozenie piyt zelbetowych, zabudowa w korytach piyt szyn Ri60ON

lub Ri60

- wyklejenie wktadek betonowych w komory szyn, wypelnienie



komor zywicami epoksydowymi (edilonem)
Pkt 2.6 wykonanie podbudowy
- piyty zelbetowe z korytami dla utozenia szyn,
- koryto po utozeniu szyn wypetnione edilonem (szyna plywajgca)
Pkt 2.8 system zalewu ciggtego szyn (szyna ptywajaca)
— montaz szyn w korytach betonowych przy uzyciu zywicy

elastycznej poliuretanowej, chemoutwardzalnej.
Podstawowe okreslenia.
Podlewka/zalewka z zywic poliuretanowych - dwusktadnikowy, bezrozpuszczalnikowy
materiat chemoutwardzalny, na bazie modyfikowanych zywic poliuretanowych. Utwardzony
wykazuje wtasciwosci sprezyste, ttumigce drgania oraz izolacyjne dla pradu elektrycznego.
Zastosowanie znajduje w sprezystym, punktowym lub cigglym mocowaniu szyn.
Materiaty w systemie zalewu ciggtego szyny. Elementy toru:
- szyny rowkowe Ri60N lub Ri60
- ciggta sprezysta przektadka podszynowa grubosci 12 mm,
- podkiadki regulujgce potozenie szyny w ptaszczyznie pionowej,
- kliny prefabrykowane do ustawiania szyny w ptaszczyznie

poziomej
- zalewka z zywic poliuretanowych
Sposéb wykonania — elastyczng zywice poliuretanowg nalezy wlewa¢ do koryta z jednej
strony szyny tak dtugo az zacznie wyptywac po drugiej stronie. Nastepnie z obydwu stron
nalezy uzupenic¢ koryto zywicg dla zgdanej wysokosci. Z rysunku technicznego wynika, ze
do poziomu torowiska.
Zastosowane materiaty winny by¢ zgodne z przyjetym systemem mocowania szyn. Montaz
szyny nalezy przeprowadzi¢ wedtug zalecen producenta systemu mocowania szyn dla
systemu edilon corkelast do sprezystego posadowienia i mocowania szyn tramwajowych.
Z powyzszego wynika, ze Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca miat doswiadczenie i
wykazat sie wykonaniem przebudowy torowiska tramwajowego o wartosci minimalnej 2 min
zt w identycznej technologii jaka zostata przewidziana dokumentacjg dla niniejszego
zamdwienia. Oznacza to, ze nalezato wykaza¢ doswiadczenie przy przebudowie torowisk
tramwajowych z zastosowaniem zywic epoksydowych z podlewka ciggtg pod stopka szyny i
cigglym zalewem bocznym.
Fakt ten potwierdza okolicznos¢, ze na pytanie wykonawcy o wyjasnienie SIWZ, o tresci —
czy Zamawiajgcy uzna przedstawienie referencji z zadania w technologii na wykonanie
podlewu ciggtego poziomego i pionowego szyny z kotwieniem na plycie betonowej? Naszym
zdaniem sg to technologie tozsame. Zamawiajgcy w pismie z dnia 16 kwietnia 2008 r. udzielit

odpowiedzi, ze uzna referencje, z ktérych bedzie wynikato, ze wykonawca wykonywat roboty



torowe z zastosowaniem podlewu ciggltego poziomego i pionowego szyny z uzyciem
materiatéw poliuretanowych.

W ocenie skfadu orzekajacego Izby, powyzsze wyjasnienie nie stanowi modyfikacji SIWZ i
nie dopuszcza wykazania sie doswiadczeniem w prowadzeniu robot o innych
rozwigzaniach technicznych niz ujete w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Izba
podzielita stanowisko Zamawiajgcego, ze jedynie uscislit on opis wymagan doswiadczenia w
technologii ,szyny ptywajacej” do robét tozsamych z przedmiotem zamowienia

i mieszczacych sie w tym okresleniu technicznym.

Jak wynika z ogolnie dostepnych materiatow pojecie ,szyny ptywajacej” w ramach
zastosowania zywic poliuretanowych moze obejmowac rozny sposéb wykonania. Po
pierwsze z podlewem cigglym pod stopkami szyn, i zalewem ciggtym bocznym miedzy
korytem betonowym a powierzchnig boczng szyn i prefabrykowanych wkladek betonowych,
co stanowi technologie przewidziang w tym postepowaniu.

Po drugie istniejg tez rozwigzania mieszczace sie w pojeciu ,szyny ptywajacej” tj. podparé
sprezystych, punktowych z materiatdbw chemoutwardzalnych np. z podlewem jedynie pod
stopkg szyny itp. ROGznica polega na stopniu i miejscach wypetnienia materiatami
chemoutwardzalnymi, czego dowod stanowig rysunki techniczne dla rozwigzan
przewidzianych w danym postepowaniu i dla prac realizowanych przez Odwotujgcego.
Wprawdzie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. 87, poz. 605) w § 1 ust. 2 pkt 1 mowi sie o robotach
odpowiadajacych swoim rodzajem przedmiotowi zamdwienia, a Zamawiajacy wymaga
doswiadczenia przy realizacji identycznych prac jak przedmiot zamowienia, nie moze to
jednak stanowi¢ zarzutu na obecnym etapie postepowania, gdyz odnosne postanowienia

SIWZ wraz z udzielonymi wyjasnieniami nie zostaty oprotestowane w zakreslonym terminie.

Odwotujacy dla wykazania swojego doswiadczenia zawodowego, w wykazie ujat roboty przy
wykonaniu przebudowy uktadu drogowego oraz zagospodarowania terenu wokot obiektu
Pasaz Grunwaldzki we Wroctawiu — roboty drogowe, przebudowa torowiska tramwajowego,
potwierdzonych referencjami ,Echo Investment” S.A. z Kielc o ogblnej wartosci robot

9 711 200 zt., wykonane w okresie 10.07.2006 r. do 15.03.2007 r.

Z przedstawionych referencji nie wynikato w jakiej technologii wymienione roboty zostaty
zrealizowane. Zamawiajacy zwrdécit sie do Odwotujgcego pismem z dnia 9 maja 2008 r. 0
zlozenie brakujgcego dokumentu protokotu odbioru wykazanych robét. Odwotujacy ztozyt
zadany protokoét w wyznaczonym terminie do dnia 12 maja 2008 r., przedstawit tez fragmenty

dokumentacji robét wykonywanych na terenie wokot Pasazu Grunwaldzkiego.



W/w zadanie dotyczyto uktadania torow z wykonaniem podlewu toru materiatem Icosit, co
Odwotujacy udokumentowat opisem technicznym do projektu wykonawczego przebudowy
uktadu torowego dla potrzeb budowy centrum Handlowego na placu Grunwaldzkim, gdzie w
punkcie 6 jest mowa o rozwigzaniach konstrukcyjnych nawierzchni torowej. Tory objete
zakresem przebudowy zaprojektowano jako konstrukcje o nawierzchni stalowej z szyn
tramwajowych Ri60N, posadowiong na zbrojonej ptycie betonowej, z zastosowaniem
podlewu ciggtego z materiatu elastycznego pod stopkami szyn. Z przedstawionego przez
Odwotujacego fragmentu dokumentacji rob6t na wykonanie Pasazu Grunwaldzkiego we
Wroctawiu, wynika, ze technologia robét w zakresie nawierzchni drogowej w obrebie
torowiska, obejmowata szyny przymocowane do podbudowy betonowej za pomoca tapek,
podlane w sposéb ciagly materiatem elastycznym o wlasciwosciach nie gorszych niz ICOSIT
340/45. Grubos¢ podlewu pod stopka szyny 3 cm. Podlew winien by¢ wykonany, aby
obejmowalt stopke szyny z obu stron na wysokos¢ 17 mm z obu stron. Szczeliny pionowe
miedzy prefabrykowanymi bloczkami a hawierzchnig jezdng o szerokosci 2 cm wypetnione
sg w dolnej czesci na wysokos¢ 11,3 cm masa elastyczng o wtasciwosciach nie gorszych niz
ICOSIT KC 340/45, a na wysokos¢ 5 cm od nhawierzchni masg uszczelniajgcg o
wiasciwosciach nie gorszych niz ICOSIT KC FM 1.

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze technologia robét przy przebudowie torowiska w
Pasazu Grunwaldzkim we Wroctawiu nie obejmowata zalewu ciagtego bocznego szyn
materialem chemoutwardzalnym. Faktem jest, iz uzyte rodzaje materiatdw stanowig w
catosci substancje chemoutwardzalne, to jednak nie swiadczy o ich zastosowaniu w
technologii zalewu ciggtego pionowego, a nie w technologii mieszanej podlewu ciggtego pod
stopkg szyny i zalewu bocznego punktowego. Wedlug wymaganej technologii caty element
szyn miat sie znajdowac w ciggtej otulinie z materiatu poliuretanowego.

Oceniajac zarzut czyniony Zamawiajacemu, ze winien takze wykluczy¢ z postepowania
wykonawce wybranego, poniewaz przedstawione referencje dotycza identycznych robaét,
jakie wykonywat Odwotujacy, sktad orzekajacy Izby poddat ocenie wykaz robot
przedstawiony przez Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robot Kolejowych ,Tor-Krak” Sp. z
0.0. wraz z protokotami odbioru na:

— przebudowe wezta rozjazdéw Basztowa—Pawia—Lubicz—
Westerplatte w Krakowie wykonywane na zlecenie Budimex
Dromex S.A.

— remont ulicy Pomorskiej w Lodzi na rzecz przedsiebiorstwa Unidro

S.A.

Z przedstawionej dokumentacji — referencji wystawionych przez Budimex Dromex S.A.

wynika, iz Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Robét Kolejowych ,Tor-Krak” Sp. z 0. o.

wykonywata mocowanie torow i rozjazdéw do podbudowy z cigglym podlewem pod stopke



szyny i zalewem pionowym materialem SIKA —2464 mpt.

Referencje wystawione przez Unidro S.A. potwierdzajg wykonanie podlewu pod stopkg
szyny preparatem ICOSIT KC 340-45 oraz wykonanie podlewu gornego szyny.
Postepowanie dowodowe potwierdzito doswiadczenie zawodowe Odwotujgcego przy
robotach torowych z zastosowaniem systemu ,ptywajgcej szyny”, ale wytgcznie w zakresie z
zastosowaniem ciggtego podlewu z materiatu elastycznego pod stopkami szyn.

Natomiast wykonawca wybrany Przedsiebiorstwo Inzynieryjnych Rob6t Kolejowych ,Tor-
Krak” Sp. z 0. 0. wykonywata mocowanie torow z uzyciem materiatow poliuretanowych w
podlewie ciggtym zaréwno pod stopkami szyn jak i zalewie bocznym, co udokumentowata
referencjami wystawionymi na przebudowe wezta rozjazdéw Basztowa — Pawia — Lubicz—
Westerplatte w Krakowie.

Izba pozostawita bez rozpoznania inne niz podane w pismie z dnia 14 maja 2008 r. oraz
podane w rozstrzygnieciu protestu przyczyny wykluczenia Odwotujacy z postepowania, tj,
dotyczace braku posiadania doswiadczenia w wykonywaniu robot torowych o wartosci nie
mniejszej niz 2 min zt, przedstawienie protokotéw odbioru z datami wczesniejszymi niz
referencje oraz dotyczacymi roznych umow. Wymienione wyzej zarzuty pojawity sie dopiero
w trakcie rozprawy i Odwotujgcy nie mégt sie do nich odnie$¢ ani w protescie ani w
odwotaniu.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe nhie potwierdzito trafnosci zarzutéw Odwotujgcego
czynionych Zamawiajacemu o naruszenie wskazanych przepisow art. art. 24 ust. 1 pkt 10,
art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 4 art. 38 ust. 1i 4, art. 89 ust. 1 pkt 5, art. 91 ust. 1, Prawa
zamowien publicznych, wskutek wykluczenia Odwotujgcego z postepowania i odrzucenia
jego oferty oraz przez dokonanie wyboru oferty Przedsiebiorstwa Inzynieryjnych Rob6t
Kolejowych ,Tor-Krak” Sp. z 0. o..

W tym stanie rzeczy Izba orzekfa jak w sentencji, na podstawie art. 191 ust. 1 Pzp. O

kosztach orzeczono stosownie do wyniku sporu na podstawie art. 191 ust. 6 i 7 Pzp.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Urzedu Zamébwien Publicznych do Sadu Okregowego

w Katowicach.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skresli¢



