Sygn. akt: KIO 3186/22
WYROK
z dnia 16 grudnia 2022 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Danuta Dziubinska
Czionkowie: Emilia Garbala
Joanna Gawdzik-Zawalska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 grudnia 2022 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 grudnia 2022 r. przez wykonawce ,STEULER-KCH
Polska” sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach w postepowaniu prowadzonym przez PGE

Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Betchatowie
przy udziale wykonawcow:

A. GBT Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Rogowcu zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
B. REMA TIP TOP Service sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

orzeka:

1. Uwzglednia odwotlanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie uniewaznienia czynno$ci
zaproszenia do udziatu w aukgcji elektronicznej z 28 listopada 2022 r. oraz powtodrzenia
czynnosci badania i oceny ofert, w tym odrzucenia oferty GBT Polska sp. z 0.0. z
siedzibg w Rogowcu jako niezgodnej z warunkami zamowienia;
2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce GBT Polska sp. z o0.0., ktéry zglosit
sprzeciw wobec uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow odwotania, i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego
tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasadza od GBT Polska sp. z 0.0. na rzecz ,STEULER-KCH Polska” sp. z 0.0.
kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ztotych zero groszy)
tytutem zwrotu uiszczonego wpisu oraz wynagrodzenia petnomocnika w kwocie

3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy).



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.
Przewodniczacy: ....ccioiiiiiiiiiiiiicirreaes

CZIonKoWie: i



Sygn. akt: KIO 3186/22

Uzasadnienie

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Belchatowie (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,ustawa
Pzp”) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Kompleksowe odtworzenie
absorberéow 10S Bloku 14 w PGE GIiEK S.A. Oddziat Elektrownia Befchatéw”, numer
referencyjny: POST/GEK/CSS/IZE-ELB/04202/2022. Zamowienie zostato podzielone na
czesci. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 19 lipca 2022 roku, numer ogtoszenia: 2022/S 137-392996.

28 listopada 2022 roku Zamawiajgcy zaprosit wykonawcow do udziatu w aukciji
elektronicznej w czesci | postepowania za posrednictwem Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Wykonawca "STEULER-KCH Polska” sp. z o.0. (dalej: ,Odwotujacy”) wniost
odwotanie na powyzszg czynnos¢, w ktérym zarzucit Zamawiajgcemu, ze dopuécit do udziatu
w aukcji wykonawce GBT Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Rogowcu (dalej: GBT) oraz
zaniechat odrzucenia oferty tego wykonawcy, pomimo istnienia ku temu przestanek.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 227 ust. 1, art. 232 ust. 1 oraz
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia w ramach czesci |
postepowania oferty wykonawcy GBT i dopuszczenie go do aukcji elektronicznej pomimo
tego, ze wykonawca ten przedfozyt oferte niezgodng z warunkami zaméwienia w zakresie
zaoferowania rozwigzania réwnowaznego wobec wskazanego w opisie przedmiotu
zamowienia materiatu Wikabutyl 22 bez wykazania w Formularzu ofertowym, ze oferowane
przez niego rozwigzanie spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w opisie
przedmiotu zamowienia, a konsekwentnie podjecie decyzji o przeprowadzeniu aukgji

pomimo mniejszej niz wymagana liczby ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

Majagc na uwadze powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania

oraz o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie:

1) uniewaznienia czynnosci zaproszenia do udziatu w aukgcji elektronicznej z 28 listopada
2022 roku;

2) ponownej czynno$ci badania i oceny ofert;

3) odrzucenia oferty wykonawcy GBT jako oferty, ktorej tres¢ nie odpowiada tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia;

4) uniewaznienia czynnosci aukcji elektronicznej oraz wyboru najkorzystniejszej oferty,

jezeli nastgpig one po wniesieniu odwotania.



W uzasadnieniu, przedstawiajgc stan faktyczny sprawy, Odwotujgcy m.in. wskazat, ze
wymogi co do przedmiotu zaméwienia zasadniczo zostaly opisane w tresci Zatgcznika nr 1a
do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (,dalej: ,SWZ”") - ,WYMAGANIA TECHNICZNE cze$¢
1 - WYKLADZINA CHEMOODPORNA”, gdzie Zamawiajgcy zamiescit fragment, ktéry
zatytutowat ,UWAGA do punktéw 3.1 do 3.5 o nastepujacej tresci: ,Jezeli w tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia uzyto nazwy producenta urzgdzen Ilub materiatéw
przewidzianych do zastosowania przy realizacji Zamowienia albo powofano sie na normy,
woéwczas Zamawiajgcy dopuszcza zastosowania réwnowaznych (tzn. o parametrach nie
gorszych niz zostaty wskazane w dokumentach przez Zamawiajgcego) urzgdzen innych
producentow lub zastosowanie rownowaznych norm umoZzliwiajgcych sprawne i bezpieczne
dziatanie modernizowanych instalacji i urzgdzen oraz ich odbior przez Urzgd Dozoru
Technicznego. Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzania rownowazne, opisane w OPZ za
pomocg znakow towarowych, patentéow lub pochodzenia, Zrodfa lub szczegdlnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi. Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania
réwnowazne, jest obowigzany wykazac¢ w Formularzu ofertowym, ze oferowane przez niego
dostawy/ustugi/ roboty budowlane spetniajg wymagania okreSlone przez Zamawiajgcego w
OPZ.” W ramach wskazanego zakresu (tj. od punktow 3. 1. do 3.5 Zatgcznika nr 1a do
SWZ), Zamawiajgcy trzykrotnie postuzyt sie wskazaniem opisanego przy pomocy znaku
towarowego materiatu WIKABUTYL 22:

- w tresci pkt. 3.1.a) zatgcznika nr 1a do SWZ: ,wymiana wyktadziny chemoodpornej
powierzchni wewnetrznej absorbera (wraz z belkami) na wykfadzine gumowag
WIKABUTYL 22 lub réwnowazng (obecny system: 2 x 4 mm — guma WIKABUTYL 22);

- w tresci pkt. 3.1.d) zatgcznika nr 1a do SWZ: ,aplikacja twardej gumy na krécéce i wiazy
ok. 120 m2 jednego absorbera (guma WIKABUTYL 22 lub réwnowazna, spetniajgca

parametry opisane w parametrach gwarantowanych (zgodnie z Tabelg nr 2)”;

- w tredci pkt. 3.3.2.a) zatgcznika nr 1a do SWZ: ,wymiana wyktadziny chemoodpornej na
wyktadzing gumowg - guma BIIR lub réwnowazna (obecny system: 2 x 4 mm guma
WIKABUTYL 22), grubos¢ warstwy: 2 x 4 mm”

Odwotujgcy podat, ze w toku postepowania nie wprowadzono zmian do powyzszych
postanowien. Zamawiajgcy nie dokonat rowniez jakiejkolwiek modyfikacji ich znaczenia. 19
wrzednia 2022 roku uptynat termin skfadania ofert, a Zamawiajgcy dokonat ich otwarcia. W
postepowaniu ztozono trzy oferty, w tym oferta Odwotujgcego oraz oferta wykonawcy GBT.
Odwotujgcy 3 pazdziernika 2022 roku powiadomit Zamawiajgcego, ze w zwigzku z
zakonczeniem produkcji i dostepnosci materiatu Wikabutyl 22, mozliwe byto ztozenie jedynie

oferty obejmujgcej rozwigzanie rownowazne. Tym samym aktualizowat sie wobec wszystkich



wykonawcow obowigzek wskazany w powyzszej uwadze zawartej w tresci zatgcznika nr 1a
do SWZ, a w ofertach obu pozostaltych wykonawcéw brak byto zaréwno wykazania
réwnowaznosci rozwigzan oferowanych w zamian, jak i samego wskazania tych rozwigzan.
Odwotujgcy zaznaczyt jednoczesnie, ze w swojej ofercie (w formularzu ofertowym) wskazat
rozwigzanie rownowazne i dokonat wykazania réwnowaznosci zgodnie z wymogami
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy po otrzymaniu tego pisma podjat dziatania zmierzajgce do
wyjasnienia okolicznosci towarzyszgcych ztozeniu ofert przez wykonawcéw REMA oraz

GBT, kierujgc do nich 13 pazdziernika 2022 r. wezwania do wyjasnienia tresci ofert.

Wykonawca GBT w swojej odpowiedzi z dnia 17 pazdziernika 2022 r. wskazat, ze
oferowanym materiatem jest HAW W06, bedgcy réwnowaznym dla WIKABUTYL 22.
Wskazat ponadto, niezgodnie z zarysowanym powyzej stanem faktycznym, iz ,Na etapie
ofertowania Wykonawca nie byt zobligowany, zarowno w tresci SIWZ jak i w OPZ, do
wskazania w formularzu ofertowym nazwy materiatu rownowaznego na danym etapie
postepowania.”  Nie dostrzegajgc w swym rozumowaniu jakiejkolwiek sprzecznosci
wykonawca GBT wskazat, ze: ,Wykonawca informuje réwniez Zamawiajgcego, iz GBT
Blicolit jest wfascicielem nazwy handlowej materiatu referencyjnego WIKABUTYL 22,
pierwotnie nalezgcej do firmy K&W. Integralng czescig niniejszego pisma jest potwierdzenie
GBT Bucolit jako producenta materiatu, ze HAW WO06 jest nowg nazwg handlowg dla
referencyjnego materiatu WIKABUTYL 22" Wykonawca GBT dodat, ze w przypadku
pojawienia sie wymogu ze strony Zamawiajgcego do przediozenia karty technicznej

materiatu HAW W06 prosi o informacje.

Wykonawca REMA w swojej odpowiedzi z 18 pazdziernika 2022 r. wskazat w
szczegolnosci, ze zobowigzuje sie, w przypadku wyboru jego oferty, do wykonania
zamoOwienia na warunkach w nim okreslonych, w tym pkt. 4.2 Opisu Przedmiotu Zaméwienia
Odtworzenie kompleksowe absorberéw IOS blok nr 14 - wyktadzina chemoodporna w PGE
GIiEK S.A. Oddziat Elektrownia Betchatéw, gdzie sg przytoczone parametry techniczne jakie
ma spetniaC¢ zaaplikowana na powierzchni wewnetrznej absorbera wyktadzina. Akceptacja
tego punktu jest jednoznaczna z os$wiadczeniem / potwierdzeniem Ilub wrecz z
udowodnieniem, Zze zastosowany przez ewentualnego wykonawce materiat (w tym materiat
réwnowazny) te warunki bedzie spetniat. Wskazat tez, ze ,Specyfikacje techniczne
materiatbw REMA TIP TOP typu Chemoline sg ogolnie dostepne na stronie internetowej
producenta”. Zdaniem Odwotujacego tre$¢ i w duzej mierze ton odpowiedzi REMA musiaty
spowodowacC powziecie decyzji o odrzuceniu jego oferty. Wobec tre$ci zaproszenia do
udziatu w aukcji Odwotujgcy moze to jedynie spekulowaé. Natomiast odpowiedz wykonawcy
GBT usatysfakcjonowata Zamawiajgcego, gdyz wykonawca ten zostat dopuszczony do

udziatu w aukcji elektronicznej, czyli nie odrzucono jego oferty. Z uwagi na to, ze w



postepowaniu zostaty dwie oferty niepodlegajgce odrzuceniu Zamawiajgcy podjgt decyzje o
przeprowadzenia aukcji. W ocenie Odwotujgcego wynika to w najwiekszej mierze stad, ze
wykonawca GBT wprowadzit Zamawiajgcego w bigd co do charakteru materiatu HAW W06

oraz jego relacji do materiatu Wikabutyl 22.

Odwotujgcy stwierdzit, ze Zamawiajgcy oczekiwat, aby zastosowanie materiatéw
réwnowaznych wobec materiatdw wskazanych w okreslonym zakresie w tresci zatgcznika nr
la do SWZ (punkty 3.1 do 3.6) wymagato wykazania w formularzu ofertowym
réwnowaznosci proponowanego rozwigzania. Ze strony logicznej nie jest przy tym mozliwe,
aby wykaza¢ te réwnowaznos¢ bez wskazania (identyfikacji) tego materiatu. Materiat
Wikabutyl 22, wystepujacy aktualnie w instalacjach objetych ustugg zamawiang w ramach
postepowania i uzyty w opisie przedmiotu zamowienia oraz materiat HAW W06, w
rzeczywistosci nie sg materiatami tozsamymi, a co najwyzej rownowaznymi (co rowniez
wskazat wykonawca GBT w swojej odpowiedzi). Z tej przyczyny konieczne byto - stosownie
do tresci przytoczonej uwagi w zatgczniku nr la do SWZ - wykazanie réwnowaznosci.
Wykonawca GBT formutujgc swoje oswiadczenia i wyjasnienia wprowadza tymczasem

Zamawiajgcego w btad, usitujgc ratowac ztozong przez siebie, wadliwg oferte.

Odwotujgcy stwierdzit, ze oba materiaty zostaly opracowane w dwdch réznych
laboratoriach firm w ré6znym czasie. Podmiot prawa niemieckiego GBT- Bucolit GmbH nabyt
szeroko pojete prawa do produktu Wikabutyl 22 w czasie likwidacji majatku w toku
postepowania upadfoSciowego poprzedniego wiasciciela praw do znaku Wikabutyl 22.
Dokument pochodzacy od tego podmiotu, majgcy potwierdzi¢ rzekomg tozsamos¢ obu
produktow zostat stworzony na potrzeby niniejszego postepowania (cho¢ dostarczone
ttumaczenie na jezyk polski wskazuje omytkowo na marcowg date jego utworzenia w miejsce
prawidtowej 17 pazdziernika 2022 roku), do tego przez podmiot powigzany (GBT- Bucolit
GmbH to jedyny wspdlnik wykonawcy GBT) winien wzbudzi¢ zasadnicze watpliwosci

kazdego, do kogo jest kierowany.

Materiat HAW W06 byt oferowany na rynku (w szczegodlnosci przez nalezgcy do grupy
kapitatowej GBT HAW Linings GmbH) nie tylko na dlugo przed przejeciem praw do produktu
Wikabutyl 22 w procesie upaditosci K&W, ale rowniez przed uzyskaniem tych praw w sposob
pierwotny przez ten podmiot (przez zupetnie inny podmiot niz podmioty z grupy kapitatowej
GBT). Co wiecej, Niemiecki Instytut Budowlany (Deutsches Institut fur Bautechnik) wydat na
oba materiaty odrebne atesty, ktére nie tylko obowigzywaly w tym samym czasie (co

najmniej od 13 stycznia 2017 roku do 7 stycznia 2019 roku), ale réwniez:

- obejmowaty odmienne informacje w zakresie materiatbw wymaganych do aplikacji lub

naprawy (roztwory gruntujgce i roztwér kleju);



- wskazujg na znaczne odrebnosci w zakresie parametrow wulkanizacji, w szczegdlnosci

zas$ nastepujgce réznice:

Parametr Wikabutyl 22 HAW W06

Czas wulkanizacji 5 dni czas wulkanizacji: 5-6 h

ciepta woda rozgrzewanie i nast¢pnie
utrzymanie przez min. 70 h

Temperatura cieplej

wody do wulkanizacji 80*C 70*C
Waulkanizacja parg
wodna Nie Tak
Samowulkanizacja (temperatura: 20°C; czas Przy temperaturach roboczych <
wulkanizacji: 2 miesiace) lub 50°C nie jest konieczne
skrocenie przez odpuszczanie; wyktadzina gumowa
doprowadzenie ciepta potrzebuje czasu odpoczynku w

(temperatura: max. 60 °C, czas
wulkanizacji: 7 - 8 dni,
medium wulkanizacyjne:
gorace powietrze lub para

wymiarze 5 dni przy temperaturach <
35° C. Przy temperaturach roboczych

50°C, po czasie odpoczynku w
wymiarze 3 dni, przy temperaturach

wodna) _ )
< 35 °C nastgpuje odpuszczanie (2
dni 40 °C, 2 dni 45-48 °C)
Ci$nienie 3 bar 3,5 bar
wulkanizacji
cisnieniowe;j
Temperatura 110*C 115*C
wulkanizacji
cisnieniowe;j
Miejsce Autoklaw autoklaw lub w samym zbiorniku
wulkanizacji
cisnieniowej

- wskazujg tez na réznice w zakresie parametréw fizykochemicznych:

HAW W06

Wrhasciwosé Metoda badania Wymogi / Wartosci

monitorowania
e w .

Wiasciwosci ogolne 2) Ogledziny wzrokowe Brak zauwazalnych wad, jak np.
pecherze, wtracenia, pory lub
zanieczyszczenia

A7
Zachowanie podczas sieciowania DIN 53529-4 Krzywa ztozona do ogo6lnego
(krzywe wulkametru) atestu budowlanego




Krzywa TG %)

DIN EN ISO 11358 8

Krzywa IR a) b)

DIN EN 1767 °

Grubosé¢ w stanie po wulkanizacji %)

DIN EN ISO 2178 10

4,0 do 6,0; max. - 10 %
(z grubosci nominalnej)

Gestosé ?)

DIN EN 1SO 1183-1'"

1,21 £ 0,02 mm
(po wulkanizacji)

Twardo$¢ (po wulkanizacji) ?) ©)

DIN ISO 7619-1

65 £+ 5 Shore A

Wytrzymato$¢ na rozerwanie 8) ©)

Wydluzenie przy zerwaniu ?) ©)

DIN 53504 3v = 200
mm/min, Prébka S2

>4 N/mm2

>300 %

Przyczepnos¢ do stali ?)

Zgodnie z DIN 1SO 813 14

Wartos$¢ poczatkowa >3 N/mm

Odpornos¢ na sktadowane medium #)

Plan badan dla wyktadzin gumowych jako oktadziny zbiornikow
stalowych do sktadowania cieczy stanowiacych zagrozenie dla

Wod ¥ ust. 7

Szczelnos¢ wyktadziny ?2)

Plan badan dla wyktadzin
gumowych jako oktadziny
zbiornikow stalowych do

sktadowania cieczy

dla wod 1°, ust. 4

stanowigcych zagrozenie

Brak defektow (przy pierwszym
badaniu z uzyciem napiecia 3
kV/mm<®) .

a) Badania moga by¢ przeprowadzone
wygumowanym zbiorniku stalowym.

na probkach lub - o ile jest to technicznie mozliwe - na

b) Krzywa IR bada si¢ na probkach gotowej mieszaniny i na ekstrakcie polimerowym. Metoda ekstrakcji jest
uzgadniana miedzy placowkg badawcza i producentem oraz sktadana w Niemieckim Instytucie Techniki

Budowlanej (DIBt).

¢) Przy kolejnych badaniach napigcie kontrolne nalezy dostosowaé do zmienionych wlasciwosci wyktadziny.

[Odnos$niki 7 - 14 - nazwy norm]

15) Plan badan dopasowany do wyktadziny z gumy miekkiej "HAW-H94", dla placéwki ds. nadzoru i
certyfikacji do uzyskania w Niemieckim Instytucie Techniki Budowlanej (DIBt) .

Wikabutyl 22

Wiasciwos¢

Metoda badania

Wymogi / Warto$ci monitorowania

Wrhasciwosci ogolne #)

Zasady udzielania atestow
dla wyktadzin gumowych
stosowanych jako
wyktadzina zbiornikow
stalowych *

Rozdziat 5.2

Brak zauwazalnych wad, jak np.
pecherze, wtracenia, pory lub
zanieczyszczenia

Zachowanie podczas sieciowania
(krzywe wulkametru)

DIN 53529-47

Krzywa ztozona do ogdlnego atestu
budowlanego

Krzywa TG 9)

DIN EN 1SO 11358 8




Krzywa IR a) b) DIN EN 1 767°

Grubo$¢ w stanie po wulkanizacji @ DIN EN I1SO 2178 10 d0 6,0: max. - 10 %
(z grubosci nominalnej)
Gestosé ?) DIN EN 1SO 1183-1 1,22 + p,02 mm
(po wulkanizaciji)
Twardos¢ (po wulkanizacji) ?) ©) DIN 53 50512 60+ 5 Shore A

DIN 53504 v =200 mm/min,

Wiyt tos¢ ie %) ¢ >4 N/mm2

ytrzymato$¢ na rozerwanie 2) ©) Prébka S2 >

Wydhuzenie przy zerwaniu ) ©) >300 %

Przyczepno$¢ do stali 2) Zgodnie z DIN 1SO 813 14 Warto$¢ poczatkowa >4 N/mm

- P—
Odpornosé na skladowane medium °) Zasady udzielania atestow dla wyktadzin gumowych Stosowanych

jako wyktadzina zbiornikow stalowych 4, Rozdziat 5.10

Szczelno$¢ wyktadziny ?) Zasady udzielania atestow | Brak defektow (przy pierwszym
dla wyktadzin gumowych badaniu z uzyciem napigcia 12
stosowanych jako kV/mm ©)
wyktadzina zbiornikow
stalowych *

Rozdziat 5.7

a) Badania mogg by¢ przeprowadzone na probkach lub - o ile jest to technicznie mozliwe - na
wygumowanym zbiorniku stalowym.

b) Krzywa IR bada si¢ na probkach gotowej mieszaniny i na ekstrakcie polimerowym. Metoda ekstrakcji jest
uzgadniana migdzy placowka badawczg i producentem oraz sktadana w Niemieckim Instytucie Techniki
Budowlanej (DIBt) .

¢) Przy' kolejnych badaniach napiecie kontrolne nalezy dostosowaé do zmienionych wiasciwosci wyktadziny.

[Odnosniki 7 - 14 - nazuly norm]

Dowdd: atesty DIBT dla obu materiatow. Linki do oryginatéw:

https://www.dibt.de/pdf_storage/2014/z-59.22-335%281.59.22-86%2113%29.pdf
https://www.dibt.de/pdf_storage/2017/z-59.22-356%281.59.22-45%2116%29.pdf

Zdaniem Odwotujacego nie jest mozliwym, aby materiat HAW-WO06 byt identyczny z
materiatem Wikabutyl 22. Jest to materiat o podobnych cechach i wiasciwo$ciach,
prawdopodobnie rownowazny z opisanym w tresci opisu przedmiotu zamdwienia materiatem,
ale nie sg to te same materiaty. Nieprawdg jest tez wskazanie, ze HAW W06 miatby stanowic
nowg nazwe handlowg dla drugiego z materiatéw. Nazwa ta istnieje bowiem i funkcjonuje na
rynku od wielu lat, w tym bardzo dtugo rownolegle z okresleniem Wikabutyl 22. Niezaleznie
od tego nie polega na prawdzie stwierdzenie wykonawcy GBT z 17 pazdziernika 2022 roku,
w mysl| ktérego: ,GBT Blcolit jest wiascicielem nazwy handlowej materiatu referencyjnego
WIKABUTYL 22, pierwotnie nalezacej do firmy K&W”. Rejestracja wygasta bowiem

odpowiednio: 30 listopada 2020 roku na rynku niemieckim i 28 stycznia 2021 roku na rynku



EU. Jako dowdéd  Odwotujgcy  ztozyt  wyniki  wyszukiwania  ze  strony:
https://www.tmdn.org/tmview/welcome#/tmview/results?page=I&pageSize=30&crite

ria=C&basicSearch=wikabutyl

W podsumowaniu Odwotujgcy stwierdzit, ze obrana przez wykonawce GBT taktyka
na etapie po otwarciu ofert jest efektem powziecia przezen wiedzy o popetnieniu opisanego
powyzej btedu, polegajgcego zapewne na przeoczeniu wymogu ujetego w tresci Zatgcznika
nr 1a do SWZ w odniesieniu do réwnowaznosci. Dziatania polegajgce na probie
utozsamienia obu materiatébw - wobec ustalen Odwotujgcego i wobec czesci stwierdzen
samego wykonawcy GBT (pismo z dnia 17 pazdziernika 2022 roku) - nalezy uznaé jedynie
za prébe wprowadzenia Zamawiajgcego w bigd. W sytuacji powyzszych uchybien jedynym
mozliwym rozwigzaniem, a zarazem obowigzkiem Zamawiajgcego byto odrzucenie oferty
wykonawcy GBT i niedopuszczenie do aukcji elektronicznej. To z kolei winno skutkowac

zaniechaniem przeprowadzenia aukcji elektroniczne;j.

Z zachowaniem wymogéw ustawowych wykonawcy GBT Polska sp. z 0.0. (dalej:
.Przystepujgcy GBT”) oraz REMA TIP TOP Service sp. z 0.0 (dalej: ,Przystepujgcy REMA”)
zgtosili  przystgpienie do postepowania odwotawczego, odpowiednio po stronie

zamawiajgcego i odwotujgcego, stajac sie uczestnikami postepowania.

W pisemnej odpowiedzi na odwofanie Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty w nim

zawarte.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy stwierdzit m.in., ze dokonat
poréwnania posiadanych w swoich zasobach kart charakterystyk materiatéw Wikabutyl 22 i
HAW W06, uwzgledniajgc réwniez dowody zatgczone do Odwotania i uznat, ze ich
weryfikacja dowodzi, ze ww. materialty sg co najwyzej materiatami réwnowaznymi, co
oznacza, ze materiat bedacy przedmiotem oferty wykonawcy GBT Polska sp. z 0.0., tj. HAW

WO06 nie jest materiatem referencyjnym, jak wskazat wykonawca w swoich wystgpieniach.

Zamawiajgcy dodat, Zze zgodnie z Zzgdaniem zawartym w odwofaniu dokona
uniewaznienia czynnosci zaproszenia do udziatu w aukgji elektronicznej z 28 listopada 2022
r. wykonawcy GBT, powtdrzenia czynno$ci badania i oceny ofert oraz odrzucenia oferty tego
wykonawcy oraz o$wiadczyt, ze aukcja elektroniczna nie zostata przeprowadzona, jak tez nie

dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

Przystepujgcy GBT zgtosit sprzeciw wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w

catosci zarzutéw odwotania.
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W pisgmie procesowym z 13 grudnia 2022 r. Przystepujgcy GBT wnidst o odrzucenie
odwofania z uwagi na jego wniesienie po uptywie terminu okreslonego w ustawie, a z
ostroznosci procesowej, na wypadek uznania przez lzbe, ze odwotanie zostato jednak
wniesione w terminie - 0 oddalenie odwotania w catosci, a takze o odmowe
przeprowadzenia dowodoéw z dokumentéw przediozonych wraz z odwotaniem z uwagi na
brak przedstawienia przez Odwolujgcego ich tlumaczenia na jezyk polski, oraz o

dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentéw (wraz z ttumaczeniem):

Deklaracji producenta GBT-BUCOLIT GmbH z 17 pazdziernika 2022 r.,

Karty danych technicznych HAW-WO06,

- Ogodlnej aprobaty nadzoru budowlanego wydanego przez Niemiecki Instytut Techniki
Budowlanej dla HAW-WO06,

- Ogolnej aprobaty nadzoru budowlanego wydanego przez Niemiecki Instytut Techniki
Budowlanej dla WIKABUTYL 22,

na fakt przejecia praw do materiatu WIKABUTYL 22 przez GBT-BUCOLIT GmbH;
wiasciwosci materiatow HAW-06 i WIKABUTYL 22 oraz ich referencyjnosci.

Przystepujgcy GBT wnidst takze o ,dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego z zakresu materiatoznawstwa, na fakt wiasciwosci materiatbw HAW-06 i
WIKABUTYL 22 oraz ich referencyjnos$ci, przy czym rolg biegtego powinno by¢ sporzadzenie
opinii przede wszystkim w oparciu o dokumenty techniczne zatgczone do niniejszego pisma,”
oraz o ,dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z przestuchania Stron z ograniczeniem do
Przystepujgcego i przestuchanie w imieniu Przystepujgcego M. S. (Prezesa Zarzgdu
Przystepujgcego oraz Czionka Zarzagdu GBT-BUCOLIT GmbH), na fakt przejecia praw do
materialu WIKABUTYL 22 przez GBT-BUCOLIT GmbH; wiasciwoséci materiatbw HAW-06 i
WIKABUTYL 22 oraz ich referencyjnosci”, wskazujgc przy tym, iz wnosi o ,przybranie do

przestuchania ttumacza jezyka niemieckiego”.

W uzasadnieniu wniosku o odrzucenie odwotania Przystepujgcy GBT wskazat m.in.,
ze odwotanie dotyczy zaniechania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, tj.
odrzucenia oferty Przystepujgcego. Pismo Przystepujgcego zawierajgce wyjasnienia co do
referencyjno$ci materialu  HAW-WO06 zostato zlozone juz 17 pazdziernika 2022 r.
Zamawiajacy 15 listopada 2022 r. zazgdat od Przystepujgcego kolejnych wyjasnien. Pismo z
dalszymi wyjasnieniami Przystepujgcego zostato ztozone 17 listopada 2022 r., przy czym
sktadato sie ono z dwdch akapitow i stanowito tylko potwierdzenie wczesniejszych wyjasnien.
W konsekwencji Zamawiajgcy posiadat catoksztatt informacji o oferowanym przez
Przystepujgcego materiale co najmniej od 17 listopada 2022 r., a wiasciwie juz od 17

pazdziernika 2022 r., gdyz pismo datowane na ten dzien zawierato zdecydowany rdzen

11



wyjasnien. Zamawiajgcy juz wtedy mogt wiec podja¢ decyzje o odrzuceniu oferty
Przystepujgcego z uwagi na rzekomy brak referencyjnosci oferowanego rozwigzania.
Odwotujgcy w ztozonym odwotaniu takze powotuje sie na ww. pisma Przystepujacego GBT,
€O oznacza, ze miat petng swiadomosé okolicznosci majgcych przemawiaé za odrzuceniem
oferty Przystepujgcego GBT znacznie wczesniej, tj. przed 28 listopada 2022 r. Przyjmujgc
punkt widzenia Odwotujgcego, przyja¢ zatem mozna, ze Zamawiajgcy nie miat podstaw do
zadania kolejnych wyjasnien od Przystepujgcego 15 listopada 2022 r., ale juz woéwczas (a
nawet wczesniej) powinien byt odrzuci¢ oferte Przystepujgcego, uznajgc wyjasnienia
Przystepujgcego 17 pazdziernika 2022 r. za potwierdzenie braku referencyjnosci. Tym
samym, w ocenie Przystepujacego GBT, wniesione odwotanie winno podlega¢ odrzuceniu
na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy Pzp jako wniesione po uptywie terminu okreslonego w

ustawie.

W uzasadnieniu wniosku o odmowe przeprowadzenia dowoddéw z dokumentow
przediozonych wraz z odwotaniem, Przystepujacy GBT wskazat, ze dokumenty w jezyku
niemieckim przedtozone wraz z odwotaniem zostaty przedstawione bez jakiegokolwiek
ttumaczenia — a przynajmniej ttumaczenia takiego nie zawierata kopia odwotania przekazana

Przystepujgcemu przez Zamawiajgcego w dniu 1 grudnia 2022 r.

Odnoszac sie do zarzutow odwotania Przystepujgcy GBT wskazat, ze zaoferowany
przez niego materiat HAW-WO06 jest materiatem referencyjnym dla materialtu WIKABUTYL
22. Tym samym na Przystepujgcym nie cigzyt obowigzek wykazania w tresci ztozonej oferty
rbwnowaznosci zaproponowanego rozwigzania. Watpliwosci Odwotujgcego wynikajg
prawdopodobnie z omytki jezykowej zawartej w piSmie Przystepujacego z 17 pazdziernika
2022 r., ztozonym w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego, gdzie w jednym z akapitow
stwierdzono, ze ,oferowanym materiatem jest HAW WO06, bedacy réwnowaznym dla
WIKABUTYL 22”. O tym, ze uzycie stowa ,réwnowazny” jest omytkg (uzycie stowa w
potocznym jego rozumieniu) sSwiadczy jednak tres¢ i ogdlny wydzwiek pisma, w ktérym
kilkukrotnie pojawiajg sie sformutowania sSwiadczgce o referencyjnosci oferowanego
materiatu  HAW-WO06. Istotny jest przy tym fakt, ze kwestia ta zostata nastepnie
jednoznacznie doprecyzowana przez Przystepujgcego w pismie z 17 listopada 2022 r., ktére
Odwotujgcy pomija w swoim odwotaniu. Ponadto z deklaracji producenta, wystawionej przez
GBT-BUCOLIT GmbH, tj. producenta HAW-WO06 i jedynego wspdlnika Przystepujgcego GBT
wyraznie wynika, ze produkt WIKABUTYL 22 zostat przejety przez GBT-BUCOLIT GmbH ze
wszystkimi markami i patentami. Jednoczesnie deklaracja potwierdza, ze produkt pod nazwg
HAW-WO06 jest tym samym produktem, co dawny WIKABUTYL 22. O ile prawda jest, ze
materiat HAW-W06 byt oferowany na rynku przez GBT-BUCOLIT GmbH juz przed
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przejeciem praw do produktu WIKABUTYL 22, o tyle jednak obecny skfad i wiasciwosci
HAW-WO06 nie odbiegajg od sktadu i wiasciwosci WIKABUTYL 22. Oba materiaty nie byty i
nie sg znormalizowane (mozliwe sg odchylenia w ramach réznych partii produktéow). W
praktyce sytuacja taka jest bardzo czesto spotykana w realiach gospodarczych. Zdaniem
Przystepujgcego GBT argumentacja Odwotujgcego jest w tym zakresie chybiona i dla
sprawy nieistotna, gdyz sam Odwotujgcy referuje do stanu historycznego, ktéry nie jest juz
aktualny. Nie mozna wycigga¢ prawnie istotnych wnioskéw z danych technicznych
przedktadanych bez szerszego komentarza przez Odwotujgcego. Specyfikg materiatow
takich jak HAW W06 (WIKABUTYL 22) jest ich oparcie na naturalnych surowcach (np. sadza
czy kauczuk). Pomimo standaryzacji nie sposéb unikngé¢ sytuacji, w ktérej poszczegodine
probki tego samego materiatu (niezaleznie od nazwy) z réznych okresow bedg sie
zachowywaly w testach nieco odmiennie. Wptyw na to moze mie¢ choéby sam
przeorganizowany tancuch dostaw (przykladowo: zaprzestanie przez producenta
pozyskiwania sadzy z Rosji na skutek jej agresji na Ukraine). Réwnie wybidrczo, jak to czyni
Odwotujgcy, mozna byloby komentowaé wskazywane w tabelach poziomy twardosci
materiatu. Stara norma (DIN 53 505) zostata uzyta do okre$lenia twardosci materiatu
WIKABUTYL 22, podczas gdy nowa norma (DIN ISO 7619-1) zostata uzyta do okreslenia
twardosci HAW WO06. Juz z tego powodu mozliwe sg rézne twardosci przy zastosowaniu

tego samego (referencyjnego) materiatu gumowego.

Na marginesie Przystepujgcy GBT wskazat, ze wykonywat juz wczesniej
modernizacje wykfadziny chemoodpornej w obiektach grupy PGE przy zastosowaniu
materiatu HAW-WO06, ktory spetniat wszystkie wymogi Zamawiajgcego na etapie ofertowania,
jak rowniez eksploatacji instalacji, np. na rzecz: PGE GIiEK S.A. Oddziat Elektrownia
Betfchatow (wymiana wyktadziny gumowej absorberéow 10S nr 3 i 4 w 2018 roku, wymiana
wyktadziny gumowej absorbera I0S nr 7 w 2019 roku); PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrownia
Opole (wymiana wykfadziny gumowej absorberéw 10S nr 2,3,4 w latach 2019-2021).

Do pisma zostaly zatgczone wraz z ttumaczeniem: deklaracja producenta GBT-
BUCOLIT GmbH z dnia 17 pazdziernika 2022 r., Karta danych technicznych HAW-WO06,
Ogdlna aprobata nadzoru budowlanego wydana przez Niemiecki Instytut Techniki
Budowlanej dla HAW-WO06, Ogdlna aprobata nadzoru budowlanego wydana przez Niemiecki
Instytut Techniki Budowlanej dla WIKABUTYL 22.

Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania przekazanej przez
Zamawiajgcego oraz dowody zatgczone do ww. pisma Przystepujgcego GBT, a takze
dowody ztozone na posiedzeniu przez: Odwotujgcego - w postaci ttumaczenia na jezyk

polski atestow ztozonych wraz z odwotaniem (2 szt.), korespondencji mailowej z 2010 r. (3
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maile) z éwczesnym dystrybutorem wyrobow HAW-W06 wraz z zatgcznikami w postaci
specyfikacji technicznej i listy odpornosci datowanej na grudzien 2008 wraz z ttumaczeniem
na jezyk polski oraz Przystepujgcego REMA - w postaci ogdlnej aprobaty technicznej dla
wyktadziny HAW-WO06 wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

Izba nie uwzglednita wniosku Przystepujacego GBT o przeprowadzenie dowodu z
opinii biegtego w zakresie materiatoznawstwa na wskazang w piSmie procesowym
okolicznos¢, tj. na fakt witasciwosci materiatbw HAW-W06 i WIKABUTYL 22 oraz ich

referencyjnosci w oparciu przede wszystkim o dokumenty zatgczone do pisma.

Izba uznata, ze wniosek ten zostat postawiony dla zwtoki. Wiasciwosci materiatow
mogg i powinny by¢ wykazane dostepnymi dokumentami. Dokumenty na te okolicznosc¢
zostaly ztozone w sprawie w tym przez Przystepujgcego GBT. Ich poréwnanie na potrzeby

postepowania nie wymaga wiedzy eksperckiej z zakresu materiatoznawstwa.

Izba nie uwzglednita réwniez wniosku Przystepujgcego GBT o dopuszczenie i
przeprowadzenia dowodu z przestuchania w charakterze strony czionka zarzadu
Przystepujgcego GBT, bedgcego jednoczesnie czionkiem zarzgdu GBT-BUCOLIT GmbH

stwierdzajac, iz wniosek zostat postawiony dla zwioki.

W ocenie Izby nie byto przeszkdd, a przynajmniej nie zostaty one wskazane, aby ww.
osoba stawita sie na wyznaczony termin posiedzenia i rozprawy. Nie wystgpita rowniez inna

wazna przyczyna odroczenia rozprawy.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajgc odwotanie, uwzgledniajagc dokumentacje
postepowania oraz stanowiska zaprezentowane przez Strony i Przystepujacych GBT i

REMA, a takze zgromadzone dowody, ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidtowej wysokoéci zostat
wniesiony w ustawowym terminie. Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych

odrzuceniem odwofania, o ktérych mowa w art. 528 ustawy Pzp.

Izba nie uwzglednita wniosku Przystepujgcego GBT o odrzucenie odwotania jako

spbéznionego, uznajgc go za pozbawiony podstaw prawnych.

Odwotanie zostato wniesione od czynnosci zaproszenia do aukcji elektronicznej, po
otrzymaniu, ktérego Odwotujgcy mogt pozyska¢ wiedze o okolicznosciach stanowigcych
podstawe zaskarzenia. Wbrew temu, co wynika ze stanowiska Przystepujgcego GBT,
okolicznos$é, iz zaproszenie do aukcji byto poprzedzone wyjasnieniami tresci ztozonej przez
niego oferty, nie oznacza, ze od daty zlozenia wyjasnien, a zatem przed dokonaniem ich
oceny i wykonaniem czynnosci, wskazujgcej na to jakg decyzje podjgt Zamawiajgcy w

wyniku oceny otrzymanych wyjasnien, nalezy liczy¢ termin na wniesienie odwotania.
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Odwotujgcy mogt wejs¢ w posiadanie wiedzy o podjeciu przez Zamawiajgcego decyzji o
przeprowadzeniu aukcji i braku odrzucenia oferty wykonawcy GBT dopiero z datg
zaproszenia do aukcji, co miato miejsce 28 listopada 2022 r. Nie mozna zatem uznaé za
spoéznione odwotania, ktére zostato wniesione 1 grudnia 2022 r. Zgodnie bowiem z
przepisem art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp w przypadku zaméwien, ktorych warto$¢ jest
réwna albo przekracza progi unijne odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia,

jezeli informacja zostatfa przekazana przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej.

Wykazujgc swoje uprawnienie do skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej
Odwotujgcy wskazat m.in., ze ztozyt oferte w ramach czesci | postepowania i zostat
dopuszczony do udziatu w aukcji, tym samym Zamawiajgcy uznat, ze zfozona przez niego
oferta nie podlega odrzuceniu. Udziat w aukcji podmiotoéw, ktére nie powinny bra¢ w niegj
udziatu wydatnie zmniejsza szanse Odwotujgcego na pozyskanie zamowienia, a nawet w
wypadku jego pozyskania - na uzyskanie satysfakcjonujgcej ceny. Wytgczenie z udzialu w
aukcji wykonawcy GBT spowoduje brak mozliwosci przeprowadzenia aukcji i stworzy
mozliwo$¢ powierzenia zamowienia Odwotujgcemu, jako jedynemu podmiotowi, ktory ztozyt
w ramach czesci | postepowania oferte niepodlegajgca odrzuceniu. W wyniku
zakwestionowanych w odwotaniu czynnoéci i zaniechania Zamawiajgcego, naruszajgcych
przepisy ustawy, Odwolujgcy moze ponies¢ szkode polegajgcg na utracie zysku
wynikajgcego z pozyskania i realizacji zamowienia. Pomiedzy dziataniem i zaniechaniem
Zamawiajgcego a potencjalng szkodg Odwotujgcego wystepuje adekwatny zwigzek

przyczynowy.

W ocenie Izby Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania w
przedmiotowym postepowaniu ze srodkow ochrony prawnej. Zostaty bowiem wypetnione
przestanki, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy ztozyt oferte i jest
zainteresowany udzieleniem mu zaméwienia. W przypadku potwierdzenia sie zarzutow
odwotania mégtby liczy¢ na zawarcie umowy i uzyskanie korzysci z niej wynikajgcych.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z pkt 3 SWZ: Przedmiotem zamdwienia jest swiadczenie ustugi polegajace;j
na kompleksowym odtworzeniu absorberéw 10S Bloku 14 w PGE GIiEK S.A. Oddziat
Elektrownia Befchatéw. Zamawiajgcy podzielit zamdéwienie na dwie czesci. Przedmiotem

czesci | jest Wyktadzina Chemoodporna, co do ktérej szczegdtowy opis przedmiotu

zamowienia zostat przedstawiony w Zatgczniku nr 1a do SWZ.

Zgodnie z pkt 3.1. lit. a Zatgcznika nr 1a do SWZ — Opis przedmiotu zamodwienia

~Wyktadzina chemoodporna” (dalej: ,OPZ”), Zamawiajgcy wymagat wymiany wyktadziny
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chemoodpornej powierzchni wewnetrznej absorbera (wraz z belkami) na wykfadzine
gumowg - WIKABUTYL 22 Ilub rownowazng. W uwagach zamieszczonych ponizej

odnosnych postanowien (str. 7 OPZ) Zamawiajgcy wskazat:

Jezeli w tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia uzyto nazwy producenta urzgdzen lub
materiatow przewidzianych do zastosowania przy realizacji Zamowienia albo powotano sie
na normy, woéwczas Zamawiajgcy dopuszcza zastosowania réwnowaznych (tzn. o
parametrach nie gorszych niz zostaty wskazane w dokumentach przez Zamawiajgcego)
urzgdzen innych producentéow lub zastosowanie rownowaznych norm umozliwiajgcych
sprawne i bezpieczne dziatanie modernizowanych instalacji i urzgdzen oraz ich odbior przez

Urzad Dozoru Technicznego.

Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzania rownowazne, opisane w OPZ za pomocg znakoéw
towarowych, patentéw Iub pochodzenia, Zrédta Ilub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty Iub ustugi. Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania
réwnowazne, jest obowigzany wykazac¢ w Formularzu ofertowym, ze oferowane przez niego
dostawy/ustugi/ roboty budowlane spetniajg wymagania okreSlone przez Zamawiajgcego w
OPZ”.

Przystepujgcy GBT w swojej ofercie nie podat nazwy oferowanego materiatu, co w
Swietle postanowien SWZ byto rozumiane jako zaoferowanie wykfadziny Wikabutyl 22, ktéra
jak wynika z pisma Odwotujgcego, wystosowanego do Zamawiajgcego 3 pazdziernika 2022

r., nie wystepuje aktualnie na rynku.

Pismem z 13 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy wystgpit do GBT Polska Sp. z 0.0. 0
wyjasnienia, wskazujgc: W nawigzaniu do treSci ztozonej przez Panstwa Oferty,
Zamawiajgcy — PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., dziatajgc na podstawie
art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1710), dalej ,Ustawa PZP”, wzywa Panstwa do ztozenia wyjasnien dotyczgcych
treSci ztozonej oferty w zakresie zaoferowanej wyktadziny chemoodpornej powierzchni

wewnetrznej absorbera.

Zgodnie z pkt. 3.1. lit. a Zatgcznika nr 1a do SWZ - Opis przedmiotu zamowienia
~Wyktadzina chemoodporna”, Zamawiajgcy wymaga wymiany wyktadziny chemoodpornej
powierzchni wewnetrznej absorbera (wraz z belkami) na wyktadzine gumowg - WIKABUTYL

22 lub rownowazna.

Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania rownowazne, byt obowigzany wykaza¢ w
Formularzu ofertowym, ze oferowane przez niego dostawy/ustugi/roboty budowlane spetniajg

wymagania okre$lone przez Zamawiajgcego w OPZ. Wykonawca w ztozonej ofercie nie
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powoftat sie na rozwigzania rownowazne, wobec czego Zamawiajgcy stwierdza, ze ztozona

oferta dotyczy produktu referencyjnego.

W zwigzku z powzieciem przez Zamawiajgcego informacji o niedostepnosci na rynku
wyktadziny WIKABUTYL 22 oraz w celu dochowania nalezytej starannosci, Zamawiajgcy
wzywa Wpykonawce do wyjasnienia tresSci ztozonej Oferty poprzez poinformowanie
Zamawiajgcego, czy faktycznie oferowana przez Panstwa wyktadzina gumowa to produkt

referencyjny, czyli wyktadzina WIKABUTYL 22.

W odpowiedzi, w pismie z 17 pazdziernika 2022 r. wykonawca GBT podat: ,(...)
informuje, ze oferowane przez Wykonawce dostawy/ustugi/roboty budowlane spetiajg
wymagania okre$lone przez Zamawiajgcego w OPZ zgodnie z pkt. 3.1. lit. a Zatgcznika nr 1a
do SWZ — Opis przedmiotu zamdwienia ,Wyktadzina chemoodporna”, gdzie Zamawiajgcy
wymaga wymiany wyktadziny chemoodpornej powierzchni wewnetrznej absorbera (wraz z

belkami) na wyktadzine gumowg - WIKABUTYL 22 lub rownowazna.

Na etapie ofertowania Wykonawca nie byt zobligowany, zaréwno w tresci SIWZ jak i w OPZ,
do wskazania w formularzu oferfowym nazwy materiatlu rbwnowaznego na danym etapie
postepowania. Wykonawca informuje Zamawiajgcego, Ze oferowanym materiatem jest HAW
W06, bedgcy rownowaznym dla WIKABUTYL 22.

Wykonawca informuje rowniez Zamawiajgcego, iz GBT Biicolit jest wifaScicielem nazwy
handlowej materiatu referencyjnego WIKABUTYL 22, pierwotnie nalezgcej do firmy K&W.
Integralng cze$cig niniejszego pisma jest potwierdzenie GBT Blicolit jako producenta
materiatu, ze HAW WO06 jest nowg nazwg handlowg dla referencyjnego materiatu
WIKABUTYL 22.

Materiat chemoodporny HAW W06 jest stosowany od wielu lat rowniez w instalacjach cafej
grupy PGE, gwarantujgc bezawaryjng eksploatacje. Ponizej Wykonawca przypomina
przyktadowe realizacje modernizacji wyktadziny chemoodpornej, wykonane na obiektach
grupy PGE przy zastosowaniu materiatu HAW W06, ktory w spetnit wszystkie wymogi

Zamawiajgcego na etapie ofertowania, jak rowniez eksploatacji instalacji.
1. PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Befchatow:

a. wymiana wyktadziny gumowej absorbera I0S nr 9 w 2015 roku,

b. wymiana wyktadziny gumowej absorberéow IOS nr 3 i 4 w 2018 roku,
Cc. wymiana wyktfadziny gumowej absorbera I0S nr 7 w 2019 roku.

2. PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Opole:

a. wymiana wyktadziny gumowej absorberow I10S nr 2,3,4 w latach 2019-2021.
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3. PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Dolna Odra:
a. wymiana wyktadziny gumowej absorbera I0S nr 7,8 w roku 2017.

w przypadKku pojawienia sie wymogu ze strony Zamawiajgcego do przedfoZzenia karty

technicznej materiatu HAW W06 Wykonawca prosi o informacje.”

Do pisma zostalo zalgczone: Oswiadczenie producenta materiatu GBT Bicolit,
Potwierdzenie GBT Biicolit o posiadaniu wszystkich débr niematerialnych, praw do nazwy

oraz praw patentowych firmy K&W.

Nastepnie za pismem z 15 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wystgpit do wykonawcy
GBT o dalsze wyjasnienia dotyczace tresci oferty wskazujac na zawarcie w ww.
wyjasnieniach z 17 pazdziernika 2022 r. sprzecznych informacji wskazujgc, ze oczekuje
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy oferowana przez tego wykonawce wyktadzina

gumowa to produkt referencyjny czy produkt réwnowazny.

W odpowiedzi z 17 listopada 2022 r. wykonawca GBT wskazat, ,Ze oferowana przez
GBT wyktadzina gumowa to produkt referencyjny pod zmieniona nazwg HAW WO06. Materiat
HAW WO06 jest tym samym produktem co WIKABUTYL 22 o identycznym skfadzie i
recepturze. Materiat referencyjny pod nazwg WIKABUTYL 22 jak stusznie Zamawiajgcy
podat w pismie z dn. 13.10.2022 jest niedostepny na rynku.”

W Rozdziale 21.1 SWZ wskazano: ,Zamawiajgcy przewiduje dokonanie wyboru
najkorzystniejszej Oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej. Zgodnie z art. 227 ust. 1
Ustawy PZP Zamawiajgcy przeprowadzi aukcje elektroniczng przed dokonaniem wyboru
najkorzystniejszej oferty, jezeli w danej Cze$ci zamdwienia ztozono co najmniej dwie Oferty

niepodlegajgce odrzuceniu.”
Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega uwzglednieniu. Potwierdzity sie bowiem zarzuty odwotania w

granicach ktorych Izba orzeka.

Stosownie do przepisu art. 227 ust. 1 ustawy Pzp: W przypadku postepowan o
udzielenie zamobwienia prowadzonych w ftrybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, zamawiajgcy moze przewidzie¢ w ogfoszeniu o
zamowieniu, ze wybdr najkorzystniejszej oferty zostanie poprzedzony aukcjg elektroniczng,
jezeli warunki zamdwienia, w szczegdlnosci opis przedmiotu zamoéwienia, sq okre$lone w
dokumentach zamoéwienia w sposéb precyzyjny i $wiadczenia mogg by¢ sklasyfikowane za
pomocg metod automatycznej oceny oraz ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajgce

odrzuceniu.
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Zgodnie z trescig art. 232 ust. 1 ustawy Pzp: Zamawiajgcy zaprasza do udziatu w
aukcji elektronicznej jednocze$nie wszystkich wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty
niepodlegajgce odrzuceniu, przy uzyciu potgczen elektronicznych wskazanych w

zaproszeniu.

W sprawie nie jest sporne, ze w czesci | zamowienia zostaty ztozone trzy oferty, {j.
oferty Odwotujgcego oraz Przystepujgcych GBT i REMA. Nie jest tez sporne, ze zaproszenie
do aukcji elektronicznej z 28 listopada 2022 r. zostatlo skierowane przez Zamawiajgcego
jedynie do Odwotujgcego oraz Przystepujgcego GBT, co oznacza, ze Ww ocenie

Zamawiajacego jedynie oferty tych wykonawcéw nie podlegaty odrzuceniu.

Nastepnie zauwazenia wymaga, ze nie jest sporne, ze Zamawiajgcy w czesci |
zamoOwienia wymagat zastosowania do wymiany wykfadziny chemoodpornej powierzchni
wewnetrznej absorbera wyktadziny gumowej WIKABUTYL 22, ktéra obecnie nie wystepuje
na rynku. W konsekwencji, zaktualizowaty sie postanowienia SWZ wskazujgce na mozliwosé
zastosowania wykfadziny réwnowaznej do wskazanej w SWZ, chyba, ze wykonawca bytby w
stanie wykazac, ze oferuje wskazany w SWZ materiat, ktéry obecnie wystepuje pod inng

nazwg handlowa.

Zaoferowanie materiatu rownowaznego wymagato wskazania w ofercie oferowanej
wyktadziny i wykazania jej rwnowaznosci w stosunku do wyktadziny WIKABUTYL 22, czego
podjat sie jedynie Odwotujgcy. Wykonawca GBT w ww. wyjasnieniach z 17 pazdziernika
2022 r. ztozonych w tym zakresie wskazat, ze SWZ nie wymagata podania nazwy materiatu
rbwnowaznego, oraz ze zaoferowat materiat HAW WO06, ktory jest réwnowazny dla
WIKABUTYL 22, a jednoczes$nie zatgczyt potwierdzenie producenta materiatu, ze HAW W06
jest nowg nazwag handlowg dla referencyjnego materiatu WIKABUTYL 22. Nastepnie w ww.
pismie z 17 listopada 2022 r. Wykonawca GBT wskazat, ze HAW W06 jest tym samym
produktem co WIKABUTYL 22 o identycznym skfadzie i recepturze. W piSmie procesowym z
13 grudnia 2022 r. Przystepujacy GBT podkreslat natomiast, ze zaoferowany przez niego
materiat HAW W06 jest materiatem referencyjnym dla materiatu WIKABUTYL 22.

W sytuacji, gdy Przystepujacy GBT sktadajgc oferte nie podjgt dziatan w kierunku
wykazania rownowaznosci zaoferowanej wyktadziny, a materiat WIKABUTYL 22 nie
wystepuje aktualnie na rynku, to obcigzat go obowigzek wykazania, ze zaoferowany materiat

HAW W06, to ten sam materiat co WIKABUTYL 22, a jedynie wystepuje obecnie pod inng

nazwa.
W ocenie Izby Przystepujacy GBT nie udzwignat ciezaru dowodu.

Przystepujagcy GBT w niekonsekwentny sposéb przedstawia swoje twierdzenia

odnosnie do zaoferowanego materiatu HAW WO06. Co innego oznacza bowiem stwierdzenie
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zawarte w wyjasnieniach z 17 pazdziernika 2022 r., ze jest on rownowazny dla WIKABUTYL
22, a na co innego wskazuje informacja, ze jest to ten sam produkt, ktéry wystepuje jedynie
po inng nazwa, a jaszcze co innego oznacza stwierdzenie zawarte w piSmie procesowym, ze

jest to materiat referencyjny dla materiatu WIKABUTYL 22.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze wykazywanie réwnowaznosci
materiatéw dopiero w postepowaniu odwotawczym jest dziataniem spdznionym. W swietle

postanowieh SWZ wykazanie réwnowaznosci powinno bowiem nastgpi¢ juz w ofercie.

Nastepnie zauwazenia wymaga, ze Przystepujgcy GBT nie wyjasnit co, rozumie pod
stwierdzeniem, ze HAW W06 stanowi materiat referencyjny dla materiatu WIKABUTYL 22, a
jedynie stwierdzit, ze z tego powodu nie cigzyt na nim obowigzek wykazania w tresci oferty
rbwnowaznosci zaproponowanego rozwigzania. Mozna zatem przyja¢, ze zdaniem
Przystepujgcego GBT, koresponduje to z jego twierdzeniem sugerujgcym tozsamosc ww.

materiatdbw. Trudno jednak podzieli¢ takie stanowisko. Jak wynika bowiem ze Stownika

Jezyka Polskiego PWN przez ,referencyjny” nalezy rozumie¢: 1. «ustalony z gory,

stanowigcy punkt odniesienia»2. «wynikajgcy z podziatu na poszczegdlne kategorie» (...).

Przede wszystkim zaznaczenia wymaga, ze Przystepujacy GBT nie wykazat, ze
zaoferowany przez niego materiat HAW W06, to w rzeczywistosci materiat WIKABUTYL 22,

wystepujgcy obecnie pod zmieniong nazwg handlowa.

Nie jest sporne, ze materialy HAW W06 i WIKABUTYL 22 wystepowaty na rynku
réwnolegle. Zwraca przy tym uwage, ze Przystepujgcy GBT nie zaprzeczyt twierdzeniom
Odwotujgcego zawartym w odwotaniu, ze oba materiaty zostaty opracowane w dwéch
réznych laboratoriach w réznym czasie. Nadto wynika to ze ztozonych przez Odwotujgcego
ogolnych atestow Niemieckiego Instytutu Techniki Budowlanej: nr Z-59.22-335 z okresem
waznosci: od 7 stycznia 2014 r. do 7 stycznia 2019 r., ktéry dotyczy wyktadziny gumowej
WIKABUTYL 22 do wykfadania zbiornikéw stalowych oraz nr Z-59.22-356 z okresem
waznosci od 13 stycznia 2017 r. do 7 stycznia 2022 r., ktéry dotyczy wyktadziny gumowe;j
HAW — W06 do wykfadania zbiornikow stalowych, ktére zastgpity odpowiednio atesty z 21
sierpnia 2008 r. i 28 czerwca 2011 r.

Nadto zwracajg uwage roznice dotyczgce materiatow wynikajgce z tych atestow.
Zauwazenia np. wymaga, ze w pkt 2.1 WtasciwoSci i sktad atestu dla WIKABUTYL 22
wskazano: (1) Receptura pasma wyktadziny gumowej ,WIKABUTYL 22” oraz materiaty

potrzebne do aplikacji (lub naprawy) wyktadziny zbiornika stanowego
- roztwor gruntujgcy ,WIKABOND Primer 17,

- roztwor gruntujgcy ,WIKABOND Primer 2” i
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- roztwor kleju ,WIKABOND Primer 15” (sktadniki A i B)

muszg by¢ zgodne ze zdeponowanymi w Niemieckim Instytucie Techniki Budowlanej danymi
i prébkami, ktére byly podstawg badan zgodnych z postanowieniami zasad udzielania
atestow przeprowadzanych dla wyktadzin gumowych stosowanych jako wykfadzina
zbiornikéw stalowych do skfadowania cieczy stanowigcych zagrozenie dla wod (zasady
udzielania atestow dla wykfadzin gumowych stosowanych jako wyktadzina zbiornikow

stalowych) w ramach postepowania dopuszczeniowego.

Z kolei w pkt 2.1 WAasciwosci i skfad atestu dla HAW — W06 wskazano: (1) Receptura
pasma wyktadziny gumowej ,HAW — WO06” oraz materiaty potrzebne do aplikacji (lub

naprawy) wyktadziny zbiornika stanowego
- roztwér gruntujgcy ,HAW-PRP1”,

- roztwér gruntujgcy ,HAW-PRP2” |

- roztwér kleju ,HAW-KLL1”

muszg by¢ zgodne ze zdeponowanymi w Niemieckim Instytucie Techniki Budowlanej danymi

i probkami, ktore byty podstawg badan w ramach postepowania dopuszczeniowego.

Z atestu dotyczgcego WIKABUTYL 22 wynika, ze moze on by¢ wytwarzany jedynie w
zaktadzie firmy ,GBT- Bucolit, Gmbh w 45772 Marl. Produkcja musi by¢ prowadzona zgodnie
z recepturg zdeponowang w Niemieckim Instytucie Techniki Budowlanej. Z kolei z atestu
dotyczgcego HAW-WO06 wynika, ze moze on by¢ wytwarzany jedynie w 59394 Nordkirchen.
Produkcja musi by¢ prowadzona zgodnie z recepturg zdeponowang w Niemieckim Instytucie
Techniki Budowlanej, a zmiany receptury wymagajg wczesniejszej zgody Niemieckiego

Instytutu Techniki Budowlane.

W sytuacji, gdy oba materiaty wystepowaty na rynku réwnolegle, byly odrebnie
atestowane i rejestrowane (przy czym rejestracja WIKABUTYL 22 - jak wynika z odwotania,
czemu Przystepujgcy GBT nie zaprzeczyt - wygasta odpowiednio 30 listopada 2022 r. na
rynku niemieckim i 28 stycznia 2021 r. na rynku EU), to trudno uznaé¢, ze materiat HAW-WO06
to ten sam materiat co WIKABUTYL 22, a jedynie wystepujacy pod inng nazwa. Sam fakt
przejecia aktywow producenta WIKABUTYL 22 nie oznacza, ze inny materiat wystepujacy
juz wczesniej na rynku i nadal produkowany, tj. HAW-WO06, automatyczne ma by¢ rozumiany
jako ten, pod ktérego nazwg wystepuje obecnie wczesniej produkowany rownolegle inny
materiat, tj. WIKABUTYL 22.

Jak wynika z danych zawartych w ww. tabelach przedstawionych w odwotaniu,

ktérych Przystepujgcy GBT nie zanegowat, oraz ztozonych przez Odwotujgcego atestéw, a
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takze kart danych tych produktdéw, ztozonych przez Przystepujgcego GBT, materiaty
WIKABUTYL 22 i HAW-WO06 nie byly tozsame. Inny tez byt sposob ich aplikacii.

Jakkolwiek niektére ich cechy i wilasciwosci byly takie same, to jednak jest
zauwazalnych szereg rdznic pomiedzy nimi. Roéznice dotyczg np. parametréw czasu
wulkanizacji cieptg woda, mozliwosci wulkanizacji parg wodng, w zakresie samowulkanizaciji,
czy cisnienia, temperatury i miejsca wulkanizacji cisnieniowej. Rdznice wystepujg takze w
zakresie wymogow/wartosci monitorowania parametréw fizykochemicznych np. co do

przyczepnosci do stali czy szczelnosci wyktadziny.

Dodatkowo zauwazenia wymaga, ze z Ogdlnej aprobaty technicznej / Ogdlnego
zatwierdzenia typu nr Z-59.22-356 z 10 stycznia 2022 r., dla wyktadziny HAW-WO06, ztozonej
przez Przystepujgcego REMA (ktory stwierdzit réwniez, ze istniejg réznice w technologii
nakfadania materiatu), wynikajg roznice w stosunku do wymogow OPZ w zakresie

minimalnych wymagan dla wykfadziny dotyczgcych np. przyczepnosci do stali.

W zwigzku z tym zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Odwotujgcego, z ktérego
wynika, ze wykonawca GBT zaoferowat wyktadzine, ktéra ewentualnie mogtaby byé
oceniana jako produkt rownowazny do wskazanego w SWZ. Wykonawca GBT nie wykazat
jednak w ofercie, ze oferuje materiat rownowazny, jak tez nie wykazat w ofercie tej
réwnowaznosci. W zwigzku z tym jego oferta powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢

Jest niezgodna z warunkami zamdwienia

W konsekwencji za niezasadne nalezy uznaé¢ podjecie 28 listopada 2022 r. przez
Zamawiajgcego czynnosci zaproszenia do aukcji elektronicznej. W sytuacji bowiem, gdy
oferta wykonawcy GBT podlegata odrzuceniu, w postepowaniu pozostata jedynie oferta
ztozona przez Odwotujgcego, a zatem stosownie do przepisu art. 227 ust. 1 ustawy Pzp

aukcja nie mogta by¢ przeprowadzona.

Zgodnie z przepisem art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, Izba uwzglednia odwofanie w
cato$ci lub w czesci, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato wptyw Ilub
moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia, konkursu lub
systemu kwalifikowania wykonawcoéw. W analizowanej sprawie stwierdzono naruszenie
przepisow Pzp, majgce wplyw na wynik postepowania, co musiatlo skutkowaé

uwzglednieniem odwotania.

Majgc powyzsze na uwadze, oraz to, ze Zamawiajacy, jak stwierdzit w odpowiedzi na
odwotanie, nie przeprowadzit aukcji elektronicznej i nie dokonat wyboru najkorzystniejszej

oferty, na podstawie art. 553 zdanie pierwsze Pzp, orzeczono jak w pkt 1 sentencji.
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Zgodnie z art. 557 Pzp, w wyroku oraz w postanowieniu koriczgcym postepowanie
odwofawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania odwotawczego. lzba uwzglednita
odwotanie. W zwigzku z tym odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania ponosi wykonawca
GBT, ktéry zgtosit sprzeciw wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw
odwotfania.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557 i art. 575 Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 2 lit.
b w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich
rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz.
2437).

Z tych wzgleddéw orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ...

Czlonkowie: ..,
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