Sygn. akt: KIO 2549/20

WYROK
z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Izabela Niedziatek-Bujak
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 pazdziernika 2020 r. odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 pazdziernika 2020 r. przez Odwotujacego —
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o zamowienie: AMISTAD Spétka z ograniczonag
odpowiedzialnoscia, ul. Plac na Groblach 8, lok. 2, 31-101 Krakéw, Gorzowska
Inzynierska Firma Konsultingowa ,INTERPROJEKT” Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Podmiejska 21A, 66-400 Gorzow Wielkopolski

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Wojewoédztwo Lubuskie, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona

Gora
przy udziale

Wykonawcy — MOBILEMS Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Chochota 23,
91-230 todz zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego

orzeka:

1 Oddala odwotanie.

2 Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego — wykonawcéw wspolnie
ubiegajgcych sie o zamowienie: AMISTAD Sp. z o.0., Gorzowska Inzynierska Firma
Konsultingowa ,INTERPROJEKT” Sp. z o0.0. i zalicza w poczet kosztow postepowania
odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania;



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.

Przewodniczacy: ......cccoiiiiiiiiiiiiiiiinnens



Sygn. akt:  KIO 2549/20

Uzasadnienie

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajgcego —
Wojewddztwo Lubuskie, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
na opracowanie i wdrozenie koncepcji przebiegu szlakéw rowerowych w wojewoddztwie
lubuskim w ramach projektu ODRA VELO — ODER VELO Budowa systemu informaciji
turystycznej dla rozwoju infrastruktury rowerowej na pograniczu polsko-niemieckim
prowadzonego przez Wojewodziwo Lubuskie Urzgd Marszatkowski Wojewodziwa
Lubuskiego w Zielonej Gorze (nr postepowania DA.II1.2721.1.6.2020), ogtoszonym w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich w dniu 25.05.2020r., 2020/S 100-241196,
wobec czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o
zamoéwienie: AMISTAD Sp. z o0.0. oraz Gorzowska Inzynierska Firma Konsultingowa
JNTERPROJEKT” Sp. z o0.0. wniesli w dniu 5 pazdziernika 2020 r. odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt KIO 2549/20).

Odwolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1. art. 91 ust. 1 Pzp poprzez wybranie jako najkorzystniejszej oferty MobileMS Sp. z
0.0., mimo ze podlega odrzuceniu;

2. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez zaniechanie odrzucenie oferty MobileMS Sp. z o.o.
pomimo, ze tres¢ oferty nie odpowiada tresci siwz;

3. art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 Pzp poprzez zaniechanie
wykluczenia MobileMS Sp. z 0.0. z postepowania i odrzucenia oferty ztozonej przez
tego wykonawce.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, powtdrzenie czynnosci oceny ofert, wykluczenie
MobileMS Sp. z 0.0. z postepowania, odrzucenie oferty MobileMS Sp. z 0.0. i dokonanie

wyboru oferty najkorzystniejszej.

Zamawiajgcy zawiadomit wykonawcéw o wynikach ponownej oceny ofert oraz wyborze

oferty najkorzystniejszej w dniu 25.09.2020r.

Uzasadnienie zarzutdw.

Zarzuty podniesione w odwotaniu wynikajg z oceny spetnienia przez wykonawce MobileMS
Sp. z 0.0. warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego wykonania ustug wymaganych na
potwierdzenie posiadania wiedzy i doswiadczenia. Wykonawca sktadat wyjasnienia

dotyczgce poz. 1, 3 i 6 wykazu ustug:



- ,Wykonanie wirtualne mapy szlakéw turystycznych Powiatu Wolominskiego wraz z
przeprowadzeniem audytu szlakow”, obejmujgce takze wykonanie inwentaryzaciji

infrastruktury drogowo-rowerowej na terenie gmin Powiatu Wotominskiego (poz. 1);

- ,Opracowanie koncepcji szlakow rowerowych na terenie Zespotu Parkéw Krajobrazowych
Chetminskiego i Nadwislanskiego” — obejmowato planowanie, projektowanie, koncepcje tras
drég, szlakow, sciezek rowerowych/turystycznych wraz z infrastrukturg towarzyszgcg oraz
opracowanie wektorowej bazy danych na terenie gmin: Dgbrowa Chetminska, Dobrcz,

Dragacz, Jezewo, Nowe, Osielsko, Pruszcz, Swiecie, Warlubie (poz. 3);

- ,Budowa, wdrozenie i swiadczenie ustugi utrzymania i rozwoju dwoch Portali, tj. Portalu
WTP wraz z systemem CMS oraz Portalu ZTM wraz z systemem CMS dla Zarzadu

Transportu Miejskiego” — obejmowato wykonanie komponentu mapowego (poz. nr 6).

Zamawiajgcy uznawat warunek opisany w pkt XIl.1.3 siwz za spetniony, jezeli wykonawca
wykazat, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert (...):
przeprowadzit 2 inwentaryzacje infrastruktury drogowo-rowerowej na obszarze min. powiatu
(grodzki, ziemski) i min. 2 koncepcje/projekt obejmujgcy planowanie, projektowanie,
koncepcje tras, drég, szlakéw, $ciezek rowerowych/turystycznych, wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg obejmujgcych obszar min. powiatu (grodzki, ziemski); przygotowat i wdrozyt 2
platformy (strony www) oparte na systemie zarzadzania tresciag (CMS), skladajgce sie z
Komponentu Mapowego o wartosci kazdej min. 100 000 zt brutto; przygotowat i wdrozyt 2
Aplikacje Mobilne, w formie aplikacji dedykowanej dla Google Paly i/lub iStore lub w formie
aplikacji progresywnej, posiadajgce funkcjonalnosci zwigzane z obstugg komponentu
mapowego oraz ustugi o charakterze nawigacji, o wartosci kazdej min. 100 000 zt brutto.
Zamawiajgcy doprecyzowat warunek okreslajgc obszar min. powiatu (grodzki, ziemski)
wskazujac na wykonanie prac na terenie przynajmniej dwéch gmin znajdujacych sie w

danym powiecie.

Poz. 1 wykazu ustug jest kwestionowana przez Odwotujgcego, gdyz przediozone
o$wiadczenie ztozone w imieniu Powiatu Wotominskiego potwierdza wykonanie ustugi, ktora
nie byta przedmiotem opisanego zamowienia. Powiat zawart umowe z MobilMS w dniu
20.11.2017 r., ktérej przedmiot zostat ograniczony do wykonania audytu  szlakow
rowerowych, nie zawiera zatem wykonania inwentaryzaciji infrastruktury drogowo-rowerowe;j.
Uzyte przez Powiat Wotominski w zapytaniu i umowie pojecie ,audyt przejezdnosci’ nalezy
rozumie¢ jako sprawdzenie czy parametry szlakéw lub bardziej ich konstrukcja (okres
jesienny) zapewnig postawiony warunek, tj. przejezdnosci. Nawet gdyby hipotetycznie
przyjac, ze zebranie danych o obiektach turystycznych na szlakach rowerowych na terenie

Powiatu Wotominskiego posiada cechy inwentaryzacji, to jest to jednak wytgcznie



inwentaryzacja obiektéow turystycznych, a nie wymagana przez Zamawiajgcego
inwentaryzacja infrastruktury drogowo-rowerowej. Watpliwosci Odwotujgcego budzito

réwniez umocowanie osoby, ktora ztozyta oSwiadczenie potwierdzajgce wykonanie ustugi.

Poz. 2 kwestionowana jest przez Odwotujgcego z uwagi na tre$¢ referencji, ktére nie dajg
podstawy do przyjecia, iz inwentaryzacja infrastruktury drogowo-rowerowej byta prowadzona
obszarze min. dwoch gmin danego powiatu. W referencjach nie zostaty literalnie wymienione
gminy, dla ktérych obszaru miata zostaC sporzgdzona inwentaryzacja. Nie wynika z niej
jednoznacznie, czy zakres ustugi obejmowat po jednej gminie w powiecie, czy tez wszystkie

gminy danego powiatu.

Analogiczna podstawa zarzutu dotyczy poz. 3 i 4 — dotyczace wykonania koncepcji szlakow

rowerowych obejmujgcej obszar min. dwéch gmin danego powiatu.

Poz. 6 wykazu ustug budzita zastrzezenia, co do zakresu rzeczowego prac, ktére zdaniem
Odwotujgcego nie obejmowaty wykonania komponentu mapowego. Przedtozone dokumenty
nie zawierajg wzmianki o wykonaniu tego komponentu. Wycigg z OPz potwierdza natomiast,
ze zamowienie obejmowato ustuge polegajgcg na umozliwieniu prezentowania niektorych
tresci na mapie, przy czym nie precyzuja, czy obejmuje to modernizacje istniejgcej juz mapy,
czy tez stworzenia od podstaw nowego komponentu mapowego. Wyciag z OPZ nie zawiera
jakichkolwiek referencji, zapiséw swiadczacych o nalezytym wykonaniu przez MobileMS tego

zamowienia w zakresie komponentu mapowego.

Podniesione powyzej zarzutu wskazywaé majg, ze oferta MobileMS Sp. z 0.0. nie odpowiada
tresci siwz, a ponadto ze w wykazie ustug zamieszczono nieprawdziwe informacje dotyczgce
zakresu wykonanych zamoéwien (poz. 1 i 6). Wykonawca nie dostarczyt dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkoéw udziatu w postepowaniu okreslonych w pkt XII.1.3
siwz. Zamiast tego podat informacje nieprawdziwe, wprowadzajgce Zamawiajgcego w btad
co do spetnienia warunkéw udziatu, majace istotny wptyw na decyzje podejmowane przez
Zamawiajgcego. Spetnia to przestanki z art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 Pzp do wykluczenia z

postepowania.

Zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszac o jego oddalenie.

Zamawiajgcy wskazat na dokumenty ztozone przez Wykonawce MobileMS Sp. z o.0. oraz
wyjasnienia, ktore potwierdzajg spetnienie wymagan w zakresie zdolnosci technicznych w

kwestionowanym w odwotaniu zakresie.

W odniesieniu do poz. 1 Zamawiajgcy opart swojg ocene na dokumencie z 11.09.2020r.

Potwierdzenie zrealizowanych ustug wydanym przez Starostwo Powiatowe w Wotominie, w



ktérym wskazano, iz firma GISgraph E. S. zrealizowata ,inwentaryzacje infrastruktury
drogowo-rowerowej na obszarze z powiatu wotominskiego (fj. gmin Jaddéw, Strachowka,
Ttuszcz i okolice, Dgbréwka, Poswigtne i okolice)”. Zamawiajgcy ustalit, ze gminy te lezg w
granicach terytorialnych powiatu wotominskiego, co spetnia warunek udziatu w
postepowaniu. Zamawiajgcy uwzglednit réwniez postanowienia umowy zawartej
20.11.2017r. nr 032.475.2017, okre$lajgce zakres prac, ktory obejmowatl: sprawdzenie
poprawnosci szlakow w okresie jesiennym (tereny podmokte), sprawdzenie poprawno$ci
wyrysowania szlakbw w terenie zgodnie z otrzymanymi plikami gpx., ktére zostang
przekazane Wpykonawcy w dniu podpisania umowy, zebranie bazy obiektéw do
wprowadzenia na mapie wirtualnej (...) Wskazane powyzej prace bedg odzwierciedlone w
postaci raportu w formie bazy danych access z okre$leniem lokalizacji przedstawionych
punktow lub w formie warstwy mapy w plikach shape Ilub innych do wgrania w GIS —
geographic information system powiatu wotominskiego (e-mapa Geosystem (...) pliki
powinny by¢ przekazane Zamawiajgcemu na ptycie CD, pamieci flash lub udostepnione do

pobrania ze zewnetrznym serwerze.

Przedstawione dla poz. 2 potwierdzenie nalezytego wykonania zaméwienia okresla gminy
powiatu pabianickiego, zgierskiego, brzezihskiego, tddzkiego wschodniego w skfad ktérych

wchodzito 19 gmin na obszarze catych powiatow.

Przedstawione dla poz. 3 oswiadczenie Zespotu Parkow Krajobrazowych ,Nad Dolng Wistg”
potwierdza wykonanie ustugi na obszarze min. dwéch gmin danego powiatu (7 gmin powiatu

Swieckiego oraz 2 gminy powiatu bydgoskiego).

Ztozone do poz. 4 oswiadczenie Zespotu Parkow Krajobrazowych ,Nad Dolng Wistg”
potwierdza wykonanie ustugi na obszarze min. dwoch gmin danego powiatu — wykonano

ustuge na obszarze 6 gmin powiatu nowodworskiego.

Ustuga z poz. 6 wykazu dotyczy wdrozenia platformy posiadajacej komponent mapowy.
Zamawiajgcy w siwz wskazat definicje Komponentu Mapowego, stanowigcego elementarny
sktadnik Platformy, udostepniajgcy zebrane w toku Inwentaryzacji materialy, oraz
prezentujgcy je na podstawie przygotowanych podktadéw mapowych, umoZliwiajgcy
nawigacje miedzy punktami oraz wyszukiwanie tras wedfug zadanych przez Uzytkownika
Koncowego kryteriow. Zamawiajgcy zapoznat sie z zasobem modutem mapowym

dostepnym na stronie www.wtp.waw.pl/mapy-schematy/ i uznat warunek za spetniony.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpit w terminie

Wykonawca MobileMS Sp. z o.0.


http://www.wtp.waw.pl/mapy-schematy/

Stanowisko Izby.

Do rozpoznania odwotania zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych obowigzujgce w dacie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, (Dz.
U. z 2019 r., poz. 1843), tj. po zmianie dokonanej ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U poz.

1020), zwanej dalej ,Ustawg”.

Izba uznata, iz Odwotujgcy jako wykonawca, ktory ztozyt oferte w postepowaniu i ubiega sie
0 zaméwienie ma interes w Zzlozeniu odwotania na czynnos¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej. Sytuacja Odwotujgcego wymaga podjeci krokow prawnych w celu
uchylenia skutkow niekorzystnych dla tego wykonawcy decyzji o wyborze oferty
konkurencyjnej. Tym samym speinione zostaly przestanki z art. 179 ust. 1 Ustawy do

merytorycznego rozpoznania zarzutow.

W oparciu o przedtozong dokumentacje postepowania, w zakresie zwigzanym z podstawa

faktyczng zarzutéw, tj. oceng spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, Izba ustalita

stan faktyczny sprawy w zakresie objetym zarzutami.

Zamawiajgcy w siwz w pkt Xl pkt 3 okreSlit warunek dotyczacy zdolnosci technicznej

wymaganej od wykonawcéw, ij.

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jeSli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie

wykonat:

1. przeprowadzit 2 inwentaryzacje infrastruktury drogowo-rowerowej na obszarze min.
powiatu (grodzki, ziemski) i min. 2 koncepcje/projekt obejmujgcy planowanie, projektowanie,
koncepcje tras, drog, szlakdw, Sciezek rowerowych/turystycznych, wraz z infrastrukturg

towarzyszgcg obejmujgcych obszar min. powiatu (grodzki, ziemski),

2. przygotowat i wdrozyt 2 platformy (strony WWW), oparte na systemie zarzgdzania treScig

(CMS), sktadajgce sie z Komponentu Mapowego, o wartosci kazdej min. 100 000 zt brutto.

3. przygotowat i wdrozyt 2 Aplikacje Mobilne, w formie aplikacji dedykowanej dla Google Play
i/lub iStore, lub w formie aplikacji progresywnej, podsiadajgce funkcjonalnosci zwigzane z
obstugg komponentu mapowego oraz ustugi o charakterze nawigacji, o warto$ci kazdej min.
100 000 zt brutto.

Zamawiajgcy dokona oceny spetniania tego warunku na podstawie tresci ztozonego

o$wiadczenia JEDZ i oswiadczenia ,Wykaz ustug” wedtug formuty ,spetnia/nie spetnia”. Z



treSci zatgczonych oswiadczen musi wynikac jednoznacznie, iz ww. warunek Wykonawca

spetni

Zgodnie z OPZ — zafgcznik do swiz — ,Inwentaryzacja - polega na ustaleniu za pomoca
spisu, faktycznego stanu rzeczywistego wraz z dokonaniem analizy istniejgcych i ujecie
planowanych drog, szlakow i sSciezek rowerowych/ciggéw pieszo-rowerowych, atrakcji

turystycznych na terenie wojewddztwa lubuskiego” (pkt 1.36).

Zamawiajgcy zastosowat procedure odwrécong, tj. wezwat Wykonawce, ktérego oferte
najwyzej ocenit do ztozenia dokumentow wskazanych w pkt XIlll. 6 siwz, w tym wykazu ustug,
sporzgdzonego wedtug zatgcznika nr 6 do siwz wraz z dowodami potwierdzajgcymi nalezyte

wykonanie ustug.

Wykonawca MobileMS Sp. z o.0. przedstawit wykaz ustug zawierajgcy 8 pozycji, ktérych
cze$¢ Odwotujgcy zakwestionowat. Pozycja nr 1 dotyczy jednej z dwdéch wskazanych w
wykazie ustug potwierdzajgcych warunek zwigzany z inwentaryzacjg infrastruktury drogowo-
rowerowej, tj. Wykonanie wirtualnej mapy szlakéw turystycznych Powiatu Wotominskiego
wraz z przeprowadzeniem audytu szlakow”. Projekt obejmowat inwentaryzacje infrastruktury
drogowo-rowerowej na obszarze powiatu wofominskiego. Wraz z wykazem Wykonawca
przediozyt ,Protokdt odbioru” z 21.12.2017 r. potwierdzajacy zgodno$¢ przedmiotu umowy

realizowanej przez podmiot udostepniajgcy swoj zasob, tj. Gisgraph E. S.

Poz. nr 2 obejmuje drugg wymagang ustuge zwigzang z inwentaryzacjg drogowo-rowerowa,
tj. Inwentaryzacja infrastruktury drogowej z uwzglednieniem przebiegu znakowanych szlakéw
turystycznych pieszych i rowerowych na terenie aglomeracji £odzkiej (powiaty: pabianicki,
zgierski, brzezinski, todzki wschodni) Projekt obejmowat inwentaryzacje infrastruktury
drogowo-rowerowej na obszarze powiatu pabianickiego, zgierskiego, brzezinskiego,
todzkiego wschodniego. Do wykazu zatgczona zostata referencja ,,Potwierdzenie nalezytego
wykonania zamowienia z dnia 07.10.2015r., w ktorej tresci wskazano na zakres prac
obejmujgcy pomiar terenowy $ladu GPS, cyfrowg obrébke danych oraz opracowanie
wynikéw inwentaryzacji w postaci cyfrowej bazy danych sieci drog i szlakéw turystycznych

dla powiatéw: pabianickiego, zgierskiego, brzezinskiego, tddzkiego wschodniego.

Poz 3 i 4 wykazu dotyczg opracowania koncepcji szlakow rowerowych na terenie Zespotu
Parkow Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego (poz. 3) oraz na terenie powiatu
nowodworskiego na potrzeby produktéw nawigacyjnych Navigo (poz. 4). Do wykazu
zatgczone zostaty odpowiednio: referencja z 29.12.2015 r. wydana przez Zespét Parkow
Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego, w ktérej wskazano na zakres prac
polegajgcych na wykonaniu pomiaréw terenowych, stworzenia cyfrowej mapy oraz bazy

danych GIS, opracowaniu koncepcji; oraz protokét odbioru z 30.12.2015r. potwierdzajgcy



odbiér koncepcji szlakow rowerowych oraz cyfrowej bazy danych z infrastrukturg
towarzyszgcg. W protokole wskazane zostaty trzy transze w jakich dokonano przekazania
danych z podziatem na gminy: | transza — gminy miejskie i miejsko-wiejskie: Nowy Dwor
Mazowiecki, Nasielsk, Zakroczym, Il transza — gminy wiejskie: Czosnow, Leoncin,

Pomiechowek, Ill transza — miasta: Nowy Dwor Mazowiecki, Nasielsk, Zakroczym.

Poz. 6 wykazu jest jedng z dwoch wskazanych na potwierdzenie spetnienia warunku
dotyczgcego wykonania platformy (strony www) i dotyczy projektu ,Budowa, wdrozenie i
Swiadczenie ustugi utrzymania i rozwoju dwoch Portal, tj. Portalu WTP wraz z systemem
CMS oraz Portalu ZTM wraz z systemem CMS dla Zarzgdu Transportu Miejskiego”. Do
wykazu zatgczony zostat Protokdt odbioru wykonanych prac potwierdzajgce terminowe

wykonanie etapu lll.

Wykonawca skfadat wyjasnienia — pismem z dnia 17.09.2020r. w zakresie dotyczgacym

wykazu ustug wskazujac:

- w odniesieniu do poz. 1, ze inwentaryzacja obejmowata ponad dwie gminy danego
powiatu, co potwierdzit dokumentem wystawionym przez instytucje zamawiajgcg — Starostwo
Powiatowe w Wotominie, w ktérym potwierdzono zrealizowanie projektu, ktéry obejmowat
inwentaryzacje infrastruktury drogowo-rowerowej na obszarze powiatu wofominskiego (ij.

gmin: Jadow, Strachowka, Ttuszcz i okolice, Dgbrowka, Poswietne i okolice);

- w odniesieniu do poz. nr 3 — potwierdzit, ze opracowanie koncepcji szlakéw rowerowych
obejmowato ponad 2 gminy danego powiatu. Zatgczyt potwierdzenie zrealizowanych ustug z
11.09.2020r., podpisane przez Dyrektora Zespotu Parkow Krajobrazowych nad Dolng Wista,
w ktéorym wskazano, iz projekt obejmowat planowanie, projektowanie, koncepcje tras drog,
szlakéw, $Sciezek rowerowych i turystycznych, wraz z infrastrukturg towarzyszgcg oraz
opracowanie wektorowej bazy danych na terenie gmin: Dgbrowa Chetminska, Dobrcz,

Dragacz, Jezewo, Nowe, Osielsko, Pruszcz, Swiecie, Warlubie;

- w odniesieniu do poz. nr 6 — wskazat na zakres wymaganych funkcjonalnosci systemu w

zakresie komponentu mapowego, pkt 51.-5.4 z OPZ.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Izba oddalita odwotanie w catosci.

W niniejszej sprawie zasadniczymi dla oceny czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego sg
dokumenty ztozone na wezwanie Zamawiajgcego, tj. wykaz ustug wraz informacjami od
zamawiajgcych poswiadczajgcymi wykonania ustug wskazanych w wykazie na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Odwotujgcy w podstawie prawnej zarzutow

powotat sie na przestanki do odrzucenia oferty z art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy, chociaz



okolicznosci faktyczne dotyczyly oceny podmiotowej i ustalenia, czy wykonawca posiada
wymagang zdolnos¢ techniczng. Izba oddalajgc zarzuty zwigzana byta okolicznosciami
faktycznymi wynikajgcymi z tresci referencji/protokotéw i wyjasnien Wykonawcy MobileMS
Sp. z o.0.

Izba uznata, iz dokumenty przedstawione Zamawiajgcemu potwierdzaty nalezyte wykonanie
ustug, a Odwotujgcy na ktérym spoczywat ciezar wykazania okolicznosci przeciwnych nie
przedstawit zadnych dowodow, ktore prowadzityby do zmiany oceny tych dokumentéw.
Zamawiajgcy byt zobowigzany oceni¢ dokumenty przedstawione w toku badania oferty, a
jego wnioski zastugiwaty na akceptacje. Odmienna ocena Odwotujgcego zasadniczo byta
wynikiem daleko idgcej wyktadni zarowno tresci siwz, jak i oSwiadczen instytucji
zamawiajgcych.

W pierwszej kolejnosci nalezato odnies¢ sie do kwestii formalnej zwigzanej z trescig
referencji lub innych dokumentéw, ktérymi wykonawca moze okazac sie w celu wykazania
nalezytego wykonania umowy. Odwotujgcy przyjmowat teze, iz z tresci zalgczonych
oswiadczen musiato wynika¢ jednoznacznie, iz wykonawca spetnit warunek, co odnosit
wprost do dokumentéw pochodzacych od podmiotéw zamawiajgcych. Orzecznictwo w
sposéb jednolity traktuje dokumenty potwierdzajgce nalezyte wykonanie umowy, jako
dokumenty pochodzgce od podmiotow trzecich, ktére zasadniczo nie sg przygotowywane na
potrzeby konkretnego postepowania, ale sg dokumentami jakimi dany wykonawca moze
postugiwac sie niezaleznie od szczegotowych wymagan ustalanych na potrzeby weryfikaciji
zdolnoéci technicznych czy tez zawodowych. Powyzsze prowadzi wprost do wniosku, iz nie
jest racjonalnym oczekiwanie, aby w tresci referencji znalazty sie wprost wszystkie
informacje niezbedne dla oceny zakresu rzeczowego umowy. Decydujgcym z punktu
widzenia weryfikacji zdolnosci wykonawcy sg zaréwno informacje prezentowane w wykazie
ustug jak i korespondujgcych z nimi dokumentach, ktérych celem jest potwierdzenie
nalezytego wykonania umowy. W niniejszej sprawie Zamawiajgcy dysponowat kompletem
dokumentéw wraz z wyjasnieniami Wykonawcy, ktére nie pozostawiajg watpliwosci co do
zgodnosci z warunkami udziatu w postepowaniu.

Odwotujgcy wbrew tresci potwierdzenia wystawionego przez Starostwo Powiatowe w
Wotominie kwestionowat zakres rzeczowy poz. 1 wykazu wskazujac, iz nie obejmowata ona
inwentaryzacji infrastruktury drogowo-rowerowej. Tymczasem wprost w pismie z 11.09.2020
r. zamawiajgcy potwierdzit realizacje projektu, ktéry obejmowat inwentaryzacje infrastruktury
drogowo-rowerowej na obszarze powiatu wotominskiego (tj. gmin: Jadow, Strachdéwka,
Ttuszcz i okolice, Dgbrowka, Poswietne i okolice). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w siwz
Zamawiajgcy nie sprecyzowat elementow infrastruktury drogowo-rowerowej, jakie musiaty

by¢ ujete zakresem inwentaryzacji, a tym samym nie byto podstaw do kwestionowania
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rzeczowego udziatu poszczegolnych elementéw w pracach kwalifikowanych jako
inwentaryzacja infrastruktury drogowo-rowerowej.

Podobnie w sposob dowolny Odwotujgcy formutowat wnioski na temat zakresu terytorialnego
ustug objetych poz. nr 2, 3 i 4 kwestionujgc niedostateczng tresé referencji, ktére nie
opisywaty powiatow oraz gmin, ktérych koncepcje, czy tez inwentaryzacje obejmowaty.

Jako nieudowodniony Izba oceniata zarzut dotyczgcy poz. 6 wykazu, ktérego podstawa
sprowadzata sie do wykazania, iz prace wykonywane w zwigzku z budowg, wdrozeniem i
Swiadczeniem ustug utrzymania dwdch portali nie obejmowaty wykonania komponentu
mapowego. Przedstawiony przez Odwotujgcego wycigg z OPZ przedmiotowej ustugi nie
prowadzit do wnioskéw jakie forsowat Odwotujgcy. Zapisy siwz wprost odnosity sie do tego
elementu, ktory stanowit przedmiot umowy, ktéry zostat odebrany w ramach etapu lll prac.
Przedtozone na rozprawie dowody od Przystepujgcego rozwiewaty ewentualne watpliwosci.
Dodatkowy list referencyjny, pozyskany na cele postepowania odwotawczego opisuje zakres
wspotpracy objety trzema wykonanymi juz etapami prac, ktérych efektem bedzie produkcyjne
uruchomienie dwoch portali. Przystepujgcy na rozprawie szczegotowo wyjasnit w oparciu o
opracowang juz wirtualng mape zasady dziatania portalu, co jedynie potwierdzito

poprawnos¢ oceny dokonanej przez Zamawiajgcego.

W Swietle powyzszego Izba oddalita w cato$ci odwotanie.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 oraz
art. 192 ust. 10 Prawa zaméwien publicznych oraz w oparciu o przepisy § 3i § 5 ust. 4 w
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztédw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238. ze zm.). Izba zaliczyta do

kosztéw postepowania wpis wniesiony przez Odwotujgcego w wysokosci 15.000,00 zt.

Przewodniczacy: ........cccvviiiinnenen,
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http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
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