Sygn. akt: KIO 3193/22
POSTANOWIENIE
z dnia 13 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 13 grudnia 2022 r.
w Warszawie odwoftania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 2
grudnia 2022r. przez odwotujgcego: Remondis Tarnowskie Gory sp. z 0.0. z siedzibg w
Tarnowskich Goérach (ul. Nakielska 1-3, 42-600 Tarnowskie Goéry) w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Tarnowskie Goéry (ul. Rynek 4, 42-600

Tarnowskie Gory),

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego: Remondis Tarnowskie Goéry sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowskich
Goérach (ul. Nakielska 1-3, 42-600 Tarnowskie Gory) kwoty 13.500 zt 00 gr (stownie:
trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% kwoty uiszczonego

wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 3193/22

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 2 grudnia 2022 r. przez odwotujgcego:
Remondis Tarnowskie Gory sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowskich Gérach (Odwotujgcy) w
postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmina Tarnowskie Goéry na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1710
ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP], w przedmiocie zaméwienia publicznego
,2Utrzymanie czystosci na terenie Gminy Tarnowskie Gory w 2023 r. — sprzatanie i zamiatanie
oraz likwidacja dzikich wysypisk”. Numer referencyjny: BZP.271.50.2022; Ogtoszenie o
zamowieniu zostato opublikowane w dniu 22 listopada 2022 r. w Dz. Urz. UE pod nr 2022/S
225-648771.

Wykonawca podat, ze wnosi odwotanie (...) wobec tresci dokumentéw zamoéwienia
obowigzujgcych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (...). Zamawiajgcemu
zarzucit naruszenie przepisow:

1. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 PZP w zw. z art. 114 pkt 1-3 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez
zaniechanie sformutowania w Odniesieniu do Czesci nr 1 zamodwienia warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego uprawnieh do prowadzenia Okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej w przypadku, gdy wynika to z odrebnych przepisobw w odniesieniu do
posiadania przez wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tarnowskie
Gory w zakresie odbierania odpadéw o kodzie 20 03 01 , 20 02 01, 20 03 03 oraz 15 01 01,
15 01 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39 (podstawa prawna: ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t. j. Dz.U. z 2022 r., poz.
1297 ze zm.), zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddw o
kodzie 20 02 Ol oraz 15 01 01, 15 01 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39 wydanego
przez wiasciwy organ zgodnie z ustawg o odpadach (podstawa prawna: ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz.U. z 2022 r., POZ. 699) oraz zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw o kodzie 20 03 03 wydanego przez wiasciwy
organ zgadnie z ustawg o odpadach (..) (rozdziat XX, pkt 3.2 swz);

2. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 PZP w zw. z art. 114 pkt 1-3 Pzp w zw. z art. 16 Pzp poprzez
zaniechanie sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 2 zamdwienia warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub w przypadku, gdy wynika to z odrebnych przepiséw w odniesieniu do posiadania przez
wykonawce wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tarnowskie Goéry w zakresie
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odbierania odpadoéw o kodzie 20 03 01, 20 02 01, 20 03 02, 20 03 03 oraz 15 01 01, 15 01

02, 15 01 07, 2001 01, 2001 02, 2001 39 (podstawa prawna: ustawa z dnia 13 wrzesnia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach(...), zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw o kodzie 20 02 01, 20 03 02 oraz 15 01 01, 1501

02, 15 01 07, 20 01 01, 20 01 02, 20 01 39, wydanego przez wiasciwy organ zgodnie z

ustawg o odpadach (....) oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania

odpadow o kodzie 20 03 03 wydanego przez wiasciwy organ zgodnie z ustawg o odpadach

(...) (rozdziat XX, Pkt 3.2 SWZ);

3. art. 112 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez

zaniechanie sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zamoéwienia warunku udziatu w

postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie potencjatu

technicznego dostepnego wykonawcy w celu realizacji mechanicznego mycia i czyszczenia
wskazanych powierzchni (jezdni wraz z chodnikami, skweru) co powoduje, ze nie jest
mozliwym dokonanie oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zaméwienia na odpowiednim

poziomie (rozdziat XX pkt 3.4.1 SWZ w z pkt 1, Ad. E, Str. 4 OPZ dla Czesci nr 1

zamowienia oraz pkt 1, Ad. G, Str. 4 OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia) oraz poprzez

zaniechanie sformutowania w odniesieniu do Czesci nr 1 zaméwienia warunku udziatu w

postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie dysponowania

Smieciarkg bezpylna;

4, art. 99 ust. 1, 2 i 4 PZP w zw. z art. 16 PZP poprzez dokonanie opisu przedmiotu

zamowienia (OPZ) w sposdb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majgcych wptyw na

przygotowanie oferty, uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny,

nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego i

rébwnowage stron w zakresie w jakim Zamawiajgcy:

a) w OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia, Zamawiajgcy nie wskazat konkretnego rodzaju
sprzetu jakim powinien dysponowa¢ wykonawca w celu wykonania ustugi mechanicznego
mycia i czyszczenia wskazanych jezdni wraz z chodnikami oraz sprzetu jakim powinien
dysponowaé¢ wykonawca w celu wykonania ustugi mechanicznego mycia wskazanych
powierzchni (pkt 1, Ad. E, Str. 4 OPZ dla Czeéci nr 1 zamowienia oraz pkt 1, Ad. G, str. 4
OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia);

b) w OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia, w zakresie utrzymania czystosci miejsc do
handlowania przewidziat, Ze wykonawca zobowigzany jest do wywozu odpadéw
komunalnych z pojemnikdw o pojemnosci nie mniejszej niz 1100 litrow usytuowanych w
miejscach do handlowania, co jednoznacznie wskazuje, iz Zamawiajgcy przewidziat
jedynie odbiér niesegregowanych odpaddéw komunalnych z miejsc do handlowania,
podC7as gdy z Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Tarnowskie

Goéry wynika, ze witasciciele nieruchomosci Zapewniajg utrzymanie czystosci na terenie
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nieruchomosci poprzez selektywne zbieranie odpadéw komunalnych (pkt 2 Ad. C, str. 6

OPZ dla Czesci nr 1 Zamowienia);
¢) w OPZ dla Czesci 1 opisujgc zadania skladajgce sie na mechaniczne mycie i
czyszczenie wskazanych jezdni wraz z chodnikami nie doprecyzowat:

e jakimi srodkami chemicznymi wykonawca powinien wykona¢ mycie, tak by nie

doprowadzi¢ do uszkodzenia struktury nawierzchni;

¢ jaka jest no$nos¢ jezdni i chodnikéw przewidziana do mycia i czyszczenia;

¢ ile wynosi dopuszczalna masa catkowita urzgdzeh wykorzystanych do realizacji tego

zadania (pkt 1, Ad. E, str. 4 OPZ dla Czesci nr 1 zamowienia);
d) w OPZ dla Czesci 1 opisujgc zadania sktadajgce sie na mechaniczne lub reczne cykliczne
mycie czyszczenie wskazanego skweru i znajdujgcych sie na nim betonowych elementéow
matej architektury nie doprecyzowat:

e jakimi $rodkami chemicznymi wykonawca powinien wykona¢ mycie, tak by nie

doprowadzi¢ do uszkodzenia struktury nawierzchni;
e jaka jest nosnos¢ powierzchni przewidzianych do mycia i czyszczenia;
¢ ile wynosi dopuszczalna masa catkowita urzgdzen wykorzystywanych do realizacji
tego zadania (pkt 1, Ad. G, str. 4 OPZ dla Czesci nr 1zamdéwienia);

e) w OPZ dla Czesci nr 2 zamoéwienia nie doprecyzowat jakie frakcje odpadow (odpady O
konkretnych kodach) bedzie zobowigzany odbiera¢ wykonawca w ramach likwidacji dzikich
co uniemozliwia prawidtowe przygotowanie i wycene oferty.
5. art. 353 (1) w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1
PZP poprzez sporzadzenie wzoru umowy dla Czesci nr 1 i Czesci nr 2 zamowienia w sposéb
naruszajgcy zasady wspétzycia spotecznego i rbwnowage stron umowy oraz nadmiernie
obcigzajgcy wykonawce w zakresie w jakim Zamawiajgcy w 512 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 wzoru
umowy dla Czesci nr 1 i Czesci nr 2 zamdwienia w sposéb nieprecyzyjny i niejednoznaczny

Okreslit przypadki, ktérych wystgpienie uprawnia go do odstgpienia od umowy.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji tresci SWZ i wzoru umowy poprzez:
1. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zamdwienia warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
w odniesieniu do koniecznosci posiadania przez wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z
terenu Gminy Tarnowskie Goéry w zakresie odbierania odpadéw o kodzie 20 03 01, 20 02 01,
20 03 03 oraz 15 01 01, 1501 02, 15 01 07, 20 01 01, 2001 02, 20 01 39 (podstawa prawna:
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, (...),

zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw o kodzie 20 02 01
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oraz 15 01 01, 15 01 02, 15 01 07, 20 01 01, 20 02, 20 01 39 wydanego przez wiasciwy
organ zgodnie z ustawg o odpadach (..) oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania odpadéw o kodzie 20 03 03 wydanego przez wiasciwy organ zgodnie z
ustawg o odpadach (...);

2. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 2 zamodwienia warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej w odniesieniu do koniecznosci posiadania przez wykonawce wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych Od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Tarnowskie Gory w zakresie odbierania odpadéw o
kodzie 20 03 01, 20 02 01, 20 03 02, 20 0303 oraz 15 01 01, 15 01 02, 15 01 07, 2001 01,
2001 02, 2001 39 (podstawa prawna: ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, (...), zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadow 0 kodzie 20 02 01, 20 03 02 oraz 15 01 01, 15 01 02, 15 01 07, 20 01 01,
20 01 02, 20 01 39, wydanego przez wtasciwy organ zgodnie z ustawg o odpadach (...) oraz
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie zbierania odpadéw o kodzie 20 03 03
wydanego przez organ zgodnie z ustawg o odpadach (...) (rozdziat XX, pkt 3.2 SWZ);

3. sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1 zaméwienia warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie potencjatu
technicznego dostepnego wykonawcy w celu realizacji mechanicznego mycia i czyszczenia
wskazanych powierzchni (jezdni wraz z chodnikami, skweru) (rozdziat XX pkt 3.4.1 SWZ W
Zw. Z pkt 1, Ad. E, Str. 4 OPZ dla Czesci nr 1 zamdwienia oraz pkt 1, Ad. G, str. 4 OPZ dla
Czeéci nr 1 zamowienia) oraz poprzez sformutowanie w odniesieniu do Czesci nr 1
Zaméwienia warunku udzialu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej i
zawodowej w zakresie dysponowania przez wykonawcow smieciarkg bezpylna.

4. w zakresie OPZ:

a) wskazanie w OPZ dla Czesci nr 1 zamowienia, konkretnego rodzaju sprzetu jakim
powinien dysponowa¢ wykonawca w celu wykonania ustugi mechanicznego mycia i
czyszczenia wskazanych jezdni wraz z chodnikami oraz sprzetu jakim powinien dysponowaé
wykonawca w celu wykonania ustugi mechanicznego mycia wskazanych powierzchni;

b) w OPZ dla Czesci nr 1 zamowienia, ze w ramach ustugi utrzymania czystosci miejsc do
handlowania bedzie zobowigzany do zapewnienia pojemnikéw do selektywnej zbiorki
odpadow i w konsekwencji Odpowiednie dostosowanie pozostatych postanowien OPZ dot.
np. liczby pojemnikow;

c) w OPZ dla Czesci 1 w zakresie zadan skladajgcych sie na mechaniczne mycie i
czyszczenie wskazanych jezdni wraz z chodnikami doprecyzowanie:

jakimi Srodkami chemicznymi wykonawca powinien wykonaé¢ mycie, tak by nie doprowadzi¢

do uszkodzenia struktury nawierzchni; jaka jest nosnos¢ jezdni i chodnikdéw przewidziana
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do mycia i czyszczenia; ile wynosi dopuszczalna masa catkowita urzgdzen
wykorzystywanych do realizacji tego zadania (pkt 1, Ad. E, str. 4 OPZ dla Czesci nr 1
zamowienia);

d) w OPZ dla Czesci 1 w zakresie zadah skfadajgcych sie na mechaniczne lub reczne
cykliczne mycie i czyszczenie wskazanego skweru i znajdujgcych sie na nim betonowych
elementéw malej architektury doprecyzowanie:

jakimi srodkami chemicznymi wykonawca powinien wykonac¢ mycie, tak by nie doprowadzi¢
do uszkodzenia struktury nawierzchni; jaka jest nosnosé powierzchni przewidzianych do
mycia i czyszczenia; ile wynosi dopuszczalna masa catkowita urzadzen do realizacji tego
zadania (pkt 1, Ad. G, str. 4 OPZ dla Czesci nr 1 zamoéwienia);

e) wskazanie w OPZ dla Czesci nr 2 zamowienia jakie konkretnie frakcje odpaddéw (odpady
o konkretnych kodach) bedzie zobowigzany odbieraé wykonawca w ramach likwidacji dzikich
wysypisk.

5. Wykreslenie postanowien § 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 wzoru umowy dla Czesci nr 1inr 2.

Wskazat: ,Odwotujgcy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania. W wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow Ustawy, interes Odwotujgcego w uzyskaniu
zamoOwienia doznat uszczerbku, gdyz objete odwotaniem czynno$ci Zamawiajgcego
uniemozliwiajg Odwofujgcemu ubieganie sie 0 udzielenie zamdwienia, a tym samym
dokonanie wyboru jego Oferty i uzyskania przedmiotowego zamoéwienia. Wskazujemy, iz
uwzglednienie odwotania doprowadzi do zniesienia postawionych przez Zamawiajgcego
nieproporcjonalnych do przedmiotu zamowienia i nieprecyzyjnych wymagan. Wskazujemy
nadto, iz objete odwotaniem czynnoSci Zamawiajgcego prowadzg do mozliwoSci poniesienia
szkody przez Odwotujgcego - polegajgcej na uniemozliwieniu Odwoftujgcemu zfozenia
Oferty, ubiegania sie o zamowienie i uzyskania zamowienia. Odwotujgcy ma interes we
wniesieniu Odwotania, gdyz sprzeczne z ustawg ww. czynno$ci Zamawiajgcego w Sposob

negatywny oddziatujg na mozliwosci udziatu Odwotujgcego w postepowaniu.”

Do postepowania odwotawczego do dnia 13 grudnia 2022 r. nie zgtosit przystgpienia

do postepowania odwotawczego zaden z wykonawcow.

Odwotlujacy w piSmie z dnia 9 grudnia 2022 r. skierowanym do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej wskazujgc na art. 520 ust. 1 ustawy Pzp oswiadczyl, (...) cofam odwotanie
whniesione w dniu 2 grudnia 2022 r. wobec tre$ci dokumentéw zamdwienia obowigzujgcych w

postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym przez Zamawiajgcego -
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Gmine Tarnowskie Gory w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
L2Utrzymanie czystosci na terenie Gminy Tarnowskie Gory w 2023 r. - sprzgtanie i zamiatanie
oraz likwidacja dzikich wysypisk”, numer referencyjny: BZP.271.50.2022. Zamawiajgcy zostat
poinformowany o cofnieciu odwofania. Wobec powyzszego, wnosze 0 umorzenie
postepowania odwotawczego oraz zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegofowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwoftania, wnosze o zwrot Odwotujgcemu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu tj. kwoty
13.500,00 zt (Odwotujgcy uiscit wpis w wysokosci 15.000 zt). Zwrot wpisu nalezy dokonac¢ na

numer rachunku bankowego, z ktérego dokonano wpisu.”.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 520 ust. 1 i 2 ustawy Pzp: ,1.0dwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy. 2. Cofniete odwofanie nie wywotuje skutkobw prawnych, jakie

ustawa wigze z wniesieniem odwotfania do Prezesa Izby”.

W niniejszej sprawie ma zastosowanie wskazany przepis, albowiem Odwotujgcy w
piSmie z dnia 9 grudnia 2022 r., przed wyznaczonym terminem posiedzenia i rozprawy
jednoznacznie oswiadczyt, Zze wycofuje odwotanie wniesione w przedmiotowym

postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zgodnie z art. 568 pkt 1 cytowanej ustawy, lzba postanowita o umorzeniu
postepowania odwotawczego. Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba
miata na uwadze art. 557 ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437) i uwzgledniajgc wskazane przepisy, nakazata zwrocic

na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty wpisu uiszczonego od odwotania w wysokoséci 15.000 zt.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



