Sygn. akt: KIO 1963/ 17

POSTANOWIENIE

z dnia 26 wrzesnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikéw postepowania
odwotawczego w dniu 26 wrzesnia 2017 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze] w dniu 18 wrzesnia 2017 r. przez wykonawce
Energopol — Szczecin S.A., ul. Sw. Floriana 9/ 13 70-646 Szczecin w postepowaniu
prowadzonym przez Zarzad Drég Wojewoédzkich w Krakowie wyznaczony
do przeprowadzenia postepowania w imieniu i na rzecz Zamawiajacych: Zarzad Drég
Wojewédzkich w Krakowie i Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewédzkich w Kielcach,
ul. Glowackiego 56 30-085 Krakow

postanawia:

1. umorzyé postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
wykonawcy Energopol — Szczecin S.A., ul. Sw. Floriana 9/ 13 70-646 Szczecin kwoty
20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej kwote

uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1963/17

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa mostu na Wisle w m. Borusowa wraz z dojazdami”, zostato
wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich pod numerem 2017/S 172-351660 z 8 wrzesnia 2017 r., przez Zarzad Drog
Wojewoédzkich w Krakowie wyznaczony do przeprowadzenia postepowania w imieniu
i na rzecz Zamawiajacych: Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie i Swietokrzyski
Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach, ul. Glowackiego 56 30-085 Krakéw (zwane
dalej: ,Zamawiajgcym”). Przedmiotowe zamowienie obejmuje budowe mostu na rzece Wista,
wraz z dojazdami, w systemie zaprojektuj i wybuduj tj. opracowanie petnej dokumentac;ji
projektowej, pozyskanie niezbednych decyzji oraz wykonanie robo6t budowlanych.
Zamawiajgcy opublikowat na swojej stronie internetowej ogtoszenie o zamodwieniu oraz
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwana dalej: ,SIWZ”) w dniu 8 wrzesnia
2017 .

W dniu 18 wrzesénia 2017 r. Energopol — Szczecin S.A., ul. Sw. Floriana 9/ 13
70-646 Szczecin (zwany dalej ,,Odwotujgcym”) wnidst odwotanie wobec tresci Ogtoszenia
o zamdwieniu oraz na postanowienia SIWZ zarzucajgc Zamawiajgcemu obraze:
I. art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579) - zwanej dalej: ,ustawa Pzp”, w zw. z art. 22 ust. 1a
ustawy Pzp, art. 22d ust. 1 ustawy Pzp i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp: (i) w zakresie warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej (w zakresie
doswiadczenia wykonawcy), opisanego w czesci | pkt 3.1.3.1 ppkt 2 lit. a) i b), str. 9 SIWZ
oraz Sekcji lll pkt 1.3) 1 ppkt 2 Ogtoszenia 0 zaméwieniu, w nastepujacy sposéb: ,3.1.3.1.)
Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci jest krétszy to w tym okresie wykonat: 2)
budowe, rozbudowe lub odbudowe: a) co najmniej dwdch obiektow mostowych, w tym
jednego obiektu o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m oraz jednego obiektu
o dlugosci nie mniejszej niz 400 m, albo b) co najmniej jednego obiektu mostowego
0 rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m i dlugosci nie mniejszej niz 400 m” poprzez
ustanowienie obowigzku wykazania si¢ wybudowaniem obiektu (6w) mostowych
o rozpietosci przesta nie mniejszej 120 m, podczas gdy za wystarczajgce doswiadczenie
niezbedne do zrealizowania przedmiotu zamdwienia, winno by¢é uznane doswiadczenie

w wykonaniu ww. robot budowlanych polegajgce na wykonaniu obiektu mostowego



0 rozpietosci przesta nie mniejszym niz 100 m - a zatem w sposéb naruszajgcy zasade
proporcjonalnosci w okredlaniu warunkéw udziatu w postepowaniu, jak rowniez zasade
przygotowania i prowadzenia postepowania w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci (zarzut nr 1) (ii) W zakresie warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci
technicznej lub zawodowej (w zakresie osob skierowanych przez Wykonawce do realizacji
zamoéwienia - Projektanta o specjalno$ci mostowej), opisanego w czesci | pkt 3.1.3.2 ppkt 2
tiret drugi, str. 9 SIWZ oraz Sekgciji 11l pkt 1.3) 2 ppkt 2 tiret drugi Ogtoszenia o zamdwieniu
w odniesieniu do doswiadczenia zawodowego polegajgcego na opisie doswiadczenia
zawodowego w nastepujgcy sposob: ,doswiadczenie zawodowe polegajgce na opracowaniu:
co najmniej dwoch dokumentacji projektowych na budowe, rozbudowe lub odbudowe dwéch
obiektéw mostowych, w tym jednego obiektu o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m
oraz jednego obiektu o dlugosci co najmniej 400 m, albo co najmniej jednej dokumentacji
projektowej na budowe, rozbudowe lub odbudowe obiektu mostowego o rozpietosci przesta
nie mniejszej niz 120 m i dtugosci nie mniejszej niz 400 m” poprzez ustanowienie obowigzku
wykazania sie przez osobe, ktéra bedzie petnita funkcje Projektanta o specjalnosci mostowej
posiadaniem doswiadczenia zawodowego polegajgcego na opracowaniu dokumentacii
projektowej dot. obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m, podczas
gdy za wystarczajgce winno by¢ uznane doswiadczenie takiej osoby opracowanie
dokumentacji dot. obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m a zatem
w sposéb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci w okre$laniu warunkéw udziatu
w postepowaniu, jak rowniez zasade przygotowania i prowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci (zarzut nr 2) (iii) W zakresie warunku
udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej (w zakresie oséb
skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamowienia - Kierownika rob6t mostowych),
opisanego w czesci | pkt 3.1.3.2 ppkt 5 tiret drugi, str. 10 SIWZ oraz Sekgc;ji lll pkt 1.3) 2 ppkt
5 tiret drugi Ogloszenia o zaméwieniu w odniesieniu do doswiadczenia w sprawowaniu
funkcji kierownika robo6t lub kierownika budowy przy realizacji co najmniej dwoch
zakonczonych inwestycji zwigzanych z budowg, rozbudowg lub odbudowsg: ,doswiadczenie
w sprawowaniu funkcji kierownika robo6t lub kierownika budowy przy realizacji co najmniej
dwodch zakonczonych inwestycji zwigzanych z budowg, rozbudowag lub odbudowa: dwoch
obiektéow mostowych, w tym jednego obiektu o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m
oraz jednego obiektu o dtugosci co najmniej 400 m albo jednego obiektu mostowego
0 rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m oraz dtugosci co najmniej 400 m” poprzez
ustanowienie obowigzku wykazania sie przez osobe, ktéra bedzie petnita funkcje kierownika

robot mostowych posiadaniem doswiadczenia w sprawowaniu funkcji kierownika robét lub
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kierownika budowy przy realizacji obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej
niz 120 m, podczas gdy za wystarczajgce winno by¢ uznane doswiadczenie takiej osoby
w petieniu funkcji kierownika budowy Iub kierownika robot przy realizacji obiektu
mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m a zatem w sposob naruszajgcy
zasade proporcjonalnoséci w okreslaniu warunkoéw udziatlu w postepowaniu, jak réwniez
zasade przygotowania i prowadzenia postepowania w sposdb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcoéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci (zarzut nr 3) Il. art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp w zw. z art.
7 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 22 ust. 1la ustawy Pzp w zakresie opisania kryterium oceny
ofert - dodatkowe doswiadczenie zawodowe Projektanta o specjalno$ci mostowej oraz
dodatkowe doswiadczenie zawodowe Kierownika budowy/Kierownika robét branzy mostowej
w nastepujacy sposob: Projektant o specjalnosci mostowej ,W przedmiotowym kryterium
ocenie podlega¢ bedzie wykazanie dodatkowego doswiadczenia osoby podanej na
stanowisko Projektanta o specjalnosci mostowej polegajacego na opracowaniu dokumentacji
projektowych na budowe, rozbudowe lub odbudowe obiektow mostowych o rozpietosci
przesta nie mniejszej niz 120 m i dtugosci co najmniej 400 m kazdy (ponad dos$wiadczenie
wymagane dla tej osoby w ramach warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w cz. Il pkt
3.1.3.2. ppkt 2 SIWZ)” Cz. V pkt 1 ppkt 3 SIWZ, str. 26 Kierownik budowy/Kierownik robot
branzy mostowej W przedmiotowym kryterium ocenie podlega¢ bedzie wykazanie
dodatkowego dos$wiadczenia osoby podanej na stanowisko Kierownika budowy
lub/i Kierownika robot branzy mostowej polegajgcego na sprawowaniu funkcji kierownika
robot lub kierownika budowy przy realizacji zakonczonych inwestycji zwigzanych z budowa,
rozbudowg lub odbudowg obiektéw mostowych o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 120 m
i dtugoéci co najmniej 400 m kazdy (ponad doswiadczenie wymagane dla tej osoby
w ramach warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w cz. Il pkt 3.1.3,2. ppkt 3 i/lub 5
SIWZ.” Cz. V pkt 1 ppkt 4 SIWZ, str. 26 a zatem w sposéb, ktéry ogranicza uczciwg
konkurencje z uwagi na to, ze promuje tylko i wylgcznie osoby majgce doswiadczenie przy
realizacji projektéw lub robot budowlanych dot. obiektéw mostowych o rozpietosci przesta nie
mniejszej niz 120 m, z pominigciem o0sOb, ktore posiadajg dodatkowe doswiadczenie
w realizacji projektow lub robdt budowlanych, ale odnoszace sie do obiektéw mostowych
o rozpietosci przesta niemniejszej niz 100 m, ktore to doswiadczenie nalezy uznac
za wystarczajgce, jak réwniez poprzez opisanie kryterium oceny ofert, w sposoéb, ktory
odbiega od opisanego w tym zakresie warunku, przy zatozeniu opisania przez
Zamawiajgcego warunku dotyczgcego zdolnosci technicznych (doswiadczenie os6b
skierowanych do realizacji zamowienia) w sposob nie naruszajgcy przywotanych powyzej

przepisow ustawy Pzp (a zatem w taki sposob jaki oczekuje tego Odwotujgcy) (zarzut nr 4).



Wskazujgc powyzsze Odwotujgcy wniést o nakazanie Zamawiajgcemu, aby: (1)
zmodyfikowat warunek udziatu w postepowaniu okreslony w czesci | pkt 3.1.3,1 ppkt 2 lit. a) i
b), str. 9 SIWZ oraz Sekcji Ill pkt 1.3)1 ppkt 2 Ogtoszenia o zaméwieniu (doswiadczenie
wykonawcy) w nastepujgcy sposob: ,3.1.3.1.) Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze
w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci
jest krétszy to w tym okresie wykonat: 2) budowe, rozbudowe lub odbudowe: a) co najmniej
dwdch obiektéw mostowych, w tym jednego obiektu o rozpietoSci przesta nie mniejszej niz
100 m oraz jednego obiektu o dlugosci nie mniejszej niz 400 m, albo b) co najmniej jednego
obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m i dtugosci nie mniejszej niz
400 m, (2) zmodyfikowat warunek udziatu w postepowaniu okreslony w czeséci | pkt 3.1.3.2
ppkt 2 tiret drugi, str. 9 SIWZ (dot. projektanta o specjalnosci mostowej) oraz Sekcji lll pkt
1.3) 2 ppkt 2 tiret drugi Ogtoszenia o zamowieniu w nastepujgcy sposoéb: ,doswiadczenie
zawodowe polegajgce na opracowaniu: co najmniej dwdch dokumentacji projektowych
na budowe, rozbudowe lub odbudowe dwdch obiektow mostowych, w tym jednego obiektu
o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m oraz jednego obiektu o dlugosci co najmniegj
400 m, albo co najmniej jednej dokumentacji projektowej na budowe, rozbudowe
lub odbudowe obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m i dtugosci
nie mniejszej niz 400 m;” (3) zmodyfikowat warunek udziatu w postepowaniu okreslony
w czesci | pkt 3.1.3.2 ppkt 5 tiret drugi, str. 10 SIWZ (dot. kierownika robot mostowych)
oraz Sekgciji lll pkt 1.3)2 ppkt 5 tiret drugi Ogtoszenia o zaméwieniu w nastepujgcy sposéb:
,doswiadczenie w sprawowaniu funkcji kierownika robdét Ilub kierownika budowy
przy realizacji co najmniej dwdch zakonczonych inwestycji zwigzanych z budowsg, rozbudowg
lub odbudowg: dwdch obiektéw mostowych, w tym jednego obiektu o rozpietosci przesta
nie mniejszej niz 100 m oraz jednego obiektu o dtugosci co najmniej 400 m albo jednego
obiektu mostowego o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m oraz diugosci co najmniej
400 m.” (4) zmodyfikowat kryterium oceny ofert dodatkowe doswiadczenie zawodowe
Projektanta o specjalnosci mostowej okreslone w cz. V pkt 1 ppkt 3 SIWZ, str. 26
w nastepujgcy sposob: ,dodatkowe doswiadczenie zawodowe Projektanta o specjalnosci
mostowej - 10%. W przedmiotowym kryterium ocenie podlega¢ bedzie wykazanie
dodatkowego doswiadczenia osoby podanej na stanowisko Projektanta o specjalnosci
mostowej polegajgcego na opracowaniu dokumentacji projektowych na budowe, rozbudowe
lub odbudowe obiektéw mostowych o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m i dlugosci
co najmniej 400 m kazdy (ponad doswiadczenie wymagane dla tej osoby w ramach warunku
udziatu w postepowaniu okreslonego w cz. Il pkt 3.1.3.2. ppkt 2 SIWZ)” (5) zmodyfikowat
kryterium oceny ofert - dodatkowe doswiadczenie zawodowe Kierownika budowy/Kierownika
robot branzy mostowej okreslone w cz. V pkt 1 ppkt 4 SIWZ, str. 26 w nastepujacy sposob:

,dodatkowe doswiadczenie zawodowe Kierownika budowy/Kierownik robot branzy mostowej
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- 10%. W przedmiotowym kryterium ocenie podlega¢ bedzie wykazanie dodatkowego
doswiadczenia osoby podanej na stanowisko Kierownika budowy lub/i Kierownika robot
branzy mostowej polegajgcego na sprawowaniu funkcji kierownika robdt lub kierownika
budowy przy realizacji zakonczonych inwestycji zwigzanych z budowg, rozbudowg Ilub
odbudowg obiektéw mostowych o rozpietosci przesta nie mniejszej niz 100 m i dlugosci co
najmniej 400 m kazdy (ponad doswiadczenie wymagane dla tej osoby w ramach warunku

udziatu w postepowaniu okreslonego w cz. Il pkt 3.1.3.2. ppkt 3 i/lub 5 SIWZ.”

Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 18 wrze$nia 2017 r. drogg
elektroniczng (fax-em). Odwotanie zostato podpisane przez osoby upowaznione: Pana P. B.
— Dyrektora Spétki, Cztonka Zarzadu oraz Pana M. K. — Zastepce Dyrektora Spotki, Cztonka
Zarzadu, ujawnionych w zatgczonym do odwotania odpisie z Krajowego Rejestru Sgdowego

i umocowanych do tgcznej reprezentaciji.

Zamawiajacy w dniu 19 wrzesnia 2017 r., zgodnie z dyspozycjg art. 185 ust. 1
ustawy Pzp, poinformowat o wniesieniu odwotania zamieszczajgc jego kopie nha swojej
stronie internetowej oraz wezwat uczestnikow postepowania przetargowego do wziecia
udziatlu w postepowaniu odwotawczym. Termin na zgtoszenie przystgpienia, zgodnie
z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, uptyngt w dniu 22 wrzesénia 2017 r. Zaden z wykonawcow

nie zgtosit przystgpienia w ww. terminie.

Zamawiajgcy, wobec wniesienia odwotania do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j,
w dniu 22 wrzesnia 2017 r. poinformowat, drogg mailowg, o uwzglednieniu zlozonego
odwotania w cato$ci, zatgczyt odpowiedZ na odwotanie oraz oswiadczyt, Ze niniejszg
informacje przekazat Odwotujgcemu. OdpowiedZz na odwotanie wptyneta do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w formie pisemnej, w trybie art. 186 ust. 1 ustawy Pzp, w dniu

25 wrzesnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze odpowiedZ na odwotanie, zawierajgca
oswiadczenie Zamawiajgcego o uwzglednieniu zlozonego odwotania w catosci, zostata
podpisana przez osobe umocowang, w konsekwencji czego uznata, ze zachodzg przestanki
okreslone w art. 186 ust. 2 ustawy Pzp i umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie
0 sygn. akt: KIO 1963/ 17.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen
w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r., poz. 964 oraz
Dz. U. z 2017 r., poz.14).



Na podstawie art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i Sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu
ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. nr 41 poz. 238 oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 47), Izba orzekta
o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych

catej kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



