Sygn. akt: KIO 1323/12

WYROK
z dnia 6 lipca 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 lipca 2012 r. w Warszawie odwofania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 czerwca 2012 r. przez SKAMEX Spétke z
ograniczong odpowiedzialnoscia Spoétke Komandytowo-Akcyjng w todzi w
postepowaniu prowadzonym przez Ginekologiczno-Polozniczy Szpital Kliniczny

Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu
orzeka:

1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza SKAMEX Spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscia

Spoétke Komandytowo-Akcyjna w Lodzi i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez SKAMEX Spoétke
z ograniczong odpowiedzialnoscia Spétke Komandytowo-Akcyjng w todzi

tytutem wpisu od odwotania

2.2 zasgdza od SKAMEX Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia Spotki
Komandytowo-Akcyjnej w todzi na rzecz Ginekologiczno-Potozniczego
Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w
Poznaniu kwote 3 798 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce siedemset dziewiecdziesiat
osiem ztotych zero groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika i dojazdu na posiedzenie 1zby.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Poznaniu.



Sygn. akt: KIO 1323/12
Uzasadnienie

Zamawiajgcy —  Ginekologiczno-Potozniczy  Szpital Kliniczny  Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu — prowadzi postepowanie w sprawie

zamoéwienia publicznego na dostawe wyrobdw medycznych dla Kliniki Neonatologii.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze

zmianami), zwanej dalej ustawg Pzp.

W dniu 25 czerwca 2012 roku wykonawca SKAMEX Sp. z 0.0. SKA w todzi (dalej:

odwotujacy sie) wnidst odwotanie wobec czynnos$ci zamawiajgcego polegajgcych na:

1) odrzuceniu oferty odwotujgcego przez co zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia
art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez jego btedne zastosowanie;

2) nieodrzuceniu oferty ,CENCORA" Piotr Cencora z siedzibg w todzi w Czesci
nr 7, pomimo okolicznoéci, iz oferta ww. wykonawcy byta niezgodna z
zapisami SIWZ i uznanie za najkorzystniejszg oferty ztozonej przez
+CENCORA" Piotr Cencora z siedzibg w todzi w Czescinr 7.

Odwotujacy sie podniost, ze zamawiajacy zgodnie z trescig SIWZ zazadat
dostaw ,Cewnika sterylnego do wielokrotnego do odsysania noworodka w systemie
zamknietym, na 72 godziny, o dt. 31 cm, do rurek intubacyjnych, z adapterem katowym
45° do drog oddechowych, z systemem centrujgcym wprowadzenie cewnika, system
redukujacy przestrzen martwa, dodatkowy pierscien uszczelniajgcy, obrotowy przy rurce
intubacyjnej, w zestawie 5 tgcznikdw do rurek intubacyjnych. Cewnik skalowany co 1 cm,
rozmiar kodowany kolorystycznie oraz numerycznie na cewniku, z jednym otworem
centralnym i dwoma otworami bocznymi utozonymi naprzemiennie, z przezroczystg
komorg ptuczaca, samoobstugujgcy sie dwudzielng zastawka, bez DEHP, bez lateksu w
rozmiarach 5Fr, 6Fr, 7Fr, 8Fr. Pakowanego pojedynczo, jak réwniez fgcznika Y z zastawkg
ssgcg do cewnikdw do odsysania w systemie zamknietym umozliwiajgcy rozgatezienie
drendw do réwnoczesnego odsysania w systemie zamknietym i do toalety jamy ustnej,

pakowany pojedynczo, niesterylny".



Wykonawca ,CENCORA" Piotr Cencora z siedzibg w todzi zaoferowat wyréb,

ktéry nie spetniat nastepujacych wymagan zamawiajgcego, {j.

-zamiast dlugos$ci cewnika 31 cm zaoferowat cewnik o dtugosci 30,5 cm,

-zaoferowane przez w/w wykonawce cewniki nie majg dodatkowego pierscienia
uszczelniajacego, obrotowego przy rurce intubacyjnej,

-cewniki zaoferowane przez powyzszego wykonawce majg pojedyncza, a nie dwudzielng
zastawke ssaca.

Na etapie pytan i odpowiedzi, zaden z wykonawcow nie zadat pytania ani o
dopuszczenie cewnikow z inng dtugoécig niz opisana w SIWZ, ani o dopuszczenie
cewnikow bez dodatkowego pierscienia uszczelniajgcego, ani bez dwudzielnej zastawki
ssacej. Wobec powyzszego nalezato zaoferowac cewniki , ktore posiadajg dtugosé 31
cm, wyposazone w dodatkowy pierscien uszczelniajgcy oraz dwudzielng zastawke
ssaca.

W ocenie odwolujgcego sie z powyzszego wynika, ze oferta wybrana przez
zamawiajgcego w czesci nr 7 jako najkorzystniejsza nie spetniata wymagah SIWZ i
winna by¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

I

Ponadto odwotujacy sie podnidst, ze zaoferowat w zakresie czesci nr 7 pozycja 1
cewnik do odsysania, ktéry do tej pory byt przez zamawiajgcego uzywany tj. cewnik
sterylny do wielokrotnego odsysania noworodka w systemie zamknietym, na 72 godziny,
o dt. 31cm, do rurek intubacyjnych, z adapterem katowym 45° do drég oddechowych, z
systemem centrujgcym wprowadzenie cewnika, system redukujacy przestrzen martwa,
dodatkowy pierscien uszczelniajgcy, obrotowy przy rurce intubacyjnej, w zestawie 5
tacznikow do rurek intubacyjnych. Cewnik skalowany co 1 cm, rozmiar kodowany
kolorystycznie oraz numerycznie na cewniku, z jednym otworem centralnym i dwoma
otworami bocznymi utozonymi naprzemiennie, z przezroczysta komorg pluczaca,
samoobstugujacy sie dwudzielng zastawka, bez DEHP, bez lateksu. Rozmiary 5Fr, 6Fr,
7Fr, 8Fr. Pakowany pojedynczo, a w pozycji 2 pakietu 7 tacznik Y z zastawkg ssaca do
cewnikow do odsysania w systemie zamknietym umozliwiajgcy rozgatezienie drenéw do
réwnoczesnego odsysania w systemie zamknietym i do toalety jamy ustnej, pakowany
pojedynczo, niesterylny.

Skoro oferta odwotujgcego byta zgodna z SIWZ, tym samym brak byto podstaw do
odrzucenia w czesci nr 7 oferty odwotujgcego. Po pierwsze, zamawiajgcy w SIWZ w
czesci nr 7 poz. 2 nie wprowadzit zapisu, ktéry ograniczytby mozliwosci zaoferowania

przez wykonawcow jedynie wyrobéw jednego producenta i jednoczesciowych, z



pominieciem wyrobu wieloczesciowych. Zamawiajacy postawit w SIWZ jedynie wymag,
iz produkty majg byé pakowane pojedynczo. Sam fakt, iz wyréb w poz. 2 sktada sie z 2
czesci bedacych w 2 niezaleznych jednostkowych opakowaniach jednostkowych nie
moze oznaczaé, ze byt on niezgodny z SIWZ, skoro zamawiajacy nie wprowadzit
takiego ograniczenia. Nadto nalezy podkresli¢, ze zaoferowany przez odwotujgcego
wyrob byt zapakowany w 1 opakowaniu jednostkowym (zgodnie z SIWZ).

Na uwzglednienie nie zastugujg rowniez twierdzenia zamawiajgcego, ze z powodu
dodatkowej czesci zestawu, tj. cewnika dla dorostych, istnieje ryzyko omytkowego jego
uzycia zamiast cewnika dla noworodkéw. Ot6Zz kazdy produkt wchodzacy w sktad zestawu
byt osobno zapakowany i posiadat etykiete w jezyku polskim, zatem nie ma mozliwosci, aby
cewnik dla dorostych zostat przez przypadek zastosowany do noworodka. Zestaw
zaoferowany przez odwotujgcego posiada dodatkowy element - cewnik dla dorostych, ktory
moze by¢ przez zamawiajgcego wykorzystany przy zabiegach u innych pacjentéw, przez co
zaoferowany zestaw jest tym bardziej atrakcyjny dla zamawiajgcego. Zamawiajacy w tresci
SIWZ nie wskazat, by zestaw nie mogt posiada¢ dodatkowych akcesoriow, zatem wymogi
okreslone w SIWZ nalezy traktowac jako minimalne i oferenci mogli zaproponowa¢ wyroby

rozbudowane o dodatkowe elementy.

Ponadto zamawiajgcy, ktéry uzywat juz zaoferowanych cewnikow miat i ma nadal
zapewniong opieke wykwalifikowanego produkt menagera - lekarza medycyny -
anestezjologa i przedstawiciela firmy odwotujacej, ktérzy przeprowadzali u
zamawiajgcego szkolenia z zakresu bezpiecznego uzywania cewnikdw w systemie
zamknietym, a takze w kontekscie statego monitorowania przez nich stosowania przez
zamawiajgcego dostarczanych cewnikow, Zamawiajgcy ma $wiadomos¢, iz dodatkowy,
nieuzywany element to cewnik ssacy dla dorostych. Biorac pod uwage doswiadczenie

zespotu ryzyko "bezpodstawnego uzycia, omytkowo" - nie wystepuje.

Podanie przez zamawiajgcego jako przyczyny odrzucenia oferty odwotujgcego
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow utylizacji cewnikéw dla dorostych jest
catkowicie bezzasadne. Okolicznos¢ kosztéw utylizacji cewnikéw (czy to dla noworodkow
czy to dla dorostych) nie stanowita ani przedmiotu postepowania, ani kryterium oceny
ofert, ktorym to kryterium byta w 100 % cena. Ponadto zadziwiajacy i chyba mato istotny
dla zamawiajgcego jest fakt podnoszenia aspektu utylizacji skoro w pierwotnych
warunkach SIWZ zamawiajacy wymagat cewnikéw na 72 godziny z adapterem do drog
oddechowych - a pomimo tego dopuscit cewniki na 24 godziny, ktérych uzycie generuje
znacznie wiekszg ilos¢ odpadow medycznych.

Wbrew twierdzeniom zamawiajgcego, w tresci SIWZ nie wymagat on, aby zastawka



ssgca posiadata automatyczne zamkniecie uniemozliwiajgce pozostawienie otwartego
ssania Zamawiajgcy nie wskazat w czesci 7 poz 2 sposobu zamkniecia na
"automatyczny" - wskazat w czesci 7 poz 2 co nastepuje:

"tacznik Y z zastawkag ssacg do cewnikow do odsysania w systemie zamknietym
umozliwiajgcy rozgatezienie drendw do réwnoczesnego odsysania w systemie
zamknietym i do toalety jamy ustnej, pakowany pojedynczo, niesterylny."

Suwakowa regulacja sity ssania w zaoferowanych przez odwotujgcego sie
zestawach zapewnia optymalne dopasowanie sity ssania i zapobiega przed
przeniesieniem zbyt duzych cisnien z ukfadu prozni w Scianie.

Wobec powyzszego odwotujacy sie wniost:

1) o odpuszczenie dowodu z dokumentéw wskazanych w uzasadnieniu odwotania;
2) o nakazanie zamawiajagcemu uniewaznienia czynnosci wyboru i oceny ofert w
czescinr7;
3) o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia wyboru oferty wykonawcy
"CENCORA" Piotr Cencora w czesci nr 7,
4) o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty
Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig S.K.A w todzi w czesci nr
7,
5) o0 nakazanie zamawiajgcemu odrzucenia oferty ,CENCORA" Piotr Cencora
w czesci nr 7 jako niezgodnej z trescig SIWZ,;

6) o nakazanie powtdrzenia czynnosci oceny i wyboru ofert w czesci nr 7.

Zamawiajgcy oswiadczenie ztozonym na rozprawie wniost o oddalenie

odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zamawiajacy, zgodnie z trescig SIWZ, w zakresie czesci 7 zamdwienia wymagat
dostaw ,Cewnika sterylnego do wielokrotnego do odsysania noworodka w systemie
zamknietym, na 72 godziny, o dt. 31 cm, do rurek intubacyjnych, z adapterem katowym
45° do drog oddechowych, z systemem centrujgcym wprowadzenie cewnika, system
redukujacy przestrzen martwa, dodatkowy pierscien uszczelniajgcy, obrotowy przy rurce
intubacyjnej, w zestawie 5 tgcznikdw do rurek intubacyjnych. Cewnik skalowany co 1 cm,
rozmiar kodowany kolorystycznie oraz numerycznie na cewniku, z jednym otworem

centralnym i dwoma otworami bocznymi utozonymi naprzemiennie, z przezroczystg



komorg ptuczaca, samoobstugujgcy sie dwudzielng zastawka, bez DEHP, bez lateksu w
rozmiarach 5Fr, 6Fr, 7Fr, 8Fr. Pakowanego pojedynczo, jak réwniez tgcznika Y z zastawkg
ssgcg do cewnikdw do odsysania w systemie zamknietym umozliwiajgcy rozgatezienie
drendéw do rownoczesnego odsysania w systemie zamknietym i do toalety jamy ustnej,
pakowany pojedynczo, niesterylny".

Zgodnie z pkt 8.6 ppkt 1 lit. b SIWZ w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego zamawiajgcy wymagat
przedstawienia wraz z ofertg probek oferowanych wyrobdw, co najmniej po jednej sztuce
w odniesieniu do kazdej pozycji i do rozmiaru (jezeli dotyczy) wystepujacych w
poszczegdlnych czesciach zamowienia. Zamawiajgcy wymaga t szczegdétowego opisu
prébek, tj. opisu numerem czesci zamowienia oraz numerem pozycji, do ktérej nalezy je
przyporzadkowacé. Prébki winny by¢ umieszczone w oddzielnym opakowaniu dotaczonym
do oferty, zgodnie z wykazem dotgczonych do oferty prébek. Kazda prébka wyrobu
medycznego musi posiada¢ oznakowanie w jezyku polskim lub wyrazone za pomocg
zharmonizowanych symboli lub rozpoznawalnych kodéw, zgodnie z art. 14 ustawy o
wyrobach medycznych, w tym znak CE, jezeli dotyczy (Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679)
oraz z godnie z pkt. 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12.01.2011 r. (Dz. U. Nr
16, poz. 74) w sprawie wymagan zasadniczych oraz procedur oceny zgodnosci wyrobéw
medycznych.

Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2012 roku wykonawca Piotr Cencora zwrocit sie do
zamawiajgcego z wnioskiem o dopuszczenie cewnikow do wielokrothego odsysania w
systemie zamknietym, ktére posiadajg ponizej wymienione cechy:

,Sterylny cewnik do odsysania w systemie zamknietym do rurek intubacyjnych z
dwoma sterylnymi tgcznikami Y (cewnik roz. 5Fr) oraz trzema sterylnymi tgcznikami Y
(cewniki roz. 6Fr, 7 Fr, 8 Fr), o rekomendowanym w instrukcji uzycia czasie stosowania do
24 godzin, z centrowaniem ujscia cewnika od strony facznika Y oraz przezroczystym
okienkiem do wizualizacji wydzieliny od strony zaworu podcisnienia. Cewnik skalowany co
1 cm w zakresie potrzebnym do ustalenia glebokosci jego wprowadzenia do rurki
intubacyjnej, rozmiar kodowany kolorystycznie i numerycznie, element (cewnik)
wprowadzany do rurki intubacyjnej pozbawiony DEHP, caty system niezawierajacy
lateksu, pakowany pojedynczo”.

Pismem z dnia 7 maja 2012 roku zamawiajgcy wyrazit zgode na wskazany wyzej

wniosek, udzielajgc odpowiedzi ,TAK”.



Odwotujgcy sie zaoferowat cewnik AirLife/cewnik CSC20 + adapter CSC300/Care
Fusion/cewnik 1 sztuk w opakowaniu, adapter/1 sztuk w opakowaniu oraz Toothette
Yankauer w ostonie z uchwytem i tacznikiem Y/Comfort Personal Cleansing
Produkts/6630-X/1 sztuka w opakowaniu + tgcznik/Unomedical-Convatec/8605257/1
sztuka w opakowaniu. Zaoferowany tgcznik znajdowat sie w dwoch oddzielnych
opakowaniach, wiozonych w jedno plastikowe opakowanie. W jednym z opakowan
znajdowat sie cewnik ssacy dla dorostych. Wyréb zawierat opis w jezyku polskim
sporzadzony samodzielnie przez wykonawce.

Wykonawca Piotr Cencora zaoferowat cewnik KimVent CSS Neonate/195-5 dla Ch 5,
196-5 dla Ch6, 197-5 dla Ch 7, 198-5 dla Ch 8 Kimberly Clark oraz tacznik KimVent
Suction Valve and Y Adapter/12606/Kimberly Clark. Zaoferowany wyréb odpowiada
opisowi cewnika zaproponowanego przez wykonawce w pismie z dnia 30 kwietnia 2012
roku i zatwierdzonego przez zamawiajgcego w pismie z dnia 7 maja 2012 roku. W
stosunku do pierwotnego opisu przedmiotu zamowienia zawartego w siwz zaoferowany
cewnik roznit sie nastepujacymi cechami:

- dlugos¢ cewnika wynosita 30,5 cm zamiast 31 cm;

- cewnik nie miat dodatkowego pierscienia uszczelniajgcego, obrotowego przy rurce
intubacyjnej;

- cewnik miat pojedynczg, a nie dwudzielng zastawke ssaca.

Pismem z dnia 15 czerwca 2012 roku zamawiajacy poinformowal, ze za oferte
najkorzystniejszg w zakresie czesci 7 uznat oferte ztozong przez wykonawce CENCORA
Piotr Cencora z todzi. W uzasadnieniu swej decyzji stwierdzit, Zze oferta ww. wykonawcy
jest jedyng ofertg nie podlegajacg odrzuceniu ztozong w tej czesci zamowienia. Cena
oferty miesci sie w kwocie, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia po zwiekszeniu tej kwoty o 23 976.00 zt do ceny najkorzystniejszej oferty.
Ponadto zamawiajacy poinformowat, ze oferta nr 14, ztozona przez wykonawce SKAMEX
Sp. z 0.0. SKA (odwotujgcego sie) podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp, poniewaz jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ. Wykonawca ztozyt oferte
nieodpowiadajacy tresci SIWZ, poniewaz zaproponowany w poz. 2 formularz specyfikaciji
cenowej tacznik:

- sktada sie z dwoch opakowan (dwéch réznych producentéow), otwarcie kazdego
opakowania i montaz wydtuza czas procedury odsluzowania,

- w zestawie jest dodatkowa czesc¢ (cewnik ssacy dla dorostych), ktory moze byé uzyty
bezpodstawnie, omytkowo,

- wyrzucanie cewnikow, ktore sg w zestawie powoduje dodatkowy koszt dla szpitala za

utylizacje odpaddéw medycznych,



- brak automatycznego zamkniecia zastawki ssgcej (zastawka suwakowa) generuje
mozliwos¢ omytkowego pozostawienia otwartego ssania,
- opakowanie nie zawiera opisu w jezyku polskim.

PowyZzsze uchybienia stwierdzono na podstawie uzupetnionej probki.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci I1zba ustalita, Ze odwotujacy sie uprawniony jest do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Okolicznoscig bezsporng jest, ze wykonawca CENCORA zaoferowat cewnik nie
odpowiadajacy opisowi przedmiotu zaméwienia zawartemu w SIWZ. Zaoferowany cewnik
miat bowiem 30,5 cm (zamiast 31 cm), nie miat dodatkowego pierscienia uszczelniajgcego
obrotowego przy rurce intubacyjnej oraz miat pojedynczg (zamiast dwudzielnej) zastawke
ssgcg. Niemniej jednak cewnik ten odpowiadat opisowi cewnika, ktéry zostat przez
wykonawce CENCORA zaproponowany w pismie z dnia 30 kwietnia 2012 roku. Opis ten
zostat przez zamawiajgcego zaakceptowany w piSmie z dnia 7 maja 2012 roku.

W ocenie Izby zamawiajgcy dopuszczajgc cewnik odpowiadajacy opisowi
zaproponowanemu przez wykonawce CENCORA dokonat zmiany tresci specyfikaciji
istothych warunkéw zamowienia w ten sposob, ze obok pierwotnego opisu przedmiotu
zamoéwienia funkcjonowat drugi opis, dopuszczony przez zamawiajgcego. Zmiana ta
zostata przez zamawiajgcego przekazana wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu.
Zaden z wykonawcow nie zitozyt na te zmiane odwotania, a zatem nalezy przyjac, ze
czynnos¢ zamawiajgcego w tym zakresie sie uprawomocnita.

Tym samym oferta wykonawcy CENCORA, zawierajaca cewnik odpowiadajacy
nowemu opisowi przedmiotu zamodwienia, byta zgodna z trescig specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. W ocenie Izby brak jest zatem podstaw do jej odrzucenia na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zastosowanie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp jako podstawy odrzucenia oferty
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego znajduje szerokie
omowienie w doktrynie, jak tez orzecznictwie sgaddéw okregowych i Izby. Reasumujac
opisywane tam interpretacje normy wynikajacej z ww. przepisu wskaza¢ nalezy, iz rzeczona
niezgodnosc tresci oferty z siwz ma mie¢ charakter zasadniczy i nieusuwalny (ze wzgledu na
zastrzezenie obowigzku poprawienia oferty wynikajace z art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp); dotyczyé¢

powinna sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w siwz oraz zobowigzania
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oferowanego w ofercie, tudziez polega¢é moze na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w
sposob niezgodny z wymaganiami siwz (z zaznaczeniem, iz chodzi tu o wymagania siwz
dotyczace sposobu wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/$wiadczenia
ofertowego, a wiec wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy réwniez
tradycyjnie zamieszczane w siwz); a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na
czym konkretnie niezgodnos$¢ ta polega — co i w jaki sposdb w ofercie nie jest zgodne z

konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi i ustalonymi fragmentami czy normami siwz.

Ogolnie wskazaC tu nalezy, podzielajgc w tym zakresie stanowisko Krajowej Izby
Odwotawczej wyrazone w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt KIO
868/10, iz specyfikacja istotnych warunkow zamowienia, od momentu jej udostepnienia, jest
wigzgca dla zamawiajgcego — jest on obowigzany do przestrzegania warunkow w niej
umieszczonych. Jak wskazuje art. 70" § 3 Kodeksu cywilnego jest to zobowigzanie, zgodnie
z ktérym organizator od chwili udostepnienia warunkéw, a oferent od chwili ztozenia oferty,
zgodnie z ogtoszeniem aukcji albo przetargu sg obowigzani postepowaé zgodnie z
postanowieniami ogtoszenia, a takze warunkéw aukgcji albo przetargu. Z uwagi na to, ze obok
ogtoszenia zamawiajacy konkretyzuje warunki przetargu zaréwno odnosnie do zamodwienia
(umowy), jak i prowadzenia postepowania w specyfikacji, to siwz nalezy uzna¢ za warunki
przetargu w rozumieniu K.c. Udostepnienie siwz jest zatem czynnos$cig prawng powodujacg
powstanie zobowigzania po stronie zamawiajgcego, ktéry jest zwigzany swoim
oswiadczeniem woli co do warunkéw prowadzenia postepowania i ksztattu zobowigzania
wykonawcy wymienionych w siwz. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz co do zasady, dla oparcia i
wyprowadzenia konsekwencji prawnych z norm siwz, jej postanowienia winny by¢
sformutowane w sposdb precyzyjny i jasny. Precyzyjne i jasne formutowanie warunkow
przetargu, a nastepnie ich literalne i Sciste egzekwowanie jest jedng z podstawowych
gwarancji, czy wrecz warunkiem sine qua non, realizacji zasady uczciwej konkurencji i

rownego traktowania wykonawcow.

Zamawiajacy jest uprawniony do zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia wylacznie w sytuacji wskazanej w art. 38 ust. 4 ustawy Pzp. Zgodnie ze
wskazanym przepisem w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem
terminu sktadania ofert zmieni¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Dokonang zmiane specyfikacji zamawiajacy przekazuje niezwilocznie wszystkim
wykonawcom, ktérym przekazano specyfikacje istotnych warunkédw zamowienia, a jezeli
specyfikacja jest udostepniania na stronie internetowej, zamieszcza ja takze na tej stronie.

Od chwili przekazania udostepnienia wykonawcom nowej tresci specyfikacji istotnych
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warunkow zamowienia jest ona wigzgca ona zaréwno zamawiajgcego, jak i wykonawcow

bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Odnoszac sie do podstaw odrzucenia oferty odwoltujgcego sie, Izba uznata, iz
zamawiajgcy zasadnie odrzucit oferte z uwagi na fakt, ze wykonawca zaoferowat fgcznik
sktadajacy sie z dwéch opakowan oraz ze w zestawie jest dodatkowa cze$¢ (cewnik ssacy
dla dorostych). Zamawiajacy, zgodnie z wymogami zawartymi w siwz, zgdat cewnika do
odsysania noworodkow, tymczasem odwotujacy sie zaoferowat réwniez cewnik dla

dorostych.

Zdaniem Izby zaoferowanie fgcznika w dwoch opakowaniach nie spetnia warunku
dotyczacego koniecznosci pojedynczego pakowania fgcznika. Wymég pojedynczego
pakowania dotyczyt bowiem produktu w postaci fgcznika z zastawkg ssaca, nie zas
poszczegolnych elementéw produktu. Odwotujacy sie dla potrzeb niniejszego postepowania

samodzielnie sporzadzit zestaw produktéw medycznych, ktéry zaoferowat zamawiajgcemu.

W mys$l art. 30 ust. 1 ustawy o wyrobach medycznych podmiot, ktéry w celu
wprowadzenia do obrotu jako system lub zestaw zabiegowy zestawia razem wyroby
medyczne oznakowane znakiem CE, nie przekraczajgc ich przewidzianego zastosowania i
ograniczen w uzywaniu okreslonych przez ich wytwércéw, sporzadza oswiadczenie, w

ktérym potwierdza, ze:

1) zweryfikowano wzajemng kompatybilnos¢ wyrobéw medycznych zgodnie z
instrukcjami wytworcow i przeprowadzono wskazane w nich dziatania, zgodnie z

tymi instrukcjami;

2) opakowano system lub zestaw zabiegowy i dotgczono stosowne informacje dla
uzytkownikéw, w tym stosowne oryginalne instrukcje uzywania wyroboéw

medycznych wchodzacych w jego skiad;

3) wszystkie czynnosci poddano wilasciwym procedurom wewnetrznego nadzoru i

kontroli.

W przypadku oferty zestawu sporzadzonego i zaoferowanego przez odwotujgcego sie
brak jest podstaw do przyjecia, ze takie oswiadczenie zostato sporzadzone. W ocenie Izby
zamawiajgcy stusznie zakwestionowat zatem zaoferowany produkt i odrzucit oferte na

podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zaoferowanie dodatkowo cewnika ssgcego dla dorostych réwniez powoduje

niezgodnos¢ oferty z siwz. Tres¢ oferty, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy Pzp, musi
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odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Zgodnosé ta ma miejsce w
sytuacji, gdy zaoferowany przedmiot dostawy odpowiada opisanemu w SIWZ przedmiotowi
zamodwienia co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkow realizacji i innych elementéw istotnych
dla wykonania przedmiotu zamoéwienia w stopniu zaspokajajgcym interesy zamawiajgcego.
W ocenie Izby o zgodnosci tej moéwimy zardwno w sytuacji, gdy zamawiajgcemu
zaoferowano asortyment, ktérego oczekiwat, jak i wtedy, gdy nie zaoferowano mu
asortymentu, ktérego nie wymagat. Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku wyboru jako
najkorzystniejszej oferty odwotujgcego sie zamawiajacy obowigzany bytby zakupi¢ cewniki
dla dorostych, ktore nie byty przedmiotem niniejszego postepowania. Bez znaczenia jest przy
tym fakt, ze oferta odwotujgcego byta tansza od oferty wykonawcy CENCORA, ktory
zaoferowat wytacznie cewniki dla noworodkéw. Przedmiot oferty odwotujacego sie
obejmowat bowiem réwniez inne produkty niz zamawiane i za produkty te zamawiajacy
musiatby zaptaci¢. Z oferty odwotujgcego sie nie wynika bowiem, ze cena obejmuje
wytgcznie asortyment dla noworodkow. Zgodnie zas z art. 140 ust. 1 ustawy pzp zakres
swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie, co oznacza, ze zobowigzanie umowne wykonawcy musialoby objgé réwniez

zaoferowane cewniki dla dorostych.

Izba nie uznata za uzasadnione odrzucenie oferty odwotujgcego sie z powodu
dodatkowego kosztu szpitala za utylizacje odpadéw medycznych, braku automatycznego
zamkniecia zastawki oraz braku opisu w jezyku polskim. Izba stwierdzita, ze zaoferowane
produkty sg opisane w jezyku polskim, natomiast fakt poniesienia dodatkowego kosztu z
powodu utylizacji dodatkowych cewnikow oraz fakt braku automatycznego zamkniecia
zastawki nie powodujg niezgodnosci oferty z siwz, poniewaz siwz w zadnym miejscu nie

odnosita sie do wskazanych okolicznosci.
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Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10

ustawy Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania.
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