Sygn. akt: KIO 1289/18

POSTANOWIENIE
z dnia 10 lipca 2018 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Beata Pakulska-Banach
Czlonkowie: Aleksandra Patyk

Irmina Pawlik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 lipca 2018 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
29 czerwca 2018 roku przez wykonawce: Thales Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ul. Gen. Jézefa Zajagczka 9, 01-518 Warszawa,

w postepowaniu prowadzonym przez: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba
w Warszawie, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa reprezentowang przez PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Poétnocny w Gdansku,
ul. Dyrekcyjna 2-4, 80-852 Gdansk

przy udziale wykonawcy Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z 0.0. z siedziba
w Katowicach, ul. Modelarska 12, 40-142 Katowice, zgtaszajgcego swoje przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty
18 000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy) narzecz wykonawcy
Thales Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, stanowigcej 90% uiszczonego wpisu

od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j

do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.
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Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zsiedzibg w Warszawie reprezentowana
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Pétnocny
w Gdansku (zwana dalej: ,zamawiajgcym”) prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (zamodwienie sektorowe) na podstawie
przepiséw ustawy zdnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieh  publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.), (zwanej dalej: ,ustawg Pzp”) na realizacje zadania pn.:
Roboty budowlane na linii 227/249 i stacji Gdansk Zaspa Towarowa oraz linii 722 w ramach
projektu "Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do portu Gdansk"

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 4 maja 2018 roku pod numerem 2018/S 086-194122.

Wartos¢ zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Wykonawca Thales Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (zwany dalej:
,odwotujgcym”) w dniu 29 czerwca 2018 roku wnidst odwotanie wobec tresci postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dotyczgcych opisu przedmiotu zamdwienia

W sposOb niezgodny z przepisami ustawy Pzp.

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie sporzadzenia
opisu przedmiotu zamdwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych, zrozumiatych okreslen i nie uwzglednienie w nim wszelkich
wymaganh oraz okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty;

2) art. 31 ust. 1 wzw. z art. 29 ust. 1 i 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie opisania przedmiotu zaméwienia w zakresie dotyczagcym wprowadzonego
obowigzku zabudowy urzgdzeh ERTMS/ETCS poziom 1 w specyfikacji techniczne;j
wykonania i odbioru robét budowlanych (,STWIORB”), ktéra to stanowi,
obok dokumentacji projektowej, podstawowy dokument, w ktéorym obligatoryjnie
zamawiajgcy winien opisa¢ przedmiot zamowienia na roboty budowlane
(z uwzglednieniem obowigzku zawarcia w nim wszystkich elementéw okreslonych
art. 29 ust. 1 ustawy Pzp);

3) art. 9a ust. 1 zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie zbyt krétkiego terminu

skfadania ofert wyznaczonego na dzien 02.07.2018 r.;



4)

5)

art. 38 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wyznaczenia dodatkowego,
niezbednego czasu na wprowadzenie zmian w ofertach, ze wzgledu
na dokonanie zmiany tresci SIWZ;

art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 38 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku
gdy zamawiajgcy nie przesunie terminu sktadania ofert o czas niezbedny
do wprowadzenia zmian w ofertach i ztozenie ofert nastgpi
przed rozstrzygnieciem niniejszego odwotania i jego uwzglednieniem,
poniewaz naruszenie art. 38 ust. 6 ustawy Pzp bedzie niewatpliwie mie¢ wptyw
na wynik postepowania w ten sposéb, ze podmioty mogace zrealizowaé
niniejsze zamowienie, na skutek zaniechah zamawiajgcego nie bedg w stanie
ztozy¢ oferty, a zatem w dniu skfadania ofert krgg potencjalnych wykonawcéw
bedzie inny niz gdyby zamawiajgcy prowadzit postepowanie zgodnie
Z przepisami ustawy PZP. Powyzsze oznacza¢ bedzie, ze postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie

niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

W oparciu o powyzsze odwotujgcy wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie zamawiajgcemu zmiany postanowien SIWZ poprzez uzupetnienie

d)

e)

opisu przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci w Tomie Ill SIWZ Specyfikacii
Technicznego Wykonania i Odbioru Robd6t Budowlanych (STWIORB), czes¢
ST 07: Urzadzenia Automatyki Kolejowej; o istotne informacje dotyczagce
wykonania zabudowy systemu ERTMS/ETCS poziom 1, w szczegdlnosci
w zakresie:

okreslenia specyfikacji i wymagan systemu ERTMS/ETCS,

okreslenia  zmiennych  narodowych  wykorzystywanych ~w  ramach
nowobudowanego systemu oraz koniecznych do umozliwienia prawidtowej
wspotpracy urzadzen tor-pojazd,

okreslenia liczby balis (TSR) wymaganych do dostarczenia przez wykonawce,
sprecyzowania, czy zamawiajgcy wymaga dostarczenia, jezeli tak to jakiej
liczby i typu urzadzen umozliwiajgcych specjalistyczng obstuge techniczng
takich jak programatory balis,

sprecyzowania czy w ramach obowigzkow wykonawcy bedzie leze¢ wykonanie

powigzania z planowanym do uruchomienia systemem ERTMS/ETCS poziom



2 zabudowanego w ramach ciggu linii E-65,

f) sprecyzowania, czy zamawiajgcy wymaga zabudowy balis zapowiadajgcych
wjazd do obszaru ETSC L1,

g) okredlenia wymaganej wersji Subset-u,

h) okreslenia granic systemu,

i) okreslenia wymagan dla zasilania systemu np. czas podtrzymania pracy
urzadzen,

3) nakazanie zamawiajgcemu wyznaczenia dodatkowego, niezbednego czasu
do dokonania zmian w ofertach, wynikajgcych ze zmiany tresci SIWZ,
tj. wyznaczenia terminu skfadania ofert z uptywem 14 dni liczonych od daty,
w ktoérej zamawiajgcy dokonana modyfikaciji SIWZ i uzupetni SIWZ o niezbedne
informacje wskazane w ust. 2) powyzej,
ewentualnie nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania
w przypadku, gdy zamawiajgcy nie przesunie terminu sktadania ofert do czasu
rozstrzygniecia niniejszego postepowania odwotawczego,

4) zasgdzenie na rzecz odwotujgcego kosztébw postepowania wedtug norm

przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa prawnego.

W dniu 29 czerwca 2018 roku zamawiajgcy zamiescit na stronie informacje

0 wniesieniu odwotania wraz z jego kopia.

Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp: Wykonawca moze zgfosi¢ przystgpienie
do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania,
wskazujgc strone, do ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$c
strony, do ktorej przystepuje. Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci
papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego

kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

W dniu 2 lipca 2018 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego od wykonawcy

Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach.

Izba ustalita, ze ww. wykonawca zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego
po stronie odwotujgcego z zachowaniem wymogdéw okreslonych w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp

tym samym stajgc sie uczestnikiem tego postepowania.

W dniu 6 lipca 2018 roku - przed otwarciem posiedzenia wyznaczonego na dzien

10 lipca 2018 roku — odwotujgcy oswiadczyt, iz cofa odwotanie w catosci.



Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje.

Krajowa lzba Odwotawcza ustalita, iz oSwiadczenie o cofnieciu odwotania zostato

ztozone przez osobe umocowang do reprezentowania odwotujgcego.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp: Odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwofawcze.

JezZeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Z kolei przepis art. 192 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, iz: O oddaleniu odwofania lub jego

uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach Izba wydaje postanowienie.

Majac na uwadze, iz czynnos¢ cofnigcia odwotania jest czynnoscig dyspozytywnag
wykonawcy odwotujgcego sie, ktorg moze on podjg¢ az do momentu zamkniecia rozprawy,
Izba postanowita o umorzeniu postepowania odwotawczego w niniejszej sprawie, dziatajgc

na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 1i art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy Pzp.

Ponadto, Izba nakazata zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych
na rzecz odwotujgcego kwoty 18 000,00 zt, stanowigcej 90% uiszczonego wpisu, na podstawie
art. 187 ust. 8 zd. 2 oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 roku w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
oraz rodzajéw kosztdw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania

(ti. Dz. U. z 2018 r. poz. 972, ze zm.), gdyz cofniecie odwotania nastgpito przed otwarciem
rozprawy.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) ww. Rozporzadzenia: W przypadku umorzenia
postepowania odwotawczego przez Izbe, jezeli odwotujgcy cofngt odwotanie, Izba:
a) orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu 90% kwoty uiszczonej

tytutem wpisu, jezeli odwotanie zostafo cofniete przed otwarciem rozprawy.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekfa jak w sentenciji.
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