Sygn. akt: KIO 2202/20
WYROK
z dnia 06 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aneta Miacka

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 02 pazdziernika 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu w dniu 07 wrzesnia 2020 r.
przez Odwotujgcego Mostostal Zabrze Elektro Sp. z 0. 0. (ul. Dubois 16, 44-100 Gliwice)
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego PGE Energia Ciepta S.A. (ul. Zlota
59, 00-120 Warszawa)

przy udziale wykonawcy ELMIKO Sp. z o0.0. (ul. Rybnicka 20, 43-190 Mikotow)

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

orzeka:
1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego Mostostal Zabrze Elektro Sp. z 0. o.
(ul. Dubois 16, 44-100 Gliwice) i
2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego
Mostostal Zabrze Elektro Sp. z 0. 0. (ul. Dubois 16, 44-100 Gliwice) tytutem wpisu

od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.1843) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .....cccciciiiiiiiiiiiinnnn



Sygn. akt: KIO 2202/20
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy PGE Energia Ciepta S.A. prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego sektorowego w trybie przetargu nieograniczonego na Wykonywanie przegladow,
konserwaciji, badan i prob funkcjonalnych urzadzen automatyki elektroenergetycznej w PGE
Energia Ciepta Oddziat nr 1 w Krakowie.

Ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie 09 czerwca 2020 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2020/S 110-268215.

Odwotujgcy Mostostal Zabrze Elektro Sp. z o0.0. wniést odwotanie, w ktérym zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie art. 10a ust. 5 PZP poprzez jego btedne zastosowanie, a w
konsekwencji pominiecie, iz Odwotujgcy ztozyt oferte w postepowaniu w sposéb zgodny z
regutami okreslonymi w tym przepisie, a wiec w postaci elektronicznej i opatrzong
kwalifikowanym podpisem elektronicznym; naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 PZP,
poprzez bezpodstawne ich zastosowanie w postepowaniu, a w konsekwencji odrzucenie
oferty Odwotujacego zlozonej w postepowaniu, mimo, iz byta ona ztozona w sposéb zgodny
z PZP i regutami SIWZ, gdyz zostala ona prawidlowo podpisana przez Wykonawce
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty
Odwotujgcego, dokonania powtdérnej czynnosci badania i oceny ofert zlozonych w
postepowaniu; zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw

postepowania odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Zgodnie z punktem 2.2 SIWZ komunikacja pomiedzy Zamawiajgcym a wykonawcami
odbywa sie przy uzyciu Ssrodkow komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem platformy
zakupowej SWPP2.

W pkt 2.6 SIWZ wskazano, ze oferty, oswiadczenia sporzgdza sie pod rygorem niewaznosci
w postaci elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Zgodnie z pkt 2.13 SIWZ instrukcje dla Wykonawcow dotyczgce sktadania ofert/wnioskow,
sktadania dokumentow elektronicznych, elektronicznych kopii dokumentow i oswiadczen
oraz informacji przekazywanych przy uzyciu Systemu zostaty opisane w ,Instrukcji
uzytkownikéw koncowych systemu SWPP2 GK PGE" oraz Instrukcji ,Podpis elektroniczny -
konfiguracja, skfadanie postgpien aukcyjnych" dostepnych w zaktadce Pytania i
odpowiedzi/FAQ.

W pkt 20.2 SIWZ stwierdzono, ze oferte nalezy ztozy¢ w oryginale, w jezyku polskim,
sporzagdzong pod rygorem niewaznosci w postaci elektronicznej i opatrzong kwalifikowanym

podpisem elektronicznym z zastrzezeniem zapiséw pkt 2 niniejszej SIWZ, za posrednictwem



Systemu Zakupowego GK PGE.

W pkt 20.4 SIWZ wskazano, ze Zamawiajgcy wymaga, aby oferta zawierata:

[a] Formularz ofertowy wraz z oswiadczeniami Wykonawcy dostepny w Systemie
Zakupowym GK PGE i wypetniony za jego posrednictwem [pkt 20.4.1 SIWZ];

[b] Zatgcznik do Formularza ofertowego - Formularz cenowy - Katalog Operacji
Remontowych stanowigcy Zatgcznik Nr 3 do SIWZ [pkt 20.4.2 SIWZ];

[c] Jednolity Europejski Dokument Zamoéwienia (JEDZ), o ktérym mowa w pkt 17.1.
SIWZ, ktérego wzor stanowi Zatgcznik Nr 4 do SIWZ [pkt 20.4.3 SIWZ];

[d] wypetnione i podpisane Zobowigzania innych podmiotéw, jesli Wykonawca korzysta z
zasobow tych podmiotdéw na podstawie art. 22a Ustawy PZP - na formularzu zgodnym z
wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 6 do SIWZ; w przypadku zatgczenia zobowigzania, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nalezy ztozy¢ JEDZ tego podmiotu w celu wykazania
braku istnienia wobec niego podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu [pkt 20.4.4 SIWZ];

[e] w przypadku zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa -
uzasadnienie, o ktérym mowa w pkt. 20.8.2. SIWZ [pkt 20.4.5 SIWZ];

[f] stosowne petnomocnictwo [jezeli dotyczy], zgodnie z pkt 20.6 SIWZ [pkt 20.4.6
SIWZ].

W pkt 20.5 SIWZ przyjeto, ze wymaga sie, aby oferta i oswiadczenia Wykonawcy byty
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobe lub osoby uprawnione do
reprezentowania Wykonawcy. Jezeli uprawnienie osoby podpisujacej nie wynika wprost z
dokumentu stwierdzajgcego status prawny Wykonawcy [np. KRS lub CEIDG], do oferty
nalezy dotgczy¢ petnomocnictwo w postaci elektronicznej podpisanej kwalifikowanym

podpisem elektronicznym lub w kopii elektronicznie poswiadczonej notarialnie.

Odwotujgcy ztozyt oferte wypetniajagc w Platformie Zakupowej Zamawiajgcego Formularz
ofertowy zatgczajgc do niego nastepujgce dokumenty:

[a] petnomocnictwo dla R. K., opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

[b] uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym;

[c] Zatgcznik do Formularza ofertowego - Formularz cenowy - Katalog Operacji
Remontowych stanowigcy Zatgcznik Nr 3 do SIWZ;

[d] Zobowigzanie do udostepnienia zasobdéw, opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym;



Wypetniony Formularz ofertowy wraz dotgczonymi do niego - wyzej wymienionymi -
zatgcznikami  zostat  opatrzony przez  Odwotujgcego  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, po czym w Platformie Zakupowej Zamawiajgcego pojawita sie informacja o

statusie oferty ,ztozona".

W dniu 27.08.2020 roku Odwotujgcy otrzymat informacje od Zamawiajgcego o odrzuceniu
oferty Odwotujgcego na podstawie okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 PZP.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w punkcie 20.4 SIWZ wskazane zostaty dokumenty sktadajgce sie
na oferte. Z powyzszego wynika, ze wykonawca zobowigzany byt ztozy¢ w ramach oferty
wskazane w pkt 20.4. SIWZ dokumenty i odwiadczenia (o ile byty konieczne) podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zamawiajgcy wskazat, ze Wykonawca ztozyt
oferte, na ktérg sktadato sie kilkka dokumentéw, w tym formularz ofertowy, formularz cenowy,
petnomocnictwo, zobowigzanie podmiotu trzeciego, uzasadnienie zastrzezenia informagciji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz oswiadczenia JEDZ. Wszystkie dokumenty za
wyjatkiem Zatgcznika do Formularza ofertowego - Formularz cenowy - Katalog Operaciji
Remontowych zostaty podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W ocenie
Zamawiajgcego brak opatrzenia formularza cenowego - najwazniejszej merytorycznie czesci
oferty, kwalifikowanym podpisem elektronicznym powoduje jego niewaznos$¢, zgodnie z
dyspozycjg art 10a ust. 5 ustawy PZP. Wykonawca nie dochowat bowiem formy prawnej. Jak
dalej wskazat Zamawiajacy, w przedmiotowym postepowaniu wynagrodzenie wykonawcy ma
charakter kosztorysowy i rozliczenie wykonanych prac bedzie odbywato sie na podstawie
cen z Katalogu Operacji Remontowych. W zwigzku z powyzszym nalezatoby oczekiwaé, ze
zatgcznik cenowy jako oswiadczenie woli bedzie miat status rowny formularzowi ofert, tj.
bedzie dokumentem w postaci elektronicznej opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zdaniem Zamawiajgcego, ztozone przez Wykonawce os$wiadczenie woli
zawarcia umowy jest niepetne, poniewaz nie okresla istotnych postanowien umowy.
Niewazno$¢ Zatgcznika do Formularza ofertowego — Formularz cenowy — Katalog Operacji
Remontowych oznacza, ze nalezy go traktowac jakby go nie byto, a poniewaz cena jest

kluczowym elementem oferty Formularz cenowy jest dokumentem nieuzupetnianym.

Odwotujacy nie zgodzit sie¢ z oceng Zamawiajgcego.

Odwotujgcy zarzucit, iz Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 10a ust. 5 PZP, poprzez
jego btedne zastosowanie w sprawie, a - w konsekwencji - pominigcie, iz Odwotujgcy ztozyt
oferte w postepowaniu w sposdb zgodny z regutami okreslonymi w tym przepisie, a wiec w
postaci elektronicznej i opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Odwotujgcy zarzucit w konsekwencji naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 PZP poprzez

bezpodstawne ich zastosowanie i odrzucenie oferty Odwotujgcego, mimo iz byta ona ztozona



w sposob zgodny z PZP i regutami SIWZ, gdyz zostata ona prawidiowo podpisana przez

Wykonawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Odwotujgcy wskazat, ze SIWZ nie przewidywata wymogu, by Zatgcznik do Formularza
ofertowego - Formularz cenowy - Katalog Operacji Remontowych stanowigcy Zatgcznik Nr 3
do SIWZ miat by¢ - odrebnie tj. niezaleznie od podpisania samego Formularza ofertowego -
opatrzony przed jego zatgczeniem do Formularza ofertowego kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

Odwotujgcy podkreslit, Zze to, jakie dokumenty dotgczane do Formularza ofertowego nalezato
opatrzy¢ odrebnie kwalifikowanym podpisem elektronicznym wynikato bezposrednio z SIWZ,
gdzie przyjeto, ze:

[a] Formularz ofertowy musi by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym
[pkt 20.2 SIWZ]

[b] JEDZ musi by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym [pkt 17.1 SIWZ];
[c] zobowigzanie do udostepnienia zasobéw musi by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym [pkt 16.4 SIWZ];

[d] petnomocnictwo musi by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym [pkt
20.5 SIwzj;

[e] uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsigbiorstwa musi by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym [pkt 20.5 SIWZ].

Wzory tych Zatgcznikdéw, co do ktérych Zamawiajgcy przewidziat w SIWZ, Zze nalezy je
opatrzy¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym zawieraty wprost okreslone miejsce na
podpis.

Tymczasem, co do Formularza cenowego Katalogu Operacji Remontowych, ktéry stanowit
Zatgcznik Nr 3 do SIWZ Zamawiajgcy nie przewidziat w SIWZ, Zze nalezy go odrebnie
opatrzy¢ kwalifilkowanym podpisem elektronicznym. Wzér tego zatgcznika nie przewidywat
réwniez stosownego miejsca na zamieszczenie podpisu. Zamawiajgcy zakwalifikowat w
SIWZ ten dokument, jako Zatgcznik do Formularza ofertowego, a wiec jako cze$C i
uszczegotowienie danych zawartych w Formularzu ofertowym oraz przewidziat, ze nalezy
opatrzy¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym wtasnie Formularz ofertowy.

Wobec tego Wykonawca uznat, ze skoro Zamawiajgcy nie przewiduje obowigzku opatrzenia
Zatgcznika nr 3 do SIWZ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jak to czyni w przypadku
pozostatych dokumentdéw, ktdére nalezalo zamieScic na Platformie Zakupowe;j
Zamawiajgcego i skoro Zatgcznik nr [3] do SIWZ nie stanowi samodzielnego oswiadczenia,

lecz jest Zatgcznikiem, a wiec czescig Formularza ofertowego, to nalezy go dotgczy¢ do



Formularza ofertowego poprzez zamieszenie go na Platformie Zakupowej Zamawiajgcego i
podpisaé wytgcznie ten formularz.

Odwotujgcy uwazat zatem, ze poprzez samo podpisanie Formularza ofertowego objagt swoim
podpisem rowniez dotgczony do niego Zatgcznik w postaci Formularza cenowego - Katalog
Operacji Remontowych, gdyz stanowi on - pod wzgledem merytorycznym - uzupetnienie
danych znajdujgcych sie w Formularzu ofertowym, a wiec jego integralng czes¢. Potwierdza
to wydruk Formularza ofertowego, podpisany przez Odwotujgcego, ktéry zawiera rowniez
dotgczone do niego zatgczniki, w tym Formularz Cenowy - Katalog Operacji Remontowych.
Odwotujgcy dostosowat sie rowniez do regut okreslonych w instrukcji, o ktérej mowa w pkt
2.13 SIWZ, ktéra najpierw wymagata dodania zatgcznikdw, a czynno$¢ podpisania oferty
nastepowata po realizacji funkcji przycisku ,wyslij oferte”". W pkt 7.6 Instrukciji uzytkownikéw
koncowych wskazano bowiem, ze:

[a] po spetnieniu wszystkich warunkéow ztozenia oferty/wniosku w postepowaniu
publicznym tzn. uzupetnieniu i zapisaniu oferty/wniosku na przynajmniej jedng czes¢
postepowania i dodaniu obligatoryjnego (na pierwszym etapie) zatgcznika JEDZ, mozliwe
bedzie ztozenie wniosku/oferty;

[b] procedura podpisu elektronicznego odbywa sie z poziomu przeglgdarki internetowej i
rozpocznie sie automatycznie po kliknigciu na przycisk ,Zt6z wniosek/oferte".

Jak wskazat Odwotujgcy Platforma Zakupowa Zamawiajgcego nie poinformowata
Wykonawcy o tym, iz nalezy odrebnie tj. oprécz podpisania Formularza ofertowego podpisac
jeszcze Zalgcznik do Formularza ofertowego tj. Formularz cenowy - Katalog Operaciji
Remontowych. Wrecz przeciwnie, gdyz system potwierdzit, Ze oferta zostata ztozona przez
Odwotujgcego w sposéb prawidtowy, gdyz pojawita sie w nim informacja, ze oferta zostata
podpisana, a jej status to ,ztozona".

Odwotujgcy podkreslit, ze nie bylo obowigzku odrebnego opatrzenia Zatgcznika do
Formularza ofertowego - Zatgcznik cenowy - Katalog Operacji Remontowych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, a zostat on podpisany poprzez podpisanie Formularza
ofertowego, do ktérego wczesniej [przed ztozeniem kwalifikowanego podpisu elektronicz-
nego] ten zatgcznik zostat dotgczony.

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcy btednie przyjat, ze Odwotujgcy ztozyt oferte, ktdra
narusza regute okreslong w art. 10 a ust. 5 PZP, a - w konsekwencji - btednie zastosowat
normy okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 PZP. Wykonawca ztozyt bowiem oferte, ktéra
odpowiadata zaréwno regule wynikajacej z art. 10 a ust. 5 PZP [a wiec nie byta sprzeczna z
PZP], jak réwniez regutom SIWZ w zakresie opatrzenia oferty kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Brak byto zatem podstaw do zastosowania norm okreslonych w art. 89 ust. 1
pkt 1 PZP i art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP.



Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Zamawiajgcy w SIWZ wskazat, jakie dokumenty sktadajg sie na oferte. Zgodnie z punktem
20.4 SIWZz, ,Zamawiajgcy wymaga, aby Oferta zawierata:

20.4.1. Formularz ofertowy wraz z oswiadczeniami Wykonawcy dostepny w Systemie
Zakupowym GK PGE i wypetniony za jego posrednictwem;

20.4.2. Zatgcznik do Formularza ofertowego — Formularz cenowy — Katalog Operacji
Remontowych stanowigcy Zatgcznik Nr 3 do SIWZ;

20.4.3. Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (JEDZ), o ktorym mowa w pkt 17.1.
SIWZ, ktérego wzor stanowi Zatgcznik Nr 4 do SIWZ;

20.4.4. Wypetnione i podpisane Zobowigzania innych podmiotow, jesli Wykonawca korzysta
z zasobow tych podmiotéw na podstawie art. 22a Ustawy PZP — na formularzu zgodnym z
wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 6 do SIWZ. W przypadku zatgczenia zobowigzania, o
ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nalezy ztozy¢ JEDZ tego podmiotu w celu wykazania
braku istnienia wobec niego podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu,

20.4.5. W przypadku zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa —
uzasadnienie, o ktorym mowa w pkt. 20.8.2. SIWZ.

20.4.6. Stosowne petnomocnictwo (jezeli dotyczy), zgodnie z pkt 20.6. ponizej”.

Zamawiajgcy wskazat rowniez w SIWZ, ze oferta powinna zosta¢ podpisana kwalifikowanym
podpisem elektronicznym:

o pkt. 2.6a. SIWZ: ,Oferty, odwiadczenia, sporzadza sie, pod rygorem niewaznosci, w
postaci elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym?”,

. pkt. 20.2. SIWZ: ,Oferte nalezy ztozy¢ w oryginale, w jezyku polskim, sporzadzong
pod rygorem niewaznosci w postaci elektronicznej i opatrzong kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, z zastrzezeniem zapisoéw pkt 2 niniejszej SIWZ, za posrednictwem Systemu
Zakupowego GK PGE,

° pkt. 20.5. SIWZ: ,Wymaga sie, aby Oferta i oSwiadczenia Wykonawcy byly podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobe Ilub osoby uprawnione do
reprezentowania Wykonawcy (...).”

Nie byta sporna pomiedzy stronami okolicznos¢, ze w niniejszym postepowaniu
wynagrodzenie wykonawcy ma charakter kosztorysowy i rozliczanie wykonanych prac
bedzie sie odbywato na podstawie cen z Katalogu Operacji Remontowych (formularz cenowy
zatgcznik nr 3 do SIWZ).

Z powyzszego wynika zatem, ze skoro oferta powinna zawiera¢ Zatgcznik do Formularza

ofertowego — Formularz cenowy — Katalog Operacji Remontowych stanowigcy Zatgcznik



Nr 3 do SIWZ i skoro oferta (zgodnie z powyzej zacytowanymi postanowieniami SIWZ oraz
brzmieniem artykutu 10a ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych) powinna zostac
podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym, to Zatgcznik do Formularza
ofertowego — Formularz cenowy — Katalog Operacji Remontowych stanowigcy Zatgcznik
Nr 3 do SIWZ, powinien zosta¢ podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Bez znaczenia pozostaje okolicznosé, ze SIWZ nie zawiera dodatkowego wskazania, ze
Zatgcznik do Formularza ofertowego — Formularz cenowy — Katalog Operacji
Remontowych stanowigcy Zatgcznik Nr 3 do SIWZ, powinien by¢ odrebnie opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Powyzsze wynika bowiem ze wskazanych
powyzej postanowien SIWZ (w szczegodlnosci 20.4), a wiec takze z tego, ze zalgcznik ten
sklada sie na oferte, jak réwniez z art. 10a ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktérym oferty, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 25a, w tym jednolity dokument, sporzadza sie, pod
rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej i opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

W swietle powyzszego, podnoszona przez Odwotujgcego argumentacja, zgodnie z ktérg
brak osobnego postanowienia w SIWZ, a takze brak okreslonego miejsca na podpis w
formularzu cenowym spowodowat, ze Odwotujacy uznat, ze Zamawiajgcy nie przewiduje
obowigzku opatrzenia Zatgcznika nr 3 do SIWZ kwalifilkowanym podpisem elektronicznym,
jest nieprzekonywujgca.

Nalezy wskaza¢, ze w postepowaniu wptynety jeszcze inne oferty, poza ofertg
Odwotujgcego. Jak wskazat Zamawiajacy, wszystkie zostaty podpisane w sposéb
prawidtowy, tzn. wszystkie trzy oferty zawieraty Formularz cenowy sporzgdzony w postaci
elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym wykonawcy. Powyzsza
okoliczno$¢ przeczy zarzutowi braku czytelnoéci postanowien SIWZ.

Okolicznos¢, ze Zamawiajgcy we wzorze Formularza cenowego nie przewidziat stosownego
miejsca na zamieszczenie podpisu, réwniez pozostaje bez znaczenia. Brak takiego miejsca
pod dokumentem nie zwalniat wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu z obowigzku
podpisania dokumentéw kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Obowigzek ten wynika z
przepisow prawa oraz z tresci SIWZ. Ewentualne wyodrebnienie miejsca na podpis pod
dokumentem mogtoby stanowi¢ wytgcznie przypomnienie wykonawcom o cigzgcym na nich

obowigzku.

Odwotujgcy btednie przyjat, ze skoro Formularz cenowy — Katalog Operacji Remontowych
stanowi zatgcznik do Formularza ofertowego, to nalezy go dotgczy¢ do Formularza
ofertowego poprzez zamieszczenie w Systemie Zakupowym GK PGE i podpisa¢ wytgcznie

Formularz ofertowy.



Zgodnie z pkt 7.7. Instrukcji ,Wykonawcy - instrukcja uzytkownikéw koncowych”,
,Podpisywanie elektroniczne i wielopodpis”, podpisem elektronicznym uzytkownika zostaje
opatrzony formularz oferty (PDF), a nie wszystkie dotgczone do oferty dokumenty (PDF),
Formularz wniosku/oferty (PDF), ktéry opatrzony zostanie podpisem elektronicznym
uzytkownika, prezentowany jest z poziomu konsoli KIR Szafir w odpowiednim oknie.
Dokument generowany jest automatycznie na podstawie wprowadzanych przez uzytkownika
szczegbtow wniosku/oferty.”. Podobnie stanowi pkt 7.6. Instrukcji ,Sktadanie wniosku/oferty
opatrzonej podpisem elektronicznym”, w ktérym wskazano, ze W odroznieniu od
postepowan niepublicznych, warunkiem poprawnego ziozenia wniosku/oferty jest
elektroniczne podpisanie wygenerowanego formularza’. Przewidziana zostata takze
procedura podpisywania dokumentéw dotgczonych do oferty, innych niz formularz
wniosku/oferty. Zostata opisana w Instrukcji w pkt 7.5. ,Dodawanie zatgcznikow do
wniosku/oferty”. Zgodnie z Instrukcjg ,Warto podkresli¢, ze System Zakupowy GK PGE
umozliwia uzytkownikom podpisywanie dokumentéw elektronicznie (innych niz formularz
whniosku/oferty). W tym celu po dodaniu dokumentu (akcja opisana w 6.3) nalezy klikng¢ na
niego prawym przyciskiem myszki i z menu kontekstowego wybra¢ opcje ,Podpisz”.
Procedura przedstawia sie analogicznie do podpisywania np. formularza ofertowego. W
przypadku podpisania zatgcznikéw do oferty/wniosku lub Zatgcznika JEDZ klikniecie prawym
przyciskiem myszy na dokument pozwoli zauwazy¢ dodatkowg opcje — ,Pobierz podpis”. Po
wykonaniu akcji na stacje roboczg uzytkownika pobrane zostanie potwierdzenie podpisania
kwalifikowanym podpisem. Do prawidtowej weryfikacji podpisu nalezy réwniez wykonaé
akcje ,Pobierz” celem pobrania podpisanych dokumentéw. Opcja ta spowoduje pobranie
podpisu elektronicznego na komputer. Dostepnos¢ opcji wynika ze specyfiki funkcjonalnosci
— podpis skfadany pod plikami umieszczonymi w sekcji ,Zatgczniki JEDZ” lub ,Dokumenty
(zatgczniki do wnioskéw/ofert”) zapisany jest jako osobny plik z referencji do podpisanego
dokumentu (np. obrazu). W przypadku formularza wniosku/oferty podpis osadzany jest
wewnatrz pliku”.

Zatem wbrew twierdzeniu Odwotujgcego, procedury zostaly jasno opisane w instrukciji,
wynika z nich, w jaki sposob zatgczy¢ formularz ofertowy, jak rowniez zatgczniki. Odwotujgcy
powinien wigc osobno podpisa¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym dotgczone do
oferty dokumenty i dotgczy¢ je do Systemu lub podpisa¢ je za pomocg funkcjonalnosci
dostepnej z poziomu Systemu, co stanowi osobng procedure niezwigzang z podpisywaniem
formularza oferty. Odwotujgcy zatgczyt inne zataczniki podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, co oznacza, iz miat swiadomos¢, ze zatgczniki do oferty (w tym sporny
zatgcznik nr 3) powinny zosta¢ podpisane elektronicznie.

Jak wyjasnit Zamawiajgcy, w niniejszym postepowaniu nie miato miejsca skompresowanie

wszystkich zatgczonych do formularza ofertowego plikéw i ztozenie podpisu pod catg



.paczkg” dokumentéw. Podpisanie Formularza ofertowego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym nie obejmuje dotgczonych do niego zatgcznikéw. System nie weryfikowat,
czy zalgczniki do Formularza oferty zostaty podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym i nie informowat wykonawcy o ewentualnym braku podpisu. Nietrafny jest
takze w Swietle powyzszego argument Odwotujgcego, ze skoro system przyjat jego oferte,
oznacza to automatycznie, ze zostata ona ztozona prawidtowo, tj. zgodnie z postanowieniami
SIWZ i przepisami prawa.

Nalezy takze dodaé, ze okoliczno$¢, ze Katalog Operacji Remontowych zostat stworzony
jako zatgcznik do formularza ofertowego nie zmienia faktu, ze powinien zosta¢ podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Stanowi on element oferty. Nadto jest istotnym
elementem tej oferty. Zawiera bowiem ceny za poszczegdlne ustugi. Ma to znaczenie, gdyz
W niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy przewidziat wykonanie zaméwienia w zamian za
wynagrodzenie kosztorysowe. Zatem zatgcznik, ktéry zawiera ceny za poszczegdlne
pozycje, stanowi podstawowa, istotng tres¢ oferty i jako taki powinien zostaé podpisany przy
uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W niniejszym postepowaniu na oferte
cenowg sktadaly sie dwa dokumenty: Formularz oferty, w ktérym wykonawca podawat
jedynie cene zbiorczg za calos¢ prac, a takze formularz cenowy, w ktérym rozbito ceny
jednostkowe na poszczegodlne czynnosci wykonywane w ramach zaméwienia. Formularz
cenowy, ktory przewidywat rozbicie ceny podanej w Formularzu ofertowym:

- prace przeglagdowe,

- gotowos¢ serwisowa,

- usuwanie usterek i awarii,

- wykaz cen/ stawki i wskazniki do kalkulacji wynagrodzenia kosztorysowego.

Zamawiajgcy juz w Zatgczniku nr 3 — Formularz cenowy - Katalog Operacji Remontowych,
w pierwszym arkuszu kalkulacyjnym (Formularz cenowy) zastrzegt sobie prawo do zlecania
wybranych prac z Katalogu Operacji Remontowych, w ilosci okre$lonej przez
Zamawiajgcego w zleceniu oraz zaznaczyt, ze wartosci krotnosci operacji podane w
Katalogu Operacji Remontowych dla prac ujetych w tabeli A i B sg jedynie poglgdowe i nie
stanowig wigzgcej informacji na temat ilosci operacji, ktére Zamawiajgcy zleci w ramach
przedmiotowego zadania. W § 4 wzoru umowy stanowigcego Zatgcznik nr 2 do SIWZ,
uzalezniono ostateczng wartos¢ wynagrodzenia umownego od sumy wartosci wynagrodzen
za faktycznie zrealizowane przez wykonawce i odebrane przez Zamawiajgcego Prace
Utrzymaniowe w okresie obowigzywania umowy. Rozliczanie wykonanych Prac
Utrzymaniowych ma sie odbywa¢ na podstawie cen z Katalogu Operacji Remontowych.
Wynagrodzenie i korncowa wartos¢ zamowienia bedzie wiec zalezna od iloSci zleconych

przez Zamawiajgcego na podstawie umowy prac. Szczegdétowe elementy oferty
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Odwotujgcego w zakresie ceny, stanowigcej jedyne kryterium wyboru ofert, znajdujg sie wiec
w Formularzu cenowym. To w oparciu o Formularz cenowy Zamawiajgcy dowiaduje sie, jaka
bedzie cena za wykonanie poszczegdlnych czynnosci w ramach zaméwienia, ktore bedzie
zlecat na podstawie zawartej z wykonawcg umowy. Powyzsza okolicznos¢ przemawia za
przyjeciem, ze Formularz cenowy, ktory okresla wysokosé ceny i podstawy do rozliczenia
naleznego wykonawcy wynagrodzenia, stanowi istotny element tresci oferty sktadanej w toku
postepowania. A skoro tak, jest to podstawowy element oferty, ktory zgodnie z
postanowieniami SIWZ, jak réwniez art. 10a ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

powinien zosta¢ podpisany przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie wyrok KIO z dnia 18.06.2019 r., sygn. akt:
KIO 1029/19, na ktéry powotat sie Odwotujgcy. Wyrok zapadt na podstawie innego stanu
faktycznego niz w niniejszym postepowaniu. W niniejszym postepowaniu Odwotujgcy nie
ztozyt podpisu pod wszystkimi dokumentami zatgczonymi w Systemie, przez co nie mozna
uzna¢, ze oferta Odwotujgcego spetnia wymaog okreslony w art. 10a ust. 5 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Bez znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie pozostajg zlozone przez
Odwotujgcego dowody, w tym instrukcja uzytkownikéw koncowych. Ten dokument stanowit
cze$¢ dokumentacji, zatem nie zawiera zadnych nowych informacji. Dokument w postaci
aktu notarialnego (wypis) z 01 pazdziernika 2020 r. — protokdt jest jedynie opisaniem
czynnosci i nie stanowi potwierdzenia, Zze oferta zostata sporzgadzona zgodnie z
wymaganiami SIWZ, w tym, Zze zatgcznik nr 3 zostat prawidtowo podpisany. Ponadto
dokument ten potwierdza okolicznos¢, ze podpisany zostat formularz ofertowy, co nie jest
sporne pomiedzy stronami. Ztozony wycigg ze strony internetowej ,podpisywanie ofert
elektronicznych. Jak w praktyce wyglada uzycie e-podpisu?” stanowi opinie blizej
nieokreslonej osoby i rowniez nie stanowi potwierdzenia, ze oferta zostata sporzadzona

zgodnie z wymaganiami SIWZ, w tym, ze zatgcznik nr 3 zostat prawidtowo podpisany.

W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy nie dopuscit sie naruszenia ani art. 10a
ust. 5, ani art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Oferta Odwotujgcego
nie zostata ztozona w sposob zgodny z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, a

jej tre$¢ nie odpowiada tresci SIWZ.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenc;ji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, tj. stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem
postanowien rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

Przewodniczacy: .....ccociiiiiiiiiiiniena,
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