Sygn. akt: KIO 2377/18
POSTANOWIENIE

z dnia 28 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Marta Stoma

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnika postepowanie w
Warszawie w dniu 28 listopada 2018 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 16 listopada 2018r. przez wykonawce HTS Medij spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Pepowo, ul. Kobylinska 12 w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w

Stlupcy z siedzibg w Stupcy, ul. Traugutta 7

przy udziale wykonawcy ZGO NOVA spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Jarocinie, ul. T. Kosciuszki 21A zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt

KIO 2377/18 po stronie zamawiajgcego

postanawia:
1. Odrzucié¢ odwotanie,
2. Kosztami obcigza wykonawce HTS Medij spoétka z ograniczong

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Pepowo, ul. Kobylinska 12 i:

2.1. Zalicza na poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zi.
00 gr (stownie: siedem tysiecy pigeéset zlotych zero groszy) uiszczonag
przez wykonawce HTS Medij spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Pepowo, ul. Kobylinska 12 tytulem wpisu od odwotania,

2.2. Zasadza od wykonawcy HTS Medij spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciag z siedzibg w Pepowie, ul. Kobylinska 12 na rzecz
wykonawcy ZGO NOVA spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Jarocinie, ul. T. Kosciuszki 21A kwote 3 600zt. 00 gr (stownie:
trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa prawnego.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.1986) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Koninie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2377/18

Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
ustuge serwisu bielizny szpitalnej zostato wszczete ogtoszeniem zamieszczonym w Biuletynie
Zamodwien Publicznych z dnia 13 wrzesnia 2018r. nr 612906-N-2018.
Wykonawca - ZGO - Nova spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibag
w Jarocinie —w dniu 15 pazdziernika 2018 roku wnidst odwotanie od czynnosci zamawiajgcego
wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu.
Wskazat, ze zamawiajgcy dokonujgc wyboru, dokonat go co do oferty HTS Medij sp. z o.0.,
ktora winna by¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 tj.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z p6z. zm prawo zamoéwien publicznych (dalej zwana pzp)
Odwotujgcy postawit zarzut nieuwzglednienia przez zamawiajgcego faktu, iz oferta HTS Medij
sp. z 0.0. winna by¢ odrzucona, bowiem nie spetnita wymogow SIWZ w chwili jej sktadania.
Wykonawca HTS Medij sp. z 0.0. nie dotgczyt zatgcznika w postaci oswiadczenia o spetnieniu
wymogu oddzielnej pralnicy do bielizny noworodkowej (3.1.13 - SIWZ) , a takze na wezwanie
zamawiajgcego wykonawca HTS Medij sp. z 0.0. nie przedtozyt dwoch dokumentéw
referencyjnych potwierdzajgcych, ze to on wykonat co najmniej dwie ustugi w sposéb nalezyty
(6.5.9 - SIWZ)

Odwotujgcy ZGO-NOVA sp. z o0.0. domagat sie uniewaznienia czynnosci wyboru

najkorzystniejszej oferty i odrzucenia oferty HTS MEDIJ Sp. z o.0.

W chwili otwarcia ofert, oferta firmy HTS MEDIJ Sp. z 0.0. nie byta zgodna z wymogami SIWZ,
albowiem zamawiajgcy wymagat by do oferty dotgczono oswiadczenie o spetnieniu wymogu
polegajgcego na tym, ze w przypadku prania bielizny noworodkowej wykonawca dysponowat
oddzielng pralnica.

Oferta firmy HTS MEDIJ Sp. z 0.0. nie zawierata takiego o$wiadczenia. Odwotujgcy ZGO -
NOVA sp. z o.0. stwierdzit to przeglgdajgc oferty w siedzibie zamawiajgcego po ich otwarciu.
Odwotujgcy zawiadomit zamawiajgcego o tym fakcie wskazujac, ze oferta HTS MEDIJ Sp. z
0.0. winna by¢ odrzucona jako niespetniajgca wymogow SIWZ. Zgodnie bowiem z trescig art,
82 ust. 3 ustawy, tres¢ oferty musi odpowiada¢ SIWZ. Skoro zatem zamawiajgcy w pkt 3.1.13
SIWZ sformutowat wymag, by oferta zawierata m.in. zatgcznik dotyczacy oddzielnej pralnicy
do prania bielizny noworodkowej, to brak tego zatgcznika na dzien sktadania ofert, oznacza,
iz oferta nie odpowiadata wymogom SIWZ. Wyraznie bowiem Zamawiajgcy postawit warunek:
,do oferty nalezy dotgczy¢ oswiadczenie o spetnieniu tego wymogu”.

Zdaniem odwotujgcego ZGO-NOVA sp. z 0.0. tego rodzaju oswiadczenie nie znajduje sie z

zbiorze oswiadczen, ktére zgodnie z ustawa mozna uzupetni¢ na wezwanie zamawiajgcego,



stad zamawiajgcy nie mégt takiego wezwania skutecznie skierowaé do wykonawcy.

Zamawiajgcy wymagat w SIWZ (pkt 5.1. c) przediozenia wykazu wykonanych Ilub
wykonywanych w okresie ostatnich trzech lat co najmniej dwdoch ustug poréwnywalnych
ztozonoscig i wielkoscig z niniejszym zamodwieniem (...) oraz zatgczenia dokumentow
potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie. Wykonawca HTS Medij sp. z o.0.
ztozyt takze wraz z ofertg oswiadczenie, Zze nie nalezy do zadnej grupy kapitatowej, a takze
nie ztozyt dowodu, ze zawart umowe z innym podmiotem, ktory uzycza mu doswiadczenia.
Jednoczesnie na wezwania zamawiajgcego wykonawca HTS Medij przedtozyt jeden
dokument ,referencje” wystawione na ten podmiot oraz kolejny dokument wystawiony na
podmiot trzeci nie biorgcy udziatu w postepowaniu. Wykonawca HTS Medij sp. z 0.0. nie
przedstawit wtasciwych dokumentow potwierdzajgcych , iz on wykonat co najmniej dwie ustugi

w sposob nalezyty. Takze zatem z tego powodu oferta tego wykonawcy winna by¢ odrzucona.

Zamawiajgcy, co wynika z pisma z dnia 17 pazdziernika 2018 roku przestanego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym samym dniu, przekazat kopie odwotania
wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu w dniu 16 pazdziernika 2018 roku (punkt

4 ww. pisma).

W dniu 19 pazdziernika 2018 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego wniesione przez HTS Medij spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Pepowie. Wykonawca ten, w dniu
26 pazdziernika 2018 roku ztozyt odwiadczenie (pismo z dnia 26 pazdziernika 2018 roku)
o0 cofnieciu przystgpienia po stronie zamawiajgcego do postepowania odwotawczego
wywotanego odwotaniem firmy ZGO — Nova spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Jarocinie wniesionym w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge serwisu bielizny szpitalnej. Wobec
ww. oswiadczenia ziozonego przez zgtaszajgcego przystgpienie Izba stwierdzita,
ze w postepowaniu odwotawczym brak bylo zgtoszonych przystgpieh do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

W dniu 26 pazdziernika 2018 roku do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej wptyneto pismo
zamawiajgcego zawierajgce oswiadczenie o uwzglednieniu przez Zamawiajgcego zarzutow

odwotania w catosci oraz zawierajgce wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego.

Wobec ustalenia, ze zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu
oraz braku zgtoszenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystapien do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego na dzieh wydawania postanowienia, I1zba w dniu 30
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pazdziernika 2018r. w sprawie sygn. akt KIO 2117/18 wydata postanowienie 0 umorzeniu
postepowania z art. 186 ust. 2 ustawy.

W dniu 13 listopada 2018r. zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty najkorzystniejsze;j tj.
oferty wykonawcy ZGO-NOVA sp. z 0.0. i 0 odrzuceniu oferty wykonawcy HTS Medij sp. z o.0.
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W dniu 16 listopada 2018r. odwotanie na te czynnos¢ wyniost wykonawca HTS Medij sp. z 0.0.
przez prezesa zarzgdu dziatajgcego jako petnomocnik zarzgdu na podstawie petnomocnictwa
z dnia 16 listopada 2018r. udzielonego przez dwdch cztonkow zarzgdu ujawnionych w KRS i
upowaznionych do tgcznej reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS. Kopia odwotania zostata
przekazana zamawiajgcemu w dniu 16 listopada 2018r.

Odwotujgcy HTS Medij sp. z 0.0. podnidst, ze zamawiajgcy w ramach prowadzonego
postepowania bezzasadnie odrzucit oferte spétki HTS MEDIJ Sp. z 0.0. na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy tj. z powodu, ze tre$¢ oferty ztozonej przez spétke HTS MEDIJ Sp. z o.0.
nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ").
Odwotujgcy oswiadczyt, ze ma interes prawny w uzyskaniu rozstrzygniecia niniejszego
odwotania, poniewaz uwzglednienie odwofania moze doprowadzi¢ do zmiany decyzji
Zamawiajgcego w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty tj. oferty HTS MEDIJ Sp. z o.0.
Odwotujgcy postawit zarzut bezzasadnego odrzucenia oferty spotki HTS MEDIJ Sp. z 0.0. z
powodu nieodpowiadania tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, mimo, ze oferta
HTS MEDIJ Sp. z o.0. spetniata wszystkie wymogi okreslone w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Odwotujgcy zazadat uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty ztozonej przez HTS MEDIJ
Sp. z 0.0. oraz czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w postaci oferty ZGO - Nova Sp. z
0.0. oraz nakazania zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert w niniejszy
postepowaniu.

Odwotujgcy HTS Medij wskazat, ze pismem z dnia 18 pazdziernika 2018r. zamawiajgcy
wezwat odwotujgcego do wyjasnienia ztozonych referencji m.in. z jakiego powodu odwotujgcy
przedstawit referencje spétki Hollywood Textile Service Sp. z 0.0., czy odwotujgcy brat udziat
w postepowaniu, ktérego dotyczg przedstawione referencje, w jakim charakterze wystepowat
oraz w jakiej czesci zamodwienia, a takze czy referencje obejmujg zakres zaméwienia, ktéry
byt przedmiotem postepowania.

W odpowiedzi z dnia 18 pazdziernika 2018r. odwotujgcy wyjasnit, ze omytkowo przedstawit
referencje spétki Hollywood Textile Service Sp. z 0.0. a ponadto, ze odwotujgcy wraz z w/w
spotkg w ramach konsorcjum, jako jego cztonek Swiadczyt ustuge przedmiotem ktorej byty
referencje tj. w zakresie prania bielizny szpitalnej wraz z transportem. Przedstawione
referencje zostaly wystawione przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 we

Wroctawiu, na rzecz ktérego w ramach konsorcjum spétka HTS MEDIJ Sp. z 0.0. (czlonek
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konsorcjum) oraz Hollywood Textile Service Sp. z o0.0. (lider konsorcjum) swiadczyty
kompleksowg ustuge w zakresie: prania, transportu bielizny, wdrozenie systemu radiowe;j
identyfikacji bielizny i odziezy RFID oraz rentalu bielizny i poscieli. Obie w/w spo6tki nalezg do
tej samej grupy kapitatowej. Wraz z odpowiedzig odwotujgcy przedstawit referencje
wystawione na HTS MEDIJ Sp. z o.0.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2018r. zamawiajgcy uwzglednit przedstawione w odwotaniu
zarzuty i wniést o umorzenie postepowania zas$ Krajowa Izba Odwotawcza w dniu 30
pazdziernika 2018r. umorzyta postepowanie.

Pismem z dnia 9 listopada 2018r., ktére odwotujgcy otrzymat w dniu 13 listopada 2018r
zamawiajgcy zawiadomit wszystkich uczestnikow postepowania o uniewaznieniu czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty, nastepnie zamawiajgcy zawiadomit o odrzuceniu oferty HTS
MEDIJ Sp. z 0.0. i wybrat w tym samym dniu oferte ZGO - Nova Sp. z o0.0.

Jednakze, ze na dzien 9 listopada 2018r. oferta ztozona przez HTS MEDIJ Sp. z 0.0. byta w
petni zgodna z wymogami SIWZ.

Odwotujgcy HTS Medij podkreslit, ze oferta zawierata oswiadczenie o spetnieniu wymogu
polegajacego na tym, ze w przypadku prania bielizny noworodkowej wykonawca dysponowat
oddzielng pralnicg. Zatgczone przez odwotujgcego oswiadczenie z dnia 27 wrzesnia 2018r.
zawierato wprost informacje ,,Skfadajgc oferte do Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Stupcy, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu niegraniczonego na
Lustuge serwisu bielizny szpitalnej" nr sprawy SPZOZ/ZP/PN/382/9/2018 o$wiadczamy, ze
pralnia w ktorej bedzie realizowane zamdéwienie posiada oddzielng pralnice tunelowg do prania
bielizny noworodkowej'.

Nadto wskazat, Zze na skutek odpowiedzi na wezwanie do ztozenia wyjasnien z dnia 18
pazdziernika 2018r. zamawiajgcy posiadat wymagane w SIWZ dokumenty, w zakresie
referencji. Zamawiajgcy wymagat w SIWZ (pkt. 5.1. C) przedtozenia wykazu wykonanych lub
wykonywanych w okresie ostatnich trzech lat co najmniej dwéch ustug poréwnywalnych
ztozonoscig i wielkoscig z niniejszym zamdwieniem (...) oraz zatgczenia dokumentow
potwierdzajgcych, ze ustugi te zostaty wykonane nalezycie. Odwotujgcy wraz z ofertg
przedstawit dwa dokumenty ,referencje” przy czym jeden przedstawiony dokument dotyczyt
HTS MEDIJ Sp z o.0. za$ drugi spotki Hollywood Textile Service Sp. z 0.0. Referencje te
zostaty wystawione przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 we Wroctawiu, na
rzecz ktérego w ramach konsorcjum spétka HTS MEDIJ Sp. z 0.0. (cztonek konsorcjum) oraz
Hollywood Textile Service Sp. z o.0. (lider konsorcjum) Swiadczyty kompleksowg ustuge w
zakresie: prania, transportu bielizny, wdrozenie systemu radiowej identyfikacji bielizny i
odziezy RFID oraz rentalu bielizny i poscieli.

Podkreslit przy tym, ze przedstawione referencje, ktére dotyczyty spotki Hollywood Textile

Service Sp. z 0.0., lidera konsorcjum, ktérego cztonkiem byta spétka HTS MEDIJ Sp. z o.0.
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spetniaty wymogi SIWZ w zakresie przedstawienia wymaganych referencji. Odwotujgcy
realizowat bowiem zaméwienie wspolnie z Hollywood Textile Service Sp. z o.0., jako
wykonawca za$ referencje te obejmowaly swym zakresem przedmiot niniejszego
postepowania.

W ramach odpowiedzi na wyjasnienia z dnia 18 pazdziernika 2018r. odwotujgcy przedstawit

dodatkowo referencje dotyczace realizacji tej samej ustugi, ale przez HTS MEDIJ Sp. z o.0.

W dniu 16 listopada 2018r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 19 listopada 2018r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit
sie wykonawca ZGO-NOVA sp. z 0.0. wnoszac o oddalenie odwotania i wskazujac, ze jako
wykonawca wybrany ma interes w rozstrzygnieciu na korzys¢ zamawiajgcego. Przystepujgcy
wskazat takze na fakt, ze czynnos¢ odrzucenia oferty odwotujgcego byta wynikiem wykonania
przez zamawiajgcego czynnosci zgodnie z zgdaniem odwotujgcego ZGO- NOVA sp. z 0.0. W
sprawie sygn. akt KIO 2117/18. Zgloszenie zostatlo wniesione przez petnomocnika
dzialajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 16 listopada 2018r. udzielonego przez
prezesa zarzgdu ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacii,
zgodnie z odpisem z KRS. Kopia zgtoszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i
odwotujgcemu, co potwierdzit odwotujgcy na posiedzeniu, a zamawiajgcy w nadestanych

aktach postepowania.

W dniu 23 listopada 2018r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej oswiadczyt,
ze uwzglednia w cafosci zarzuty przedstawione w odwotaniu i wskazat, ze na dzien
rozstrzygniecia sprawy sygn.. akt KIO 2117/18 odwotujgcy posiadat nieprawidtowe referencje.
W dniu 18 pazdziernika 2018r. odwotujgcy wyjasnit, ze referencje zatgczono omytkowo i wraz
z wyjasnieniami ztozyt referencje potwierdzajgce nalezyte wykonanie ustugi i w zwigzku z tym

oferta jest zgodna z siwz.

Przystepujacy ztozyt wniosek o odrzucenie odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 4 i5
ustawy podnoszac, ze odwotujgcy powotuje sie na te same okolicznosci, ktére byly podstawa
wydania postanowienia w sprawie sygn. akt KIO 2117/18. Zamawiajgcy decyzje o
uwzglednieniu poprzedniego odwotania podjgt w dniu 23 pazdziernika 2018r. dysponujgc
wyjasnieniami odwotujgcego HTS Medij z dnia 18 pazdziernika 2018r. Uwzglednienie nie
przewidywato zastrzezen, a zatem zamawiajgcy wykonat czynnoS¢ uniewaznienia wyboru
oferty najkorzystniejszej i odrzucenia oferty odwotujgcego zgodnie z zgdaniami odwotania w
sprawie sygn. akt KIO 2117/18.

Odwotujgcy wniost o oddalenie wniosku o odrzucenie odwotania wskazujgc, ze okolicznosci,

a przede wszystkim krgg dokumentow, ktérymi dysponowat zamawiajgcy nie byty tozsame, a
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zamawiajgcy w uwzglednieniu precyzyjnie nie okreslit, ktére zgdania wykona.

Przystepujacy ztozyt sprzeciw wobec uwzglednienia i wnidst o zasgdzenie kosztow

postepowania na kwote 4 428zt. tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185 ust.
2 ustawy.

Izba ustalita, Ze odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 185 ust. 6 ustawy, ktory
stanowi, ze wykonawca wezwany do zgtoszenia przystgpienia nie moze nastepnie korzystaé
ze $Srodkodw ochrony prawnej wobec czynnosci zamawiajgcego wykonanych na podstawie art.
186 ust. 2 i 3 ustawy. Strony nie kwestionujg faktu, ze w sprawie sygn. akt KIO 2117/18 Izba
umorzyta postepowania na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy. Zamawiajgcy uwzglednit
wniesione przez ZGO NOVA sp. z 0.0. odwotanie, w ktérym ten wykonawca domagat sie
odrzucenia oferty HTS Medij sp. z 0.0. W postepowaniu sygn. akt KIO 2117/18 odwotujgcy
HTS Medij sp. z o.0. byt wzywany do przystgpienia i zlozyt je, a nastepnie je cofnat.
Zamawiajgcy wykonat zgdania odwotania wykonawcy ZGO NOVA sp. z 0.0. W konsekwenc;ji
odwotujgcemu HTS Medij nie przystugujg srodki ochrony prawnej. Nadto zgodnie z art. 189
ust. 2 pkt. 5 ustawy Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie dotyczy czynnosci,
ktore zamawiajgcy wykonat zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu, ktérego zarzuty
zamawiajgcy uwzglednit. Taka sytuacja w niniejszej sprawie ma miejsce. Tym samym réwniez
na tej podstawie prawnej odwotanie nalezato odrzucic.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust. 9 i ust.
10 ustawy oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1i 2 lit. bi § 5 ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm. z 2017r. poz. 47) zatrzymujgc na poczet kosztow postepowania
odwotawczego uiszczony wpis i zasgdzajgc od odwotujgcego na rzecz przystepujgcego kwote
3600zt. jako maksymalne wynagrodzenie petnomocnika dopuszczone przez wskazane

rozporzgdzenie.

Przewodniczacy
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