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WYROK
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: @ Emil Kuriata

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 wrzesnia 2019 r., w Warszawie, odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 16 wrzesnia 2019 r. przez
wykonawce ELTEL Networks Energetyka S.A., Gutkowo 81D; 11-041 Olsztyn
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Spétka Akcyjna, ul. Warszawska 165; 05-520 Konstancin-Jeziorna,

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektroenergetycznego ELBUD
w Katowicach sp. z 0.0., ul. Ks. bpa H. Bednorza 19; 40-384 Katowice, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego - po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza ELTEL Networks Energetyka S.A., Gutkowo 81D;
11-041 Olsztyn i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt
00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez ELTEL
Networks Energetyka S.A., Gutkowo 81D; 11-041 Olsztyn, tytutem wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...l



sygn. akt: KIO 1816/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest ,Rozbudowa stacji 400/110 kV Pasikurowice w zwigzku z wprowadzeniem
linii 400 kV i wymiang transformatora 400/110 kV”.

Dnia 4 wrzesnia 2019 roku, zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu oferty odwotujgcego.

Dnia 16 wrzesnia 2019 roku wykonawca ELTEL Networks Energetyka S.A. (dalej

,Odwotujgcy”) wniost odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.
Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu:

1. naruszenie art. 36a ust. 2 ustawy Pzp i art. 36b ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 87 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z art. 65 §1 i 2 Kc w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez btedne
uznanie, ze odwolujgcy nie wykona osobiscie lub jego oferta nie obejmuje
zobowigzania do osobistego wykonania czesci zamdwienia w zakresie zastrzezonym
do osobistego wykonania oraz, ze na skutek wyjasnien odwotujgcego z dnia 23
sierpnia 2019 r., odwotujacy dokonat nieuprawnionej zmiany tresci oferty, a jego oferta
nie odpowiada tresci s.i.w.z. w zakresie wymagan opisanych w rozdziale X pkt. 1
s.i.w.z., tj. obowigzku osobistego wykonania czesci zamowienia polegajgcej na
uruchomieniu pdl stacji elektroenergetycznej 400/110 kV Pasikurowice, rozumianych
jako pola zawierajgce co najmniej (fgcznie): wytgczniki, przekfadniki prgdowe
i napieciowe (takze kombinowane) oraz automatyke zabezpieczeniowg wraz
z montazem obwodéw pierwotnych i wtérnych, w tym uktadéw ogdlnostacyjnych dla
tych pdl z wylgczeniem prac, ktére realizowane sg przez dostawcow aparatury
i urzagdzen, poniewaz odwotujgcy wskazat w formularzu oferty oraz w JEDZ
podwykonawce, spotke Zaklad Pomiarowo-Badawczy Energetyki ,Energopomiar-
Elektryka" sp. z 0.0., ktéremu zamierza podzleci¢ czesé prac dotyczacych wykonania
przedmiotu zaméwienia okreslone jako prace rozruchowe, pomimo ze:
a),uruchomienie pdl stacji elektroenergetycznej" jako zakres zamowienia zastrzezony

do osobistego wykonania przez wykonawce (rozdziat X pkt. 1 s.i.w.z.) jest pojeciem
wezszym niz wykonanie ,prac rozruchowych" Ilub ,rozruch" w rozumieniu
postanowien rozdziatu VI pkt 2.1 lit. ¢) ppkt 7 s.i.w.z., a tym samym stanowi jedynie
czesc¢ prac rozruchowych jakie niezbedne bedg do realizacji podczas przebudowy
obiektu, poniewaz zgodnie z s.i.w.z. czeS¢ prac wykonawca ma obowigzek wykonac
osobiscie, natomiast zakres prac przewidziany do realizacji przez podwykonawce

stanowig prace uzupetniajace,



b)zamiar zaangazowania podwykonawcy do wykonania czesci prac objetych
przedmiotem zamowienia nie wytgcza zdolnosci wykonawcy i obowigzku wykonania
prac zastrzezonych do osobistego wykonania osobiscie przez wykonawce
odwotujgcego, a ,zamiar" zaangazowania podwykonawcy ma charakter wtérny do
zobowigzania zaciggnietego przez wykonawce,

c) odwotujgcy wykazat sie posiadaniem stosownego doswiadczenia oraz witasnego
personelu wymaganego dla wykonania czesci zamodwienia zastrzezonej do
osobistego wykonania, oraz

d)odwotujgcy zadeklarowat, zaréwno w tresci oferty jak i w wyjasnieniach z 23 sierpnia
2019 r., ze wykona przedmiot zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
W S.I.W.Z.,

2. w konsekwencji powyzszego naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, poprzez btedne uznanie, ze oferta odwotujgcego nie odpowiada tresci
s.i.w.z. w zakresie wymagan okreslonych w rozdziale X pkt. 1 s.i.w.z., tj. w zakresie,
w jakim zamawiajgcy zastrzegt obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce
czesci zamoéwienia polegajgcej na uruchomieniu podl stacji elektroenergetycznej
400/110 kV Pasikurowice, rozumianych jako pola zawierajgce co najmniej (tgcznie):
wytgczniki, przektadniki prgdowe i napieciowe (takze kombinowane) oraz automatyke
zabezpieczeniowg wraz z montazem obwodow pierwotnych i wtérnych, w tym uktadow
ogolnostacyjnych dla tych pdl z wytgczeniem prac, ktére realizowane sg przez
dostawcédw aparatury i urzadzen, a w konsekwencji poprzez niezasadne odrzucenie
oferty odwotujgcego.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnidst o:

1. merytoryczne rozpatrzenie odwotania i jego uwzglednienie,

2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania oraz
dowodow przywotanych w uzasadnieniu na okolicznosci wskazane w odwotaniu,

3. nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci polegajgcej na dokonaniu
badania i oceny oferty odwotujgcego oraz uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty
odwotujgcego oraz nakazanie zamawiajgcemu dokonania czynnosci ponownego
badania i oceny oferty odwotujgcego,

4. zasagdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania
odwotawczego, w tym wynagrodzenia petnomocnika odwotujgcego, wedtug norm

przypisanych na podstawie przedtozonej faktury VAT.

Interes odwotujgcego.

Odwotujgcy wskazat, ze jest uprawniony do wniesienia odwotania albowiem spetnione

zostaty przestanki okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy ma interes
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w uzyskaniu zamoéwienia, gdyz w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego w/w przepisow
ustawy Pzp, interes odwotujgcego, jako zainteresowanego uzyskaniem przedmiotowego
zamdwienia, doznat uszczerbku. Biorgc pod uwage ustalone przez zamawiajgcego kryteria
oceny ofert odwoltujgcy ztozyt najkorzystniejszg oferte, a w wyniku dokonania przez
Zamawiajgcego w procesie badania i oceny ofert w/w naruszeh, odwotujgcy narazony jest na
poniesienie szkody w postaci nieuzyskania przedmiotowego zamoéwienia. W przypadku
uwzglednienia odwotania oraz dokonania ponownej czynnosci badania i oceny ofert oferta
odwotujgcego winna zosta¢ sklasyfikowana na pierwszym miejscu rankingu ofert, a tym
samym odwotujgcy uzyska zamowienie i zrealizuje zaktadany w wyniku jego realizacji zysk.

Zamawiajgcy, na posiedzeniu ztozyt pisemng odpowiedZz na odwotanie, w ktorej wnidst,
w czesci o odrzucenie odwotania, a w pozostatym zakresie o oddalenie odwotania.

Do postepowania odwotawczego — po stronie zamawiajgcego, skuteczne przystgpienie
zgtosit wykonawca Przedsiebiorstwo Budownictwa Elektroenergetycznego ELBUD

w Katowicach sp. z o.0.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwofania, o ktorych stanowi
przepis art. 189 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych wymaganych przy
procedurze, ktorej wartos¢ szacunkowa zamowienia przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze odwolujgcy posiada interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 179 ust. 1

ustawy - Prawo zamowien publicznych, co uprawniato go do ztozenia odwotania.

Uwzgledniajagc dokumentacje 2z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak réwniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska
stron, oraz uczestnika postepowania odwotawczego, ztozone w pismach
procesowych, jak tez podczas rozprawy Izba stwierdzila, iz odwotanie nie zastuguje na

uwzglednienie.

Zgodnie z rozdziatem X s.i.w.z. zamawiajgcy:
a) pkt. 1 - zastrzegt (...) obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce czesSci
zamowienia polegajgcej na uruchomieniu pol stacji elektroenergetycznej 400/110 kV

Pasikurowice, rozumianych jako pola zawierajgce co najmniej (fgcznie): wylgczniki,
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przektadniki pradowe i napieciowe (takze kombinowane) oraz automatyke zabezpieczeniowg
wraz z montazem obwoddw pierwotnych i wtérnych, w tym uktadow ogdlnostacyjnych dla
tych pol z wylgczeniem prac, ktore realizowane sg przez dostawcow aparatury i urzadzen.

b) pkt 2 - Zzadat (...) wskazania czeSci zamdwienia, ktdérg wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez wykonawce firm podwykonawcéw przez
przedstawienie tych informacji w rozdz. Il. pkt 7 Formularza oferty.

W pkt. 7 formularza oferty oraz w czesci Il pkt. D JEDZ odwotujgcy wskazat
proponowanych podwykonawcéw, w tym: c) Prace rozruchowe: Zakiad Pomiarowo-
Badawczy Energetyki "ENERGOPOMIAR-ELEKTRYKA" Spoétka z o.0.

W dniu 12 sierpnia 2019 r., zamawiajgcy wezwat odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 1
ustawy Pzp, do wyjasnienia tresci oferty m.in. poprzez wyjasnienie jakie prace rozruchowe
bedg  wykonywane przez spoltke Zaktad  Pomiarowo-Badawczy  Energetyki
"ENERGOPOMIAR-ELEKTRYKA" Spdtka z o.0.

Odwotujgcy udzielit odpowiedzi na powyzsze wezwanie wyjasniajgc i o$wiadczajgc,
ze: ,(...) prace rozruchowe zostang zrealizowane sitami wtasnymi Wykonawcy. Jednoczes$nie
oSwiadczamy, ze zadne prace rozruchowe nie bedg wykonywane przez podwykonawcow.”.

Zamawiajgcy, pismem z dnia 4 wrzesnia 2019 roku, poinformowat odwotujgcego
0 odrzuceniu jego oferty uzasadniajgc, iz ,(...) Oferta ztozona przez Wykonawce: Eltel
Networks Energetyka S.A., Biuro Rzeszéw, Widetka 873, 36-145 Widetka nie spefnia
nastepujgcych wymagan postawionych w SIWZ: Rozdz. X pkt 1i 2 cz. | SIWZ:

1. Zamawiajgcy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez Wykonawce czesci
zamoéwienia polegajgcej na uruchomieniu pdl stacji elektroenergetycznej 400/110 kV
Pasikurowice, rozumianych jako pola zawierajgce co najmniej (fgcznie): wytgczniki,
przektadniki prgdowe i napieciowe (takze kombinowane) oraz automatyke zabezpieczeniowg
wraz z montazem obwodow pierwotnych i wtérnych, w tym uktadéw ogdlnostacyjnych dla
tych pdl z wytgczeniem prac, ktére realizowane sg przez dostawcow aparatury i urzgdzen.

2. Zamawiajgcy zgda wskazania czeSci zamOwienia, ktorg Wykonawca zamierza
powierzy¢ podwykonawcom, i podania przez Wykonawce firm podwykonawcoéw przez
przedstawienie tych informacji w Rozdz. Il. pkt 7 Formularza oferty, Wzor nr 1 Czesci Ill
SIWZ.

Wykonawca w Formularzu oferty, jak i w pkt D cz. Il JEDZ, wskazat jako podwykonawce w
zakresie prac rozruchowych Zaktad Pomiarowo-Badawczy Energetyki "ENERGOPOMIAR -
ELEKTRYKA' Spotka z o.o.

Zgodnie z definicjg pojecia ,Rozruch” zawartg w Rozdz. VI pkt 2.1 lit. c) ppkt 7 cz. | SIWZ
za Rozruch nalezy rozumie¢ uruchomienie stacji elektroenergetycznej w zakresie co
najmniej sprawdzenia poprawnoS$ci montazu urzgdzen, parametryzacja i wprowadzenia

nastawien,  podfgczenia  zasilania, = uaktywnienia  wymaganych  funkcjonalno$ci,
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przeprowadzenia badan i testow sprawdzajgcych funkcjonowanie urzgdzen przed ich
zatgczeniem pod napiecie sieciowe, badania kontrolno-pomiarowe, pomontazowe,
wspotudziat przy wykonaniu prob napieciowych i obcigzeniowych.

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien w trybie art. 87 ust. 1
ustawy co do zakresu prac rozruchowych, zaplanowanych do powierzenia podwykonawcom,
Wykonawca w pismie z dnia 23.08 2019 r. wskazaf, Ze prace rozruchowe zostang
zrealizowane sitami wtasnymi Wykonawcy. JednoczesSnie Wykonawca oswiadczyt, ze zadne
prace rozruchowe nie bedg wykonywane przez podwykonawcow.

Zwazywszy, ze wyjasnienia tresci oferty nie mogg prowadzi¢ do zmian w treSci oferty,
a muszg ograniczac sie jedynie do wskazania sposobu rozumienia tresSci zawartej w ofercie,
stwierdzi¢ nalezy, ze ztozona oferta nie odpowiada wymaganiom Zamawiajgcego
okre$lonym w SIWZ.”.

Ze wskazang wyzej czynnoscig zamawiajgcego nie zgodzit sie odwotujgcy, wnoszac
przedmiotowe odwotanie.

Odwotujgcy podnidst, iz zakres zamowienia zastrzezony do osobistego wykonania przez
wykonawce, obejmujgcy ,uruchomienie pol stacji elektroenergetycznej" jest zatem pojeciem
waskim i stanowi jeden z elementow szeroko pojetych prac rozruchowych wykonywanych
w zwigzku z realizacjg przedmiotu zamowienia przez grupe rozruchowg. W szczegolnosci
zas, pojecie ,rozruchu czy uruchomienia stacji elektroenergetycznej", ktore pojawia sie
w definicji ,Rozruchu" w rozdziale VI pkt. 2.1 lit. c) ppkt 7 s.i.w.z. jest pojeciem szerszym niz
»uruchomienie pdl stacji elektroenergetycznej". Nie mozna zatem utozsamiac pojeé ,prace
rozruchowe" czy ,rozruch" tylko i wylacznie z uruchomieniem pdl stacji
elektroenergetycznej”, tak jak uczynit zamawiajgcy. Innymi stowy, dokonujgc czynnoSci
odrzucenia oferty odwotujgcego zamawiajgcy dokonat nieuprawnionej, rozszerzajgcej
wykfadni terminu ,prac rozruchowych" oraz definicji ,Rozruchu" przektadajgc uzyte tam
pojecia na zakres prac zastrzezonych do osobistego wykonania i zdefiniowanych w rozdziale
X pkt. 1 s.i.w.z.

Zdaniem odwotujgcego, zamawiajgcy btednie utozsamiat prace dotyczgce ,uruchomienie
pol stacji elektroenergetycznej" z pojecie ,prac rozruchowych (stacji elektroenergetyczne;j)"
i w zwigzku z powyzszym wezwat odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, do
wyjasnienia tresci oferty m.in. poprzez wyjasnienie jakie prace rozruchowe bedag
wykonywane przez spotke ENERGOPOMIAR. Na tak postawione pytanie odwotujgcy
odpowiedziat w sposob jednoznaczny, ze prace rozruchowe zostang zrealizowane przez
odwotujgcego jego sitami wiasnymi, a wiec osobiscie.

Odwotujgcy podniost, iz niezaleznie od tego, jakie informacje zawarte w ofercie byly dla
zamawiajgcego niejasne Ilub w jaki sposodb zamawiajgcy rozumiat pojecie ,prac

rozruchowych" oraz zakresu zaméwienia obejmujgcego ,uruchomienie pdl stacji
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elektroenergetycznej", w $wietle udzielonej przez odwotujgcego odpowiedzi zamawiajgcy nie
powinien mie¢ zatem zZadnych watpliwosci, co do sposobu wykonania przedmiotu
zamowienia przez odwotujgcego oraz zgodnosci jego oferty z s.iw.z. Dopiero zas na
podstawie uzasadnienia decyzji o odrzuceniu oferty odwotujgcy powzigt wiedze,
ze zamawiajgcy dokonat oceny zakresu zastrzezonego do osobistego wykonania nie przez
pryzmat definicji okreslonej w rozdziale X pkt. 1 s.iw.z., ale w Swietle prac opisanych
w rozdziale VI pkt. 2.1 lit. c) ppkt 7 s.iw.z., ktéra obejmuje szerszy zakres prac niz
zastrzezony do osobistego wykonania przez wykonawce. Niezrozumiate jest zatem
twierdzenie zamawiajgcego zawarte w uzasadnieniu o odrzuceniu oferty jakoby na skutek
ztozonych wyjasnieh doszto do zmiany tredci, a nie do jej wyjasnienia lub doprecyzowania.
Od momentu ztozenia oferty intencjag i wolg odwotujgcego byto wykonanie prac
zastrzezonych do osobistego wykonania, obejmujgcych, zgodnie z opisem zawartym
w rozdziale X pkt 1 s.iw.z., uruchomienie pdl stacji elektroenergetycznej osobiscie, a nie
przy udziale podwykonawcéw - na skutek udzielonych wyjasnien z 23 sierpnia 2019 r. nie
mogto zatem dojs¢ do zmiany tresci oferty. Co wiecej, gdyby przyja¢ ze z tresci oferty
wynikato, ze odwotujgcy nie zamierza wykonac osobiscie prac dotyczgcych uruchomienie pdl
stacji elektroenergetycznej, to wéwczas zbedne bytoby wzywanie odwotujgcego do ztozenia
wyjasnien w tym zakresie, a zamawiajgcy mogtby odrzuci¢ oferte odwotujgcego bez
dokonania procedury z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp.

Odwotujgcy zwrdcit uwage, odnoszac sie do uzasadnienia decyzji zamawiajgcego, na
dokonanie przez zamawiajgcego btednej wyktadni art. 36a ust. 2 oraz 36b ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktdérg w ocenie zamawiajgcego zawarta w ofercie i JEDZ informacja nt. nazw
podwykonawcow oraz zakresOw zamowienia, ktdrych powierzenie wykonawca rozwaza
stanowi element merytorycznej tre$ci oswiadczenia woli wykonawcy. Niezaleznie od tego czy
zamawiajgcy zastrzegt w s.i.w.z. obowigzek osobistego wykonania danej czesci zamdwienia
przez wykonawce, dane na temat podwykonawcow oraz czesci zamowienia, ktére mogg by¢
przez nich realizowane ma zawsze charakter wytgcznie informacyjny, ktéry nie rodzi
obowigzku ani tez nie wptywa na mozliwos¢ wykorzystania potencjatu danego
podwykonawcy przy realizacji zamdwienia. Zobowigzanie zaciggniete w ofercie ma zawsze
charakter osobistego zobowigzania wykonawcy do wykonania zamowienia w sposob oraz na
warunkach okreslonych w s.i.w.z. Innymi stowy, informacje nt. podwykonawstwa nie obligujg
wykonawcy ani tez nie dajg zamawiajgcemu uprawnien do zagdania od wykonawcy
zaangazowania konkretnego podwykonawcy lub wykonania przez takiego podwykonawce
konkretnej czesci zamdwienia. Wyjagtek od powyzszej zasady stanowi jedynie sytuacja,
w ktorej wykonawca polega na potencjale podwykonawcy - podmiotu trzeciego, ktory
zobowigzuje sie do udostepnienia swojego potencjatu oraz do udziatu w realizacji przedmiotu

zamowienia.



Odwotujgcy podnidst, iz oceniajgc tres¢ oferty oraz zakres zobowigzania zaciggnietego
przez wykonawce zamawiajgcy niewatpliwie winien bra¢ pod uwage catoksztatt tresci oferty
oraz o$wiadczen ztozonych przez wykonawce. W swietle powyzszego odwotujgcy zauwazyt,
iz w tresci oferty odwotujgcy ztozyt jednoznaczne oswiadczenia i zapewnienia o nastepujgcej
tresci: ,My nizej podpisani w imieniu i na rzecz Wykonawcy wskazanego w powyzszej tabeli
oferujemy zgodnie z wymaganiami zawartymi w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, w tym Wzorze Umowy, jak tez przepisami prawa obowigzujgcymi
w Rzeczypospolitej Polskiej stosowanymi do prac bedgcych przedmiotem zamowienia,
wykonanie zamowienia objetego postepowaniem (...) Zapoznaliémy sie ze Specyfikacjg
Istotnych Warunkéw Zamdwienia i przyjmujemy jg bez zastrzezenn oraz zdobylismy
konieczne informacje potrzebne do prawidfowego przygotowania oferty.”.

Powyzsze os$wiadczenia i zapewnienia, cho¢ typowe dla ofert sktadanych
w postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicznego, niewatpliwie wyznaczajg zakres
zobowigzania zaciggnietego przez wykonawce oraz okreslajg sposob w jaki wykonawca
zobowigzuje sie wykona¢ zamdwienie, a wiec rowniez obejmujgcego zobowigzanie
wykonawcy do osobistego wykonania czesci zamowienia obejmujgcego uruchomienie pél

stacji elektroenergetycznej.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zarzuty odwotujgcego sg bezzasadne.

W ocenie Izby, decydujgcym elementem rozstrzygajgcym zarzuty odwotania jest
prawidtowe ustalenie definicyjne poje¢ uruchomienie i rozruch. Zdaniem Izby prymat wsréd
tych dwoéch pojeé, a zarazem sformutowaniem szerszym, obejmujgcym wiekszy zakres
czynnosci, jest uruchomienie. Powyzsze ustalenie, w przedmiotowym postepowaniu, wynika
z tresci dokumentacji postepowania opracowanej przez zamawiajgcego, a takze
z powszechnie obowigzujgcych standardéw.

Jak stusznie wskazat zamawiajgcy, w odniesieniu do zakresu poje¢ ,uruchomienie”
i ,rozruch” nalezy zauwazyc, ze zgodnie z definicjg Stownika Jezyka Polskiego (PWN) przez
Luruchomienie” nalezy rozumie¢ - wprawi¢ mechanizm, urzadzenie itp. w ruch,
zapoczagtkowa¢ dziatanie czego$. Natomiast przez ,rozruch” nalezy rozumieé¢ uruchomienie
urzgdzenia technicznego. Powyzsze definicie nalezy uzna¢ za bardzo zblizone,
odpowiadajgce sobie zakresowo. Konieczne jest zatem odniesienie sie do definicji zawartych
w dokumentacji postepowania. Integralng czescig uruchomienia podl  stacji
elektroenergetycznych (a wiec zakresu zastrzezonego do osobistego wykonania) jest
rozruch, ktérego definicja znajduje sie w rozdz. VI pkt. 2.1 lit. c) ppkt 7 czesci 1 s.iw.z..
,=Rozruch (w tym przypadku rozumiany jako uruchomienie stacji elektroenergetycznej) nalezy
przez to rozumiec¢, co najmniej sprawdzenie poprawnosci montazu urzgdzen, parametryzacja

i wprowadzenie nastawien, podigczenie zasilania, uaktywnienie = wymaganych
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funkcjonalnosci, przeprowadzenie badan i testéw sprawdzajgcych funkcjonowanie urzadzen
przed ich zatgczeniem pod napiecie sieciowe, badania kontrolno-pomiarowe, pomontazowe,
wspotudziat przy wykonaniu préb napieciowych i obcigzeniowych.”.

W zakres uruchomienia stacji elektroenergetycznej wchodzi szereg ww. czynnosci,

ktérych przeprowadzenie zostaje potwierdzone odpowiednimi dokumentami takimi jak:

protokot sprawdzen pomontazowych, protokét badan izolacji uzwojen wtérnych, protokoét
sprawdzenia ciggtosci obwodéw, protokdt sprawdzenia obcigzalnosci rdzeni, dokumentacija

szaf obwodow pomiarowych energii i JEE z naniesionymi poprawkami grupy rozruchowej,

oswiadczenie wykonawcy o gotowos$ci urzadzen do podania napiecia.
Wykonanie tych czynnosci pozwala dopiero na podanie napiecia do przeprowadzenia

préb napieciowych i obcigzeniowych, po wykonaniu ktérych stacja zostaje uruchomiona.

Podnie$¢ réwniez nalezy, iz kazdorazowo czynnoscig poprzedzajgcg odbidr elementu
Stacji Elektroenergetycznej - pola, systemu, urzadzenia jest przediozenie przez wykonawce
do Kierownika Projektu zgtoszenia gotowosci do odbioru. Wraz z tym zgtoszeniem
wykonawca przekazuje m.in. dokumentacje potwierdzajacg gotowosé elementu Stacji
Elektroenergetycznej do odbioru. Jednym z jej sktadnikow jest dokumentacja obwodow

wtérnych z naniesionymi poprawkami grupy rozruchowej oraz oswiadczeniem Kierownika

grupy rozruchowej i Kierownika budowy o pozytywnym zakonczeniu rozruchu. Te dokumenty

sg dopiero podstawg do rozpoczecia testow SAT. Caly ten proces to proces uruchamiania

Stacji Elektroenergetycznej.

Przyjmujgc zatem powyzsze ustalenia za prawidtowe, majgc na uwadze tres¢ rozdz. X pkt
1i 2 czesci | s.iw.z., w ktorym zamawiajgcy zastrzegt obowigzek osobistego wykonania
przez wykonawce czesci zamowienia polegajgcej na uruchomieniu pdl stacji
elektroenergetycznej 400/110 kV Pasikurowice, rozumianych jako pola zawierajgce,
co najmniej (tgcznie): wytgczniki przektadniki prgdowe i napieciowe (takze kombinowane)
oraz automatyke zabezpieczeniowg wraz z montazem obwoddéw pierwotnych i wtérnych,
w tym uktadow ogdlnostacyjnych dla tych pol z wylgczeniem prac, ktore realizowane sg
przez dostawcow aparatury i urzadzen oraz wymagat wskazania czesci zamowienia, ktérg
wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom, stwierdzi¢ nalezato, iz odwotujgcy ztozyt
oferte, ktéra jest sprzeczna z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
tj. wypetnia konsekwencje wynikajgce z dyspozycji przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Ww. okoliczno$¢ wynika z faktu, iz odwotujgcy w tresci swojego formularza oferty oraz
w pkt D cz. 11 JEDZ, wskazat jako podwykonawce w zakresie prac rozruchowych spotke
ENERGOPOMIAR.

Skoro zatem w zakres zastrzezonego przez zamawiajgcego zakresu do osobistego
wykonania zamoéwienia przez wykonawce wchodzi (zgodnie rozdz. X pkt 1 s.iw.z.)

uruchomienie pdl stacji elektroenergetycznej 400/110 kV Pasikurowice, to odwotujgcy
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wskazujgc w swojej ofercie, iz zakres robot dotyczacy rozruchu (czyli elementu
uruchomienia) zleci podwykonawcy, ztozyt odwiadczenie, ktorej w swojej tresci sprzeczne
jest z tredcig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Potwierdzeniem powyzszego jest zatgcznik nr 6 do Procedury odbioru i sprawdzenia
technicznego sktadnikow majgtku sieciowego PSE S.A. w ramach procesu inwestycyjnego nr
166.001.CJI/Z/2017, ktéra to Procedura stanowi integralng cze$¢ s.i.w.z. (zatgcznik nr 3 do
wzoru Umowy), zatytutowany ,Zestawienie dokumentacji odbiorczej dostarczanej przez
Wykonawce oraz zakres weryfikacji i sprawdzen dokonywanych przez ZP dla dostaw
aparatury/urzgdzen/materiatow oraz dla prac budowlano-montazowych w zakresie majgtku
sieciowego”, ktéry w punkcie Il. Stacje elektroenergetyczne-obwody pierwotne oraz IIl.
Stacje elektroenergetyczne obwody wtorne, okre$la dziatania wykonawcy dla
poszczegolnych elementow stacji wraz z dokumentami przez niego dostarczanymi.

Odnoszgc sie zas do doniostosci prawnej i wynikajgcej z niej skutkéw prawnych
dotyczycagcych podania w ofercie (oraz JEDZ) informacji o zamierzeniu powierzenia
wykonania czesci zamédwienia podwykonawcy, Izba wskazuje, ze tres¢ takiego oswiadczenia
nalezy utozsamia¢ z formutg postanowien tresci s.i.w.z., opracowang przez zamawiajgcego,
w zakresie konkretnego postepowania i zastrzezeniem obowigzku swiadczenia kluczowych
czesci zamowienia do osobistego wykonania (art. 36a ust. 2 ustawy Pzp - Zamawiajgcy
moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce: 1) kluczowych czesci
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi; 2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem
i instalacjg, w ramach zaméwienia na dostawy.).

Zdaniem Krajowej Izby Odwotawczej w sytuacji, gdy zamawiajgcy w s.i.w.z. zastrzegt
obowigzek osobistego wykonania przez wykonawce okreslonych kluczowych czesci
zamoéwienia lub prac, to tre$¢ odwiadczenia wykonawcy, ztozona w ofercie wykonawcy
stanowi jej merytoryczng zawartos¢, skutkujgcg koniecznoscig badania przez
zamawiajgcego pod katem zgodnosci z s.i.w.z. i wynikajgcg z tego sankcjg odrzucenia oferty
na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Okolicznos¢ taka wynika bowiem
z faktu, iz skoro zamawiajgcy wymaga (zastrzega) wykonania prac wylgcznie przez
wykonawce sktadajgcego oferte, to wskazanie w ofercie (dla zastrzezonego zakresu)
podwykonawcy, skutkuje twierdzeniem o sprzecznosci tresci oferty z s.iw.z. Z odmienng
sytuacja mamy do czynienia w przypadku, gdy zamawiajgcy nie zastrzega osobistego
Swiadczenia realizacji zamdwienia w zakresie kluczowych czesci zamowienia lub prac,
albowiem w tej sytuacji mamy do czynienia jedynie z os$wiadczeniem technicznym,
formalnym. Jak stusznie wskazata |zba w wyroku z dnia 8 marca 2019 r., sygn. akt KIO
282/19, ,(...) oSwiadczenie o zamiarze wykonania czeS$ci zamowienia za pomocg
podwykonawcow stanowi merytoryczng tre$S¢ zobowigzania wykonawcy oferowanego

w odpowiedzi na opisany przez zamawiajgcego w SIWZ przedmiot zaméwienia w rozumieniu
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art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, jedynie w przypadku, gdy zamawiajgcy zastrzeze konkretne
zakresy przedmiotu zamowienia do osobistego wykonania przez wykonawce. Wobowczas
Zamawiajgcy w Sposob jednoznaczny i precyzyjny wskazuje, ze jego wolg jest, aby
OkreSlone Swiadczenie byto wykonane osobiscie przez wykonawce. Powierzenie
okre$lonego zakresu prac do wykonania przez podwykonawce, gdy zakres ten zostat
zastrzezony do osobistego wykonania przez Wykonawce stanowi niezgodno$¢ tresci oferty
z treScig SIWZ polegajgcg na nieprawidtowym okreSleniu sposobu wykonania zamowienia.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 10) ustawy Pzp w przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig
inaczej, specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera rowniez informacje
0 obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamowienia, jezeli
zamawiajgcy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 36a ust. 2. Jezeli wiec
wykonawca wskazuje w formularzu ofertowym na zamiar powierzenia wykonania zakresu
zastrzezonego do osobistego wykonania podwykonawcy, tres¢ oferty staje sie niezgodna
z trescig SIWZ.”.

Izba stwierdzita rowniez, iz opieranie sie li tylko na generalnych oswiadczeniach
wykonawcy o zaakceptowaniu postanowieh s.iw.z. wraz z zatgcznikami, nalezy uznac
za niewystarczajgce dla stwierdzenia zgodnosci tresci oferty wykonawcy. W przypadkach,
w ktoérych zamawiajgcy formutuje szczegoétowe oczekiwania co do tresci oferty, oswiadczenia
0 zapoznaniu sie i zaakceptowaniu s.i.w.z. (i inne o podobnym charakterze) majg wylgcznie
pomocnicze znaczenie, pozwalajgc ewentualnie na rozstrzygniecie watpliwosci mogacych
powsta¢c na gruncie dokumentow opisujgcych zobowigzanie wykonawcy. Nie mogg one
natomiast per se stanowi¢ o zaoferowaniu sSwiadczenia odpowiadajgcego oczekiwaniom
zamawiajgcego.

W ocenie lIzby, niezasadne jest réwniez stanowisko odwotujgcego, co do mozliwosci
zmiany o$wiadczenia ztozonego w ofercie w zakresie podwykonawcy, w trybie art. 87 ust. 1
ustawy Pzp. Przepis ten daje bowiem zamawiajgcemu uprawnienie do zadania od
wykonawcow wyjasnien dotyczacych tredci zlozonych ofert. Niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty
oraz, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Skoro zatem
merytoryczna tres¢ oferty podlegajgca ocenie przez zamawiajgcego moze by¢ jedynie
wyjasniania, a nie negocjowana, to zmiana tresci odwiadczenia ztozonego w ofercie przez
odwotujgcego jest niedopuszczalna.

Podnies¢ nalezy, iz przedtozone przez odwotujgcego wyjasnienia, co do samodzielnej
realizacji prac rozruchowych, stanowig zaprzeczenie tresci wskazanej w formularzu oferty,
co do powierzenia tych prac podwykonawcy ENERGOPOMIAR. W zwigzku z powyzszym nie
mogty zosta¢ uwzglednione w toku badania i oceny ofert. Z kolei dalsze wyjasnianie oferty

odwotujgcego stanowitoby naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcéw.
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Izba stwierdzita, iz dowody zlozone przez zamawiajgcego zawierajgce zdjecia stacji
transformatorowych i pdl stacji oraz schematy potgczen, potwierdzajg jedynie aktualny
i zamierzony cel inwestycji, tym samym sg bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na

podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przewodniczacy: ...,
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