Sygn. akt: KIO 243/19
POSTANOWIENIE

z dnia 26 lutego 2019 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2019 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 lutego 2019 r. przez
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Vendi Servis Sp. z 0.0.,
Vendi Cleaning Sp. z 0.0., JOL-MARK Sp. z 0.0., ul. Traktorowa 126, 91-204 tédz
w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Grochowski im. dr med. Rafata Masztaka

Sp. z 0.0., ul. Grenadieréw 51/59, 04-073 Warszawa

przy udziale wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0., ul. Armii Krajowej 80, 05-480 Karczew

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwienn Publicznych na rzecz
wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia: Vendi Servis
Sp. z 0. 0., Vendi Cleaning Sp. z 0. 0., JOL-MARK Sp. z 0. 0., ul. Traktorowa 126,
91-204 to6dz kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero

groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy : ....ccoioviiiiiiiiiiiiiirieees



Sygn. akt: KIO 243/19

Uzasadnienie

Szpital Grochowski im. dr med. Rafata Masztaka Sp. z o0.0. (dalej: ,Zamawiajgcy”)
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na przygotowywanie i dostawe catodziennych positkow dla dorostych pacjentow
hospitalizowanych w Szpitalu Grochowskim, im. dr med. Rafata Masztaka Sp. z 0.0. oraz
odbiér odpadoéw pokonsumpcyjnych. Postepowanie to prowadzone jest na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018
poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w dniu 18 stycznia 2019 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod pozycja
505012-N-2019.

W dniu 11 lutego 2019 r. wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie
zamoéwienia: Vendi Servis Sp. z 0.0., Vendi Cleaning Sp. z 0.0., JOL-MARK Sp. z o.0. (dalej:
,Odwotujgcy”) wniesli odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec czynnosci
Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu wyboru oferty wykonawcy Super Buffet Sp. z o.0.

jako najkorzystniejszej, z naruszeniem przepisow ustawy Pzp.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1. naruszenie art. 1380 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. z art. 91 ust. 1 w zw. z art 89 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp w zw. z art. 24 ust 1 pkt 12 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty
wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0. jako oferty najkorzystniejszej, podczas gdy wykonawca
ten powinien zosta¢ wykluczony z postepowania przez Zamawiajgcego z powodu
niespetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub
zawodowej do wykonania przedmiotowego zamdwienia, a jego oferta winna zostaé

odrzucona;

2. naruszenie art. 1380 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw. z art 14 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z art 112 Kodeksu cywilnego poprzez zaniechanie wykluczenia
wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0.,, pomimo ze z wykazu ustug zlozonego przez tego

wykonawce wynika, ze:

a) ustuga na rzecz Szpitala Mazowieckiego w Garwolinie Sp. z 0.0. miata by¢ wykonywana
w okresie od dnia 01.07.2017 r. do dnia 30.06.2018 r., a wiec okresie krotszym niz 12

miesiecy;

b) ustuga na rzecz Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. w chwili sktadania

ofert nie byta wykonywana od co najmniej 12 miesiecy;



3. naruszenie art. 1380 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp w zw.
z §2 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz. z 2016 r., poz. 1126 ze zm.) poprzez zaniechanie wykluczenia wykonawcy
Super Buffet Sp. z 0.0., pomimo Ze przedtozone przez niego dowody nie potwierdzajg
wykonania lub wykonywania minimum dwoch ustug, trwajgcych nieprzerwanie przez okres
co najmniej 12 miesiecy kazda, polegajacych na przygotowaniu i dostarczaniu positkow

o wartosci minimum 500.000,00 ztotych brutto kazda, bowiem:

a) referencje Szpitala Mazowieckiego w Garwolinie Sp. z 0.0. zostaty wystawione w dniu
20.10.2017 r., tj. nie potwierdzajag, ze ustuga zostata wykonana w catosci, mimo iz w chwili

sktadania ofert ustuga nie byta juz wykonywana;

b) list referencyjny Mazowieckiego Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. zostat wystawiony
w dniu 13.06.2018 r., a wiec wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania

ofert;

4. naruszenie art. 1380 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp i w zw. z art.
3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
z 2018, poz. 419) poprzez dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej w sposéb
nieobiektywny i dyskryminacyjny, gdyz wykonawcy nie zostali rowno potraktowani —
dokonano wyboru oferty wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0., pomimo ze powinien zosta¢
wykluczony z postepowania, a nie wybrano oferty Odwotujgcego, ktéry nie podlegat

wykluczeniu;

5. ewentualnie naruszenie art. 1380 ust. 1-2 ustawy Pzp w zw. z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp —
na wypadek nieuznania przez lzbe zasadnosci zarzutu z pkt 2 - poprzez zaniechanie
wezwania wykonawcy Super Buffet Sp. z o0.0. do przedtozenia dokumentéw

potwierdzajgcych:
a) wykonanie ustugi na rzecz Szpitala Mazowieckiego w Garwolinie Sp. z 0.0.;

b) wykonywanie ustugi na rzecz Mazowieckiego Centrum Psychiatrii Sp. z 0.0. - przy czym
dokument nie powinien by¢ wystawiony wczes$niej niz 3 miesigce przed uptywem terminu do

sktadania, ofert;
Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
- uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
- wykluczenia z postepowania wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0.;

- powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert;



- ewentualnie wezwania wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0. do przedtozenia dokumentéw

potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu;
- dokonania na nowo czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej.

Przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego w dniu

15 lutego 2019 r. zgtosit wykonawca Super Buffet Sp. z o.0.

W dniu 13 lutego 2019 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneto pismo
Zamawiajgcego, w ktorym Zamawiajgcy ztozyt oswiadczenie, ze uwzglednia w catosci

zarzuty przedstawione w odwotaniu i wnosi o umorzenie postepowania.

Wykonawca Super Buffet Sp. z 0.0. pismem z dnia 19 lutego 2019 r. (wptyw do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczego w dniu 20 lutego 2019 r.) ztozyt oswiadczenie, ze
w zwigzku z informacjg uzyskang od Zamawiajgcego o uwzglednieniu w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu wniesionym przez Odwotujgcego przytgcza sie do decyzji

Zamawiajgcego i wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego.

Wykonawca Super Buffet Sp. z 0.0. nie stawit sie na posiedzenie |zby w dniu 26
lutego 2019 r. Izba zwazyta, ze ustawodawca nie wskazat terminu, w jakim wykonawca
przystepujgcy do postepowania odwotawczego moze ztozy¢ oswiadczenie o sprzeciwie co
do uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego. Nie budzi to jednak watpliwosci, gdyz
termin ten skorelowany jest ze skutkami procesowymi okreslonymi w ustawie Pzp,
w zaleznosci od etapu, na ktérym znajduje sie postepowanie odwotawcze w chwili
uwzglednienia odwotania przez zamawiajgcego. Wobec ztozonego w dniu 13 lutego 2019 r.
oswiadczenia Zamawiajgcego, ze uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu,
to moment zamkniecia posiedzenia Izby stanowit termin stanowczy na ztozenie
oswiadczenia o sprzeciwie wobec uwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego. Jest to
etap, na ktérym zapada decyzja Izby o skierowaniu odwotania do rozpoznania na rozprawie,
zas do tego konieczne jest istnienie w sprawie sporu, ktory lzba moze rozstrzygngc.
Skutkiem prawnym braku sprzeciwu uczestnika postepowania jest materialny zanik sporu,
bedgcego warunkiem mozliwosci wydania merytorycznego rozstrzygniecia. Wobec braku
oswiadczenia wykonawcy Super Buffet Sp. z 0.0. co do sprzeciwu wobec uwzglednienia
odwotania przez Zamawiajgcego, lzba zobligowana jest, w zwigzku z brakiem mozliwosci
wydania orzeczenia merytorycznego, do podjecia rozstrzygnigecia formalnego poprzez
umorzenie postepowania odwotawczego. Niestawiennictwo wykonawcy Super Buffet Sp. z
0.0. nie wstrzymywato postepowania odwotawczego, wobec tresci § 21 wust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwofan (Dz. U. z 2018, poz. 1092), zgodnie
z ktorym niestawiennictwo strony oraz uczestnika postepowania odwotawczego prawidtowo
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zawiadomionego o terminie rozprawy nie wstrzymuje rozpoznania odwotania. Przepis ten na
mocy § 3 wyzej wskazanego rozporzgdzenia stosuje sie odpowiednio do posiedzen.
Niestawiennictwo prawidtowo zawiadomionego przystepujgcego na posiedzeniu stanowi
0 rezygnacji z czynnego uczestnictwa w postepowaniu odwotawczym, a takze wyczerpuje

drugg przestanke - braku zgtoszenia sprzeciwu, o ktérej mowa w art. 186 ust. 3 ustawy Pzp.

Dodatkowo, jako oswiadczenie o nie wnoszeniu sprzeciwu mozna zakwalifikowacé
ztozone przez Super Buffet Sp. z 0.0. w dniu 20 lutego 2019 r. o$wiadczenie o przytgczeniu

sie do decyzji Zamawiajgcego i wniosek o umorzenie postepowania odwotawczego.

Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 186 ust.

3 ustawy Pzp, postanowita postepowanie odwotawcze umorzyé.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp

w zw. z art. 186 ust. 3 ustawy Pzp, orzeczono jak w sentenciji.

Orzekajgc o kosztach postepowania lzba wzieta pod uwage tres¢ art. 186 ust. 6
pkt 2 lit. b ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r., poz. 972).

PrzewodniczaCy : .....ccooviiiiiiiiiiiiiiinnnens



