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POSTANOWIENIE

z dnia 9 sierpnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego 9 sierpnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej 25 lipca 2022 r.
przez wykonawce: STRABAG sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Realizacja zadania pn. ,Odcinek A
— Roboty budowlane na liniach kolejowych nr 201 odc. KoScierzyna-Somonino oraz nr 214
Somonino-Kartuzy (nr 9090/IRZR1/12568/03512/22/P)

prowadzonym przez zamawiajgcego: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibag

w Warszawie

przy udziale wykonawcéw zgtaszajgcych przystgpienia do postepowania odwotawczego
po stronie Odwotujgcego:

A. Aldesa Construcciones Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie

NDI S.A. z siedzibg w Sopocie

PORR S.A. z siedzibg w Warszawie

TORPOL S.A. z siedzibg w Poznaniu

m©oO oW

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujacego kwoty 18000 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ziotych zero

groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
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Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibag w Warszawie
{dalej: ,Zamawiajacy”} prowadzg na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) {dalej: ,ustawa pzp”
lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia na
roboty budowlane pn. Realizacja zadania pn. ,Odcinek A — Roboty budowlane na liniach
kolejowych nr 201 odc. Koscierzyna-Somonino oraz nr 214 Somonino-Kartuzy
(nr 9090/IRZR1/12568/03512/22/P). Ogtoszenie o tym zamodwieniu 13 lipca 2022 r. zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2021/S_133 pod poz. 380942.

Wartosc¢ tego zamdwienia jest powyzej progow unijnych.

25 lipca 2022 r. STRABAG sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie {dalej: ,Odwotujgcy”}
wnidst odwotanie wobec postanowieh specyfikacji warunkow zaméwienia {dalej: ,SWZ"}
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia {dalej réwniez: ,OPZ"} objetym ponizszymi
zarzutami.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia ustawy pzp:

1. Art. 99 ust. 1 i ust. 4 w zw. z art. 103 ust. 1 — przez zaniechanie sporzgdzenia opisu
przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem wymogow powotanych przepiséw, a tym
samym zaniechanie sporzgdzenia OPZ w pkt 1.7., 1.8.4., 1.8.11, 1.8.15., 1.9., 1.11,,
1,10. STWIORB ST.00.00. Wymagania ogolne oraz pkt 2. STWIORB ST.02.07 Roboty
rozbiérkowe w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie rzetelnej oferty, a w konsekwencji w sposob
utrudniajgcy uczciwg konkurencje, w zakresie, w jakim Zamawiajacy: a) obcigza
Wykonawce obowigzkiem podpisania porozumienia z Zakiadem Linii Kolejowych
na uzytkowanie placéw bez wskazania tresci porozumienia i jednoznacznego okreslenia
zobowigzan Wykonawcy jako uzytkownika (pkt 1.7. STWIORB ST.00.00. Wymagania
0ogolne); b) obcigza Wykonawce nieokre$lonym ryzykiem oraz kosztami usuwania
nieprzewidywalnych kolizji (pkt 1.8.4. STWIORB ST.00.00. Wymagania ogdlne);
c) obcigza Wykonawce nieokreslonym ryzykiem oraz kosztami uwzglednienia
w harmonogramie rezerwy czasowej dla wszelkiego rodzaju robot, ktore majg byc¢
wykonane w zakresie przetozenia instalacji i urzadzen podziemnych (pkt. 1.8.11.
STWIORB ST.00.00. Wymagania ogodlne); d) obcigza Wykonawce nieokreslonym
ryzykiem oraz wszelkimi kosztami zwigzanymi z zamknigeciami torow, niezaleznie

od przyczyny tych zamknie¢; e) przewiduje obowigzek wykonania zabezpieczenia terenu
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i poniesienia kosztéw usuwania niewypatow /niewybuchéw, pomimo nieokreslenia
zakresu tych prac (pkt 1.10. STWIORB ST.00.00. Wymagania ogélne), f) nakfada
obowigzki zwigzane z zawarciem uméw dotyczgcych odzyskanych srodkéw trwatych,
ktorych wykonanie pozostaje zalezne wytgcznie od woli podmiotow trzecich (pkt 2.
STWIORB ST.02.07 Roboty rozbiorkowe).

2. Art. 16 pkt 1, 2 i 3 i art. 17 ust. 1 — przez naruszenie zasad uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow, a to przez zaniechanie przygotowania
i prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w sposob umozliwiajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji, w szczegolnosci wobec niezgodnego z przywotanymi
wyzej przepisami opisu przedmiotu zamowienia oraz ustalenia warunkéw umowy
W sposOb niezgodny z przywotanymi wyzej przepisami i tym samym uniemozliwienie
wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia ztozenia
poréwnywalnych i rzetelnych ofert.

Odwotujgcy dodatkowo sprecyzowat powyzsze zarzuty w uzasadnieniu odwotania.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Wykreslenia z tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych ST.00.00. Wymagania ogdlne, pkt 1.7. Informacje o terenie budowy
postanowienia nakfadajgcego na Wykonawce obowigzek zawarcia porozumienia
z Zaktadem Linii Kolejowych na uzytkowanie placéw, ewentualnie uzupetnienia
dokumentacji przetargowej o0 warunki porozumienia, ktére Wykonawca bedzie
zobowigzany zawrzec¢ z Zaktadem Linii Kolejowych.

2. Wykreslenia z tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych ST.00.00. Wymagania ogdlne, pkt 1.8.4. Projekty, ktére ma opracowac
Wykonawca robot na str. 13. zdania: ,Ryzyka z tym zwigzane w szczegdlnosci
w zakresie terminu sg po stronie Wykonawcy”, ewentualnie uzupetnienia dokumentac;ji
przetargowej o informacje umozliwiajgce identyfikacje zakresu prac i dokonanie
kalkulacji kosztow ich wykonania oraz uzupetnienie Przedmiaru Robét o pozycje, jakie
nalezy uwzgledni¢ w cenie oferty.

3. Wykreslenia z tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych ST.00.00. Wymagania ogodlne, pkt 1.8.11. Zabezpieczenie intereséw osob
trzecich na str. 21. zdania: ,Wykonawca zobowigzany jest umiescic w swoim
harmonogramie rezerwe czasowg dla wszelkiego rodzaju robot, ktore majg byc
wykonane w zakresie przetozenia instalacji i urzgdzen podziemnych na terenie budowy
i powiadomi¢ Inzyniera i witadze lokalne (jesli konieczne), wiasciciela infrastruktury
0 zamiarze rozpoczecia robot® lub ewentualnie jego zmiane na postanowienie:

~Wykonawca zobowigzany jest umiesci¢c w swoim harmonogramie rezerwe czasowg
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dla wszelkiego rodzaju roboét, ktére majg by¢ wykonane w zakresie przetozenia instalaciji
i urzadzen podziemnych na terenie budowy opisanych w dokumentaciji projektowej
i powiadomi¢ Inzyniera i wtadze lokalne (jesli konieczne), wiasciciela infrastruktury
0 zamiarze rozpoczecia robot” lub na inne podobne postanowienie, z ktérego wynikato
bedzie, ze wykonawca zobowigzany jest uwzglednic w harmonogramie rezerwe
czasowg dla robot w zakresie przetozenia instalacji i urzgdzen podziemnych na terenie
budowy ujawnionych w opisie przedmiotu zamowienia.

4. Zmiany Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robo6t Budowlanych ST.00.00.
Wymagania ogolne, pkt 1.8.15 Prowadzenie robdt na terenie stacji i na szlaku na str. 27.
w zakresie postanowienia: ,Wykonawca robot ponosi wszelkie koszty zwigzane
z zamknieciami toréw (Ir19 §11). W kalkulacji kosztéw nalezy uwzgledni¢ wszystkie
optaty ponoszone z tytutu np. zmiany organizacji ruchu kolejowego i drogowego,
czasowego zajecia terenu obcego, jak rowniez wszelkie koszty zwigzane
Z prowadzeniem robot¢, poprzez jego uzupetnienie o postanowienie, zgodnie z ktérym
wykonawca ponosi koszty zwigzane z zamknieciami torow wynikajgce z wydtuzenia
zamknie¢ torowych zaistniatych z winy Wykonawcy i np. poprzez nadanie ww.
postanowieniu nastepujgce brzmienie: ,Wykonawca robot ponosi wszelkie koszty
zwigzane z zamknieciami torow wynikajgce z wydtuzenia zamknie¢ torowych z winy
wykonawcy (Ir19 §11). W zwigzku z powyzszym w kalkulacji kosztéw nalezy uwzglednic¢
wszystkie opfaty ponoszone z tytutu tego tytutu np. zmiany organizacji ruchu kolejowego
i drogowego, czasowego zajecia terenu obcego, jak rowniez wszelkie koszty zwigzane
Z prowadzeniem robét”.

5. Zmiany tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
ST.00.00. Wymagania ogolne, pkt 1.9. Warunki dotyczgce organizacji ruchu, ogrodzenie
i chodniki na str. 30. o brzmieniu: ,Przed przystgpieniem do robdét budowlanych
Wykonawca naprawi istniejace ogrodzenia, tak aby uniemozliwi¢ osobom postronnym
dostep do linii kolejowej i placu budowy” poprzez usuniecie (wykre$lenie) z tego
postanowienia sformutowania: ,linii kolejowej”.

6. Zmiany tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robo6t Budowlanych
ST.00.00. Wymagania ogolne — pkt. 1.11. Ochrona i utrzymanie poprzez nadanie mu
brzmienia: ,Wykonawca bedzie odpowiedzialny za ochrone robot i za wszelkie materiaty
i urzadzenia uzywane do robét od daty rozpoczecia do daty, z ktérg Roboty lub Odcinek
zostaty ukonczone zgodnie z Kontraktem lub od daty uzytkowania tymczasowego
przez Zamawiajgcego w zaleznosci, ktory w termindw nastgpi wczesniej”.

7. Zmiany tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
ST.00.00. Wymagania ogélne, pkt 1.10 Niewypaty, niewybuchy, przez wykreslenie
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z tego punktu w catosci ostatniego zdania o tresci: ,Koszty zabezpieczenia terenu
oraz usuniecia  niewypatow/niewybuchéw  poniesie = Wykonawca.”, ewentualnie
uzupetnienia dokumentacji przetargowej o informacje umozliwiajgce jednoznacznie
wskazanie zakresu tych prac i dokonanie kalkulacji kosztéw ich wykonania
oraz uzupetnienie Przedmiaru robot o odpowiednie pozycje, jakie nalezy uwzglednié¢
w cenie oferty.

8. Zmiany tresci Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych
ST.02.07 Roboty rozbiorkowe, pkt 2. Materiaty na str. 52. o brzmieniu: ,Wykonawca
zobowigzany jest do podpisania uméw przed przystgpieniem do wykonania robét
z wiascicielami odzyskanych na skutek likwidacji srodkéw trwatych, ktorych PKP PLK
S.A. nie jest wiadcicielem okreslajgcych sposéb postepowania z materiatami po
demontazu i rozbiérce.”, przez usuniecie (wykreslenie) tego postanowienia, ewentualnie
przez dodanie do tego postanowienia zdan o tresci: ,Jezeli do zawarcia takich uméw nie
dojdzie z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy, Wykonawcy przystuguje prawo
do przedtuzenia Czasu na Ukonczenia oraz dodatkowej ptatnosci, zgodnie z Warunkami
Kontraktu. Wykonawca nie ponosi kosztéw zwigzanych ze sposobem postepowania
Zz materiatami po demontazu i rozbidérce, ktérymi wiascicielami nie jest PKP PLK S.A.”
i uzupetnienia dokumentacji przetargowej o informacje umozliwiajgce ustalenie
wiascicieli srodkow trwatych, z ktérymi Wykonawca ma podpisa¢ umowy oraz wskazanie
potozenia tych srodkow trwatych i ich rozmiaru oraz pozycji przedmiaru, w jakiej majg

zostac¢ uwzglednione te koszty.

9 sierpnia 2022 r. wptyneto do Izby pismo Odwotujgcego, w ktorym oswiadczyt,
ze wycofuje powyzsze odwotanie w zwigzku ze zmianami SWZ dokonanymi przez

Zamawiajgcego 4 i 9 sierpnia 2022 r. (ktérych blizej nie sprecyzowat).

W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 520 pzp odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu zamkniecia
rozprawy (ust. 1). Cofniete odwotanie nie wywotuje skutkédw prawnych, jakie ustawa wigze
z wniesieniem odwotania do Prezesa lzby (ust. 2).

Odwotujgcy skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i skutecznie wycofat
uprzednio wniesione odwotanie, co nastgpito przed otwarciem posiedzenia w tej sprawie

odwotawcze).

Z tych wzgledow — dziatajgc na podstawie art. 568 pkt 1 pzp — Izba umorzyta
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postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

O kosztach tego postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci
art. 575 pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania

(Dz. U. poz. 2437) — nakazujgc zwrot Odwotujgcemu 90% procent uiszczonego wpisu.



