Sygn. akt: KIO 301/23

POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki
Czionkowie: Anna Chudzik

Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw postepowania
odwotawczego w dniu 17 lutego 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 2 lutego 2023 r. przez wykonawce Virtual Technologies

IT sp. z0.0. w Katowicach

w postepowaniu prowadzonym przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, w imieniu i na

rzecz ktorej dziata Centrum Obstugi Administracji Rzadowej z siedzibg w Warszawie

A) przy udziale wykonawcy HP Inc Polska sp. z 0.0. w Warszawie, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

B) przy udziale wykonawcy Intaris sp. z 0.0. w Warszawie, zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

C) przy udziale wykonawcy MAXTO ITS sp. z o0.0. w Modlniczce, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

D) przy udziale wykonawcy SUNTAR sp. z 0.0. w Tarnowie, zgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

E) przy udziale wykonawcy Zaktad Systemédw Komputerowych ZSK sp. z 0.0. w
Krakowie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego,

F) przy udziale wykonawcy American Systems sp. z 0.0. w Poznaniu, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

G) przy udziale wykonawcy EUVIC S.A. w Gliwicach, zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

H) przy udziale wykonawcy GALAXY Systemy Informatyczne sp. z 0.0. w Zielonej
Gorze, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,



I) przy udziale wykonawcy MBA System sp. z o0.0. w Warszawie, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

postanawia:

1. zwrdcié¢ odwotanie,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu
Zamowien Publicznych kwoty 15.000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ztotych zero groszy)
na rzecz wykonawcy Virtual Technologies IT sp. z 0.0. w Katowicach, stanowigcej

uiszczony wpis od odwofania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzeé$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccccoviiiiiinnnnen

Czlonkowie: i



Sygn. akt: KIO 301/23

Uzasadnienie

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w imieniu i na rzecz ktoérej dziata Centrum
Obstugi Administracji Rzgdowej z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,zamawiajgcym”,
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp” lub ,Pzp”, ktérego przedmiotem jest dostawa sprzetu
komputerowego wraz z niezbednym oprogramowaniem na potrzeby organéw prowadzgcych
szkoty i placéwki oswiatowe.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 25 stycznia 2023 r., nr 2023/S 018-050444.

Wobec czynnosci i zaniechan zamawiajgcego w ww. postepowaniu w dniu 2 lutego
2023 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wniost odwotanie wykonawca Virtual
Technologies IT sp. z 0.0. w Katowicach, zwany dalej réwniez ,odwotujgcym”.

Odwotanie zostato wniesione do Prezesa Izby za pomocg systemu ePUAP i zostato
opatrzone podpisem zaufanym Pana M. B. .

Zgodnie z zatgczong do odwotania informacjg odpowiadajgcg odpisowi aktualnemu
Z Rejestru przedsiebiorcéw, pan M. B. jest prezesem zarzgdu odwotujgcego, a zarzad spofki
odwotujgcego jest wieloosobowy. Z informacji tej wynika takze, ze do reprezentowania spotki
na zewnagltrz, sktadania oSwiadczen i podpisywania w imieniu spotki w przypadku zarzgadu
wieloosobowego uprawnieni sg dwaj czfonkowie zarzgdu dziatajgcy tgcznie.

Do odwotania wnoszonego do Prezesa Izby przez ePUAP zatgczono takze plik z
odwotaniem o nazwie ,odwotanie VTIT.sig” w formacie .pdf. Plik ten zostat opatrzony
podpisem kwalifikowanym pana T. M., nazwanego w tresci ww. pliku ,petnomocnikiem”. Do
odwotania zatgczono takze petnomocnictwo elektroniczne udzielone przez odwotujgcego
panu T. M. . Petnomocnictwo to uprawniato pana T. M. do reprezentowania i sktadania w
imieniu firmy Virtual Technologies IT Sp. z o.0. wigzgcych osSwiadczen woli i wiedzy w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieorganicznego przez :

Zamawiajgcym jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Aleje Ujazdowskie1/3, 00-583
Warszawa w imieniu i na rzecz ktorej dziata:

Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej - jako Centralny Zamawiajgcy (dalej jako
L,<Zamawiajgcy” lub ,COAR”) ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa,

pod nazwg "dostawa sprzetu komputerowego wraz z niezbednym oprogramowaniem na
potrzeby organéw prowadzgcych szkoty i placéwki o$wiatowe " numer sprawy

numer postepowania: 2023/17

a w szczegdlnosci do:



- podpisania, parafowania i ztozenia oferty w imieniu Virtual Technologies IT Sp. Z 0.0., w
przedmiotowym postepowaniu,

- reprezentowania Virtual Technologies IT Sp. Z 0.0., podczas negocjacji prowadzonych
przez Zamawiajgcego

- pos$wiadczenia w imieniu Virtual Technologies IT Sp. Z o.0. zatgczonych do wyzej
wymienionej oferty kopii dokumentéw za zgodno$¢ z oryginatem.

- prowadzenia korespondencji zwigzanej z Postepowaniem.

Pismem z dnia 8 lutego 2023 r., Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie
art. 519 ust. 4 w zw. z art. 518 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp wezwata odwotujgcego do ztozenia
dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujgcego Ww
postepowaniu odwotawczym przed Izbg, w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania, pod
rygorem zwrotu odwofania. Pismo to zostato doreczone odwotujgcemu w tym samym dniu
pocztg elektroniczng na wskazany w odwotaniu adres mailowy petnomocnika odwotujgcego.

Odwotujgcy w zakreslonym terminie nie ztozyt dokumentu potwierdzajgcego

umocowanie do reprezentowania odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym przed Izba.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta,
co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 517 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, odwofanie podlega
rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakoéw formalnych.

Art. 516 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp stanowi, ze do odwotania dotgcza sie dokument
potwierdzajgcy umocowanie do reprezentowania odwotujgcego.

Jak wynika z przywotanych przepisow, odwotujgcy ma obowigzek dotgczyé do
odwotania dokument potwierdzajgcy umocowanie petnomocnika do reprezentowania
odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym przed Izbg. Zaniechanie dotgczenia do
odwotania takiego dokumentu stanowi brak formalny odwotania, uniemozliwiajgcy nadanie
mu biegu.

W analizowanej sprawie odwotujgcy nie =zatgczyt do odwotania dokumentu
potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujgcego w postepowaniu
odwotawczym przed Izba.

Pan M. B., ktéry podpisat odwotanie w systemie ePUAP, jest prezesem zarzadu
odwotujgcego, lecz zarzad spdtki odwotujgcego jest wieloosobowy. Z informaciji
odpowiadajgcej odpisowi aktualnemu z Rejestru przedsiebiorcéw wynikato zas, ze w takim
przypadku do reprezentowania spétki na zewnatrz, sktadania oswiadczen i podpisywania w

imieniu spétki uprawnieni sg dwaj cztonkowie zarzgdu dziatajacy tgcznie.



Z kolei petnomocnictwo dla pana T. M., ktéry podpisat plik z odwotaniem o nazwie
»odwotanie VTIT.sig” w formacie pdf, uprawniato go jedynie ,do reprezentowania i skfadania
w imieniu firmy Virtual Technologies IT Sp. z o0.0. wigzgcych o$wiadczen woli i wiedzy w
postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieorganicznego przez.

Zamawiajgcym jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Aleje Ujazdowskie1/3, 00-583
Warszawa W imieniu i na rzecz ktérej dziafa:

Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej - jako Centralny Zamawiajgcy (dalej jako
»,Zamawiajgcy” lub ,COAR”) ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa,

pod nazwag "dostawa sprzetu komputerowego wraz z niezbednym oprogramowaniem
na potrzeby organdow prowadzgcych szkoty i placowki oswiatowe " numer sprawy

numer postepowania: 2023/17".

Jak wynikato z przytoczonej tresci peinomocnictwa, uprawniato ono petnomocnika do
reprezentowania mocodawcy jedynie w toku przetargu nieograniczonego prowadzonego
przez zamawiajgcego. Nie upowazniato ono zatem pana T. M. do reprezentowania
mocodawcy w postepowaniu odwotawczym przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Postepowanie
odwotawcze przed Krajowg Izbg Odwotawczg nie jest bowiem czescig przetargu
nieograniczonego prowadzonego przez zamawiajgcego.

W tej sytuacji, pismem z dnia 8 lutego 2023 r., Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc
na podstawie art. 519 ust. 4 w zw. z art. 518 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp, wezwafta
odwotujgcego do ztozenia dokumentu potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania
odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym przed Izbg, w terminie 3 dni od dnia
doreczenia wezwania, pod rygorem zwrotu odwotania. Pismo to zostalo doreczone
odwotujgcemu w tym samym dniu pocztg elektroniczng na wskazany w odwotaniu adres
mailowy petnomocnika odwotujgcego.

Stosownie bowiem do art. 518 ust. 1 ustawy Pzp, Jezeli odwofanie nie moze
otrzymac¢ prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, braku
petnomocnictwa lub braku dowodu uiszczenia wpisu w terminie, o ktorym mowa w art. 517
ust. 2, Prezes Izby wzywa odwotujgcego, pod rygorem zwrdcenia odwotania, do poprawienia
lub uzupetnienia odwotania Ilub zfozenia dowodu uiszczenia wpisu lub dokumentu
potwierdzajgcego umocowanie do reprezentowania odwotujgcego, w terminie3 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Wobec otrzymania ww. wezwania w dniu 8 lutego 2023 r. trzydniowy termin na
uzupetnienie brakéw formalnych odwotania, uwzgledniajgc dyspozycje art. 509 ust. 2 Pzp,
uptywat odwotujgcemu w dniu 13 lutego 2023 r. W zakre$lonym terminie brak nie zostat
uzupetniony.

Stosownie do art. 519 ustawy Pzp:



1.W przypadku nieuiszczenia wpisu w terminie, o ktérym mowa w art. 517 ust. 2, oraz po
bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 518 ust. 1, Prezes Izby zwraca
odwofanie w formie postanowienia.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie w przypadku niezachowania warunkéw formalnych odwofania
lub braku petnomocnictwa, stwierdzonych przez skiad orzekajgcy. Kompetencje Prezesa
Izby przystugujg sktadowi orzekajgcemu.

Nieuzupetnienie w zakreslonym terminie dokumentu potwierdzajgcego umocowanie
do reprezentowania odwotujgcego w postepowaniu odwotawczym przed lzbg skutkuje —
zgodnie z trescig art. 519 ust. 4 w zw. z art. 519 ust. 1 ustawy Pzp — zwrotem wniesionego
odwotania w drodze postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej. Odwotanie zwrdcone nie
wywotuje zadnych skutkow, jakie wigze ustawa z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 519 ust. 4 w zw. z art. 519 ust. 1 ustawy
Pzp, postanowiono jak w pkt 1 sentenciji.

Stosownie do § 6 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegotowych rodzajow kosztdw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), w
przypadku zwrotu odwotania odwotujgcemu zwraca sie z rachunku Urzedu kwote uiszczong
tytutem wpisu. Kierujgc sie trescig ww. przepisu lzba postanowita o zwrocie odwotujgcemu z
rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 15.000 zt, stanowigcej uiszczony wpis od

odwotania.

Przewodniczacy: .......cciiiiiinnnnn.

Czlonkowie: i



