Sygn. akt: KIO 2181/21

POSTANOWIENIE

z dnia 14 wrzesnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Czionkowie: Ewa Kisiel

Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania w dniu
14 wrzesnia 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 19 lipca 2021 r. przez Odwotujgcego Immitis Sp. z o0.0.,
ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego: Skarb Panstwa - Komenda Stoteczna Policji, ul. Nowolipie 2, 00-150

Warszawa

przy udziale wykonawcy allclouds.pl Sp. z o.0., ul. Jutrzenki 139, 02-231 Warszawa
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ziotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty

uiszczonego wpisu ha rzecz Immitis Sp. z 0.0., ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz.



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2181/21

UZASADNIENIE

W dniu 19 lipca 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) Immitis

Sp. z o.0., ul. Dworcowa 83, 85-009 Bydgoszcz zwana dalej: ,Jmmitis Sp. z 0.0.” albo

QOdwotujgcym” wniost odwotanie. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat tego samego dnia

(e-mailem). Odwotanie zostato podpisane przez adwokata umocowanego na podstawie
petnomocnictwa z 14 lipca 2021 r. udzielonego przez P. Z. osobe ujawniong w zatgczonym

wydruku KRS-u i umocowang do samodzielnej reprezentacji.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, w celu zawarcia umowy ramowej pn.: ,Dostawy zestawéw komputerow
biurowych”, Nr sprawy: WZP-2206/21/139/t,, zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 09 lipca 2021 r. pod nr 2021/S 131-345519
przez: Skarb Panstwa - Komenda Stoteczna Policji, ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa

zwany dalej: ,Zamawiajgcym”. W tym samym dniu Zamawiajgcy zamiescit na stronie

internetowej pod adresem: https://platformazakupowa.pl/transakcja/481574 postanowienia

Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia zwana dalej: ,SWZ”. Do ww. postepowania o udzielenie
zamowienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), zwana dalej: ,NPzp”.

Odwotanie zostato ztozone z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu wobec
tresci ogtoszenia i postanowieh SWZ. Zarzucit naruszenie:
1. art. 99 ust. 1- 2 i 4 NPzp w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) NPzp w zw. z art. 17 ust. 1 NPzp,
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem zasady proporcjonalnosci
i w sposéb mogacy utrudniaé uczciwg konkurencje, uprzywilejowujgcy niektore produkty
i wykonawcow oraz mogacy wyeliminowac niektorych wykonawcow, a ponadto poprzez
okreslenie wymogdéw w odniesieniu do zamawianych urzgdzen nieproporcjonalnych do
wartoéci i celdw zamowienia, nieznajdujgcy uzasadnienia w realnych potrzebach
Zamawiajgcego, zwtaszcza w Swietle innych wymagan SWZ, okreslenie wymogdw co do
parametrow zamawianych urzgdzen rozpatrywanych jako catos¢ w sposéb dyskryminujacy,
sztucznie zawezajgcy konkurencje; a w efekcie — opisanie przedmiotu zamdédwienia
w sposob, ktérego catoksztatt powoduje ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu

Wykonawcom zainteresowanym udziatem w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu


https://platformazakupowa.pl/transakcja/481574

odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom Zamawiajgcego, powodujgcy ich nierdwne
traktowanie;

2. art. 16 pkt 1) i 3) NPzp w zw. z art. 17 ust. 1 NPzp w zw. z art. 239, 241 i 242 ust. 2 NPzp,
poprzez okreslenie jakosciowych kryteriow oceny ofert o znacznej (40%) wadze w sposob
naruszajgcy uczciwg konkurencje i skutkujgcy nierownym traktowaniem wykonawcow,
faworyzujgcy urzadzenia konkretnego producenta, niemajgcy uzasadnienia w potrzebach
Zamawiajagcego a tym samym pozbawiony zwigzku z przedmiotem zaméwienia, powodujgcy,
ze konkurencja w postepowaniu staje sie iluzoryczna, a wykonawcy oferujgcy urzadzenia

konkretnego producenta- sg w istotny sposob uprzywilejowani wzgledem pozostatych .

Majgc na uwadze powyzsze wnosit o:
1. merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednianie niniejszego Odwofania w catosci,
2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania w catosci - na
okolicznosci wskazane niniejszym odwotaniem,
3. dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddéw z dokumentdéw, ktdére zostang przediozone
w toku rozprawy;
4. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych postanowienn Ogtoszenia i SWZ
w ten sposadb, ze:
4.1. w sekcji Il pkt 11.2.14) Ogtoszenia oraz w rozdziale XIV ust. 1 pkt 3) SWZ usuniete
zostang lit. a) BIOS, lit. d) Oddzielny system diagnostyczny zasilacza oraz lit. g) BIOS
i diagnostyka wraz z dotyczgcag ich trescig, zas w pozostatych literach liczba punktéw
zostanie odpowiednio zmieniona
4.2. w zatgczniku nr 4 do SWZ - OPZ:
4.2.1. pkt 2 tabeli Obudowa otrzyma brzmienie: JEST:
Trwale oznaczona nazwg producenta, nazwg komputera, numerem seryjnym.
Matogabarytowa metalowa obudowa przystosowana do pracy w poziomie i pionie
(posiadajgca fabrycznie zamontowane dystanse-n6zki) bez stosowania dodatkowych
stojakéw. Obudowa typu Small Form Factor z obstugg kart wytgcznie o niskim profilu;
Obudowa musi by¢ wyposazona w czujnik otwarcia obudowy.
Otwory wentylacyjne usytuowane wytacznie na przednim oraz tylnym panelu obudowy. Nie
dopuszcza sie otworédw wentylacyjnych usytuowanych zaréwno na bocznych panelach jak
i na krawedziach obudowy. Wewnetrzne uchwyty do montazu 1 x dysku 3.5” lub 1 x dysku
2.5” wewnatrz obudowy. Na panelu przednim zamontowany filtr powietrza chronigcy wnetrze
przed kurzem, pytem itp. Filtr demontowany bez uzycia narzedzi. Obudowa otwierana bez
uzycia narzedzi umozliwiajgca dostep do pamieci masowej, pamieci ram. POWINNO BYC:

Trwale oznaczona nazwg producenta, nazwg komputera, numerem seryjnym.



Matogabarytowa metalowa obudowa przystosowana do pracy w poziomie i pionie
(posiadajgca fabrycznie zamontowane dystanse-n6zki) bez stosowania dodatkowych
stojakéw. Obudowa typu Small Form Factor z obstugg kart wytgcznie o niskim profilu;
Obudowa musi by¢ wyposazona w czujnik otwarcia obudowy. Otwory wentylacyjne
usytuowane wytgcznie na przednim oraz tylnym panelu obudowy. Nie dopuszcza sie
otworéw wentylacyjnych usytuowanych zaréwno na bocznych panelach jak i na krawedziach
obudowy. Wewnetrzne uchwyty do montazu 1 x dysku 3.5” lub 1 x dysku 2.5” wewnatrz
obudowy. Na panelu przednim zamontowany filtr powietrza chronigcy wnetrze przed kurzem,
pytem itp. Filtr demontowany bez uzycia narzedzi. Obudowa otwierana bez uzycia narzedzi
umozliwiajgca dostep do pamieci masowej, pamieci ram.

4.2.2. w pkt 16 tabeli BIOS usuniety zostanie wiersz Bios opcja

4.2.3. w pkt 16 tabeli BIOS usuniety zostanie wiersz BIOS i diagnostyka ewentualnie

wiersz BIOS i diagnostyka otrzyma nastepujgce brzmienie: JEST:

BIOS i diagnostyka:

Mozliwo$¢ ustawienia hasta uzytkownika oraz hasta administratora (umozliwiajgcych
logowanie do BIOS — hasta niezalezne) sktadajgcych sie z matych liter, duzych liter, znakéw
specjalnych, cyfr. System diagnostyczny z poziomu menu BIOS lub menu szybkiego
bootowania, zachowujgcy interfejs graficzny, dziatajgcy w petni, bez okrojonych
funkcjonalno$ci (umozliwiajgcy przetestowanie komponentow takich jak m.in.: procesor,
pamie¢ operacyjna, zintegrowana karta sieciowa, dysk twardy, zintegrowany ukfad graficzny,
magistrala PCle, naped optyczny, wentylator) nawet w przypadku uszkodzonego dysku,
braku dysku lub sformatowanym dysku, bez koniecznosci wykorzystania jakichkolwiek
zewnetrznych nosnikéw pamieci masowej oraz dostepu do sieci lokalnej oraz internetu.
POWINNO BYC :

BIOS i diagnostyka (OPCJA)

Mozliwo$¢ ustawienia hasta uzytkownika oraz hasta administratora (umozliwiajgcych
logowanie do BIOS — hasta niezalezne) sktadajgcych sie z matych liter, duzych liter, znakéw
specjalnych, cyfr. System diagnostyczny z poziomu menu BIOS lub menu szybkiego
bootowania, zachowujgcy interfejs graficzny, dziatajgcy w petni, bez okrojonych
funkcjonalno$ci (umozliwiajgcy przetestowanie komponentow takich jak m.in.: procesor,
pamie¢ operacyjna, zintegrowana karta sieciowa, dysk twardy, zintegrowany ukfad graficzny,
magistrala PCle, naped optyczny, wentylator) nawet w przypadku uszkodzonego dysku,
braku dysku lub sformatowanym dysku, bez koniecznosci wykorzystania jakichkolwiek
zewnetrznych nosnikéw pamieci masowej oraz dostepu do sieci lokalnej oraz internetu.
4.2.4. W pkt 17 tabeli Zintegrowany system diagnostyczny wiersz Zintegrowany System

Diagnostyczny otrzyma brzmienie: JEST:



Wbudowany wizualny system diagnostyczny oparty o sygnalizacje wigcznika POWER,
stuzgcy do sygnalizowania i diagnozowania problemow z komputerem i jego komponentami,
sygnalizacja oparta na zmianie statuséw diody LED System usytuowany na przednim
panelu. System diagnostyczny musi sygnalizowac¢: uszkodzenie lub brak pamieci RAM,
uszkodzenie ptyty gtdwnej, awarie BIOS’u, awarie procesora. Oferowany system
diagnostyczny nie moze wykorzystywa¢ minimalnej ilosci wolnych slotéw na plycie gtdownej,
wymaganych wnek zewnetrznych w specyfikacji i dodatkowych oferowanych przez
wykonawce, oraz nie moze by¢ uzyskany przez konwertowanie, przerabianie innych ztgczy
na ptycie gtéwnej nie wymienionych w specyfikacji a ktére nie sg dedykowane dla systemu
diagnostycznego. POWINNO BYC:

Whbudowany wizualny lub akustyczny lub wizualno- akustyczny system diagnostyczny oparty
0 sygnalizacje wigcznika POWER, stuzgcy do sygnalizowania i diagnozowania problemow
z komputerem i jego komponentami, sygnalizacja oparta na zmianie statuséw diody LED
System usytuowany na przednim panelu. System diagnostyczny musi sygnalizowac:
uszkodzenie lub brak pamieci RAM, uszkodzenie ptyty gtdéwnej, awarie BIOS’u, awarie
procesora. Oferowany system diagnostyczny nie moze wykorzystywa¢ minimalnej ilosci
wolnych slotéw na plycie gtownej, wymaganych wnek zewnetrznych w specyfikacji
i dodatkowych oferowanych przez wykonawce, oraz nie moze by¢ uzyskany przez
konwertowanie, przerabianie innych zigczy na ptycie gtdwnej nie wymienionych
w specyfikacji a ktore nie sg dedykowane dla systemu diagnostycznego.

425 W pkt 17 tabeli Zintegrowany system diagnostyczny usuniety zostanie wiersz
Oddzielny system diagnostyczny zasilacza — opcja

4.2.6. pkt 18 tabeli Waga/ rozmiary urzgdzenia wraz z napedem optycznym — podane
wartosci sg wartosciami maksymalnymi otrzyma brzmienie:

JEST:

Waga urzadzenia 8kg Suma wymiaréw 700mm POWINNO BYC:

Waga urzadzenia 8kg

Suma wymiaréw 700mm 800 mm

5. zasagdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym zwrotu kosztdw wynagrodzenia petnomocnika — jezeli wystgpia,

zgodnie z rachunkiem, ktéry zostanie przedtozony na rozprawie.



Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie
odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu tego samego dnia co odwotanie (za pomoca

platformy zakupowej).

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajgcy w dniu 20 lipca 2021 r. (za pomocg platformy zakupowej Open Nexus —

https://platformazakupowa.pl/ksp warszawa) wezwat wraz kopig odwotania, w trybie art. 524

NPzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udzialu w postepowaniu

odwotawczym.

W dniu 23 lipca 2021 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) allclouds.pl Sp. z o.0.,

ul. Jutrzenki 139, 02-231 Warszawa zwana dalej: ,allclouds.pl Sp. z o0.0.” albo

<Przystepujgcym po stronie Zamawiajgceqo” zgtosito przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci. Kopia

zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwolujgcemu. Zgtoszone
przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zostato podpisane
przez petnomocnika umocowanego na podstawie petnomocnictwa z 21 lipca 2021 r.
udzielonego przez prokurenta samoistnego ujawnionego i umocowanego do samodzielnej

reprezentacji zgodnie z zatgczonym KRS-em.

W dniu 9 sierpnia 2021 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym) Zamawiajgcy

na podstawie trybie art. 521 NPzp ztozyt odpowiedz na odwotanie. Wnosit:

1) o oddalenie odwotania w zakresie zarzutow:

a) naruszenia art. 99 ust. 1-2 i ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 w zw. z art. 17 ust. 1 NPzp
poprzez, w ocenie odwotujgcego, dokonanie opisu przedmiotu zamowienia z naruszeniem
zasady proporcjonalnosci i w sposob mogacy utrudnia¢ uczciwg konkurencje,
uprzywilejowujgcy niektore produkty i wykonawcow oraz mogacy wyeliminowac niektorych
wykonawcow, a ponadto poprzez okreslenie wymogow w odniesieniu do zamawianych
urzgdzenh nieproporcjonalnych do wartosci i celéow zamdwienia, nieznajdujgcy uzasadnienia
w realnych potrzebach Zamawiajgcego, zwlaszcza w $Swietle innych wymagan SWZ,
okreslenie wymogow co do parametrow zamawianych urzadzen rozpatrywanych jako cato$é
w sposob dyskryminujgcy, sztucznie zawezajacy konkurencie;

a w efekcie — opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktérego catoksztatt powoduje
ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu Wykonawcom zainteresowanym udziatem
w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu odpowiadajgcego uzasadnionym

potrzebom Zamawiajgcego, powodujgcy ich nieréwne traktowanie;


https://platformazakupowa.pl/ksp_warszawa

b) naruszenia art. 16 pkt 1-3 NPzp oraz art. 17 ust 1 w zw. z art. 239,241 i 242 ust 2 NPzp,
poprzez ustanowienie kryterium Jakos¢ (J), o wadze 40%, w ocenie odwotujgcego, w sposob
naruszajgcy uczciwg konkurencje i skutkujgcy nierownym traktowaniem wykonawcow,
faworyzujgcy urzgdzenia konkretnego producenta, niemajgcy uzasadnienia w potrzebach
Zamawiajagcego a tym samym pozbawiony zwigzku z przedmiotem zaméwienia, powodujgcy,
ze konkurencja w postepowaniu staje sie iluzoryczna, a wykonawcy oferujgcy urzgdzenia
konkretnego producenta- sg w istotny sposdb uprzywilejowani wzgledem pozostatych.
Odpowiedz na odwofanie zostata podpisana przez petnomocnika umocowanego na

podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Komendanta Stotecznej Policiji.

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym) Odwotujgcy

przed wyznaczonym terminem posiedzenia i rozprawy przed Izbg ziozyt oswiadczenie

o wycofaniu odwotania. Os$wiadczenie o cofnieciu odwotania zostato ztozone przez

adwokata, tak jak odwotanie.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 2181/21.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwréci¢é 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zi, stosownie do art. 557
i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



