Sygn. akt: KIO 2350/20

WYROK
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Mikolaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 pazdziernika 2020 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w 21 wrzesnia 2020 r. przez
wykonawce KOMA Olsztyn Sp. z 0.0., ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn w postepowaniu

prowadzonym przez Miasto i Gmine Lubowidz, ul. Zielona 10, 09-304 Lubowidz

orzeka:

1. umarza postepowanie w zakresie zarzutu dotyczacego zobowigzania wykonawcy
w Roz. V pkt 10 OPZ oraz § 3 ust. 7 wzoru umowy (zat. nr 3 do SIWZ) do
osiggniecia pozioméw recyklingu na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych, pomimo ze w/w akt prawny w § 1 okresla, ze bedzie
mial zastosowanie do 31.12.2020 r. a zatem bedzie nieaktualny do
przedmiotowego zamoéwienia poniewaz to rozpoczyna sie od 01.01.2021 r., z uwagi
na jego uwzglednienie.

2. W pozostatym zakresie oddala odwotanie.

3. kosztami postepowania obcigza KOMA Olsztyn Sp. z 0.0., ul. Towarowa 20a, 10-417
Olsztyn i:



3.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecCset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
KOMA Olsztyn Sp. z 0.0., ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn tytutem wpisu od

odwotania,

3.2. zasagdza od KOMA Olsztyn Sp. z 0.0., ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn e na
rzecz Miasta i Gminy Lubowidz, ul. Zielona 10, 09-304 Lubowidz kwote 3 770 zt
97 gr (stownie: trzy tysigce siedemset siedemdziesigt ztotych dziewieédziesigt trzy
gorsze) stanowigcag koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu zwrotu

kosztéw wynagrodzenia petnomocnika oraz dojazdu na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 16 pazdziernika 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Plocku.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2350/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Odbior i zagospodarowanie (odzysk lub unieszkodliwienie) odpadow
komunalnych pochodzgcych z nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy
Lubowidz.”, zostato wszczete ogtoszeniem w Biuletynie Zamodwien Publicznych Nr 584542 -

N - 2020, data zamieszczenia 14.09.2020 r. przez Miasto i Gmina Lubowidz, ul. Zielona 10,

09-304 Lubowidz zwane dalej: ,Zamawiajgcym”. Tego samego dnia zamieszczono

postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zwanej dalej: ,SIWZ” na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

W dniu 21.09.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) KOMA

Olsztyn Sp. z 0.0., ul. Towarowa 20a, 10-417 Olsztyn zwany dalej: ,KOMA Olsztyn Sp.

z 0.0.” albo ,,Odwotujgcym” wniosta odwotanie na w/w_czynnos¢ z 14.09.2020 r. Kopie

odwotania Zamawiajgcy otrzymat 21.09.2020 r. (e-mailem). Zarzucit Zamawiajgcemu

naruszenie: 1) art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 6d ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 5, 6, 7,10, 11 i 12
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz,
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty nr 65/VI1/2019 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 17
czerwca 2019 r. poprzez okreslenie przedmiotu zaméwienia w sposéb niezgodny
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami, tj. przez pominigcie w zakresie przedmiotu
zamowienia (tj. w szczegdlnosci w Roz. 3 pkt 2 lit b SIWZ, formularz ofertowy stanowigcy
zatgcznik do SIWZ, Roz. | pkt 2 lit. b OPZ stanowigcego zat. nr 8 do SIWZ, § 8 ust. 2 wzoru
umowy stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIW) odbioru nastepujgcych frakcji odpadow:

- odpady ulegajgce biodegradacii,

- popidt i zuzel,

- odpady zielone,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- meble i inne odpady wielkogabarytowe,

- zuzyte opony, w sytuacji gdy art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach nakazujgc wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta udzielenie zamowienia



publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie przewiduje udzielenia
zamdwienia na odbidr i zagospodarowanie jedynie czesci odpadéw komunalnych,

2) art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zobowigzanie wykonawcy w Roz. V pkt 10
OPZ oraz § 3 ust. 7 wzoru umowy (zat. nr 3 do SIWZ) do osiggniecia poziomow recyklingu
na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych, pomimo Zze w/w akt prawny w § 1
okresla, ze bedzie miat zastosowanie do 31.12.2020 r. a zatem bedzie nieaktualny do
przedmiotowego zamdéwienia poniewaz to rozpoczyna sie od 01.01.2021 r. Wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmian w SIWZ poprzez:

- objecie zamowieniem na odbiér i zagospodarowanie wszystkich odpadéw komunalnych
tj. zmiane SIWZ w szczegolnosci w Roz. 3 pkt 2 lit b SIWZ, formularz ofertowy stanowigcy
zatgcznik do SIWZ, Roz. | pkt 2 lit. b OPZ stanowigcego zat. nr 8 do SIWZ, § 8 ust. 2 wzoru
umowy stanowigcego zat. nr 3 do SIWZ i dodanie w nich pozostalych frakcji odpadow
komunalnych powstajgcych w gminie tj. odpaddéw ulegajacych biodegradaciji, popiotu i zuzla,
odpadoéw zielonych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opony,

- zmodyfikowanie postanowien z Roz. V pkt 10 OPZ oraz § 3 ust. 7 wzoru umowy (zatgcznik
nr 3 do SIWZ) poprzez usuniecie lub zastgpienie Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych, uwzglednienie
konsekwencji powyzszych zmian w tresci ogtoszenia, dalszych postanowieniach SIWZ oraz
zatgcznikach do SIWZ, wzglednie

3) uniewaznienie postepowania,

4) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz:

- Uchwaty Nr 65/VI11/2019 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz - pisma
Koma Dziatdowo Sp. z 0.0. z dnia 17.08.2020 r. w Miescie i Gminie Lubowidz obowigzuje
Regulamin Utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz przyjety
Uchwatg nr 65/VII/2019 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 17 czerwca 2019 r. Miasto i
Gmina Lubowidz postanowita w § 3 ust. 1, Zze odpady komunalne z gminy bedg zbierane
selektywnie wg. podziatu na:

1) papier, w tym tektura, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury,

2) metale, w tym odpady opakowaniowe z metali,



3) tworzywa sztuczne, w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe,

4) szkto, w tym odpady opakowaniowe ze szkia,

5) odpady komunalne ulegajgce biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bioodpadow,

6) popiot i zuzel,

7) odpady zielone, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego - 4 - Poz. 7789

8) przeterminowane leki i chemikalia,

9) zuzyte baterie i akumulatory,

10) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

11) meble i inne odpady wielkogabarytowe,

12) zuzyte opony,

13) odpady budowlane i rozbiérkowe (w tym okna) stanowigce odpady komunalne,

W § 3 ust. 3 i nastepne uchwaty, a takze w kolejnych § uchwaty ustalono zasady
odbioru tych odpadéw. We wskazanym postepowaniu zakres zamdéwienia publicznego
(przedmiot) zostat okreslony w Roz. 3 SIWZ, do ktérego dostosowano pozostate zapisy
dokumentacji postepowania a w szczegolnosci: formularz ofertowy stanowigcy zat. do SIWZ,
Roz. | pkt 2 lit. b OPZ stanowigcego zat. nr 8 do SIWZ, § 8 ust. 2 wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIVVZ. W przedmiotowym postepowaniu nie zostat zawarty
odbiér i zagospodarowanie nastepujgcych odpaddw:

- odpady ulegajgce biodegradacji,

- popidt i zuzel,

- odpady zielone,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

- meble i inne odpady wielkogabarytowe,

- zuzyte opony, pomimo, ze te rodzaje odpaddéw komunalnych przewidziane sg w Regulamin
Utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz i muszg zostac
odebrane od wtascicieli nieruchomosci a ich odbiér nie zostat uwzgledniony w przedmiocie
zaméwienia.

Pismem z 17.08.2020 r. (jeszcze przed wszczeciem postepowania) Koma Dziatdowo
Sp. z 0.0. zwracata uwage Zamawiajgcemu, ze jego zamierzenie wytgczenia z postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego niektorych odpaddéw frakcji i odbieranie ich we
wilasnym zakresie jest niezgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dnia 01.09.2020 r. Zamawiajgcy ogtosit przetarg na zakup uzywanego pojazdu do

wywozu odpadow, w terminie sktadania ofert wptyneta jednak oferta.



Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), dalej: ,upcg” ,wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo zamodwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow” Zamowienie moze byé takze
udzielone trybach przewidzianych w Pzp lub w formule ,in-house”, na podstawie art. 67 ust.1
pkt 12 Pzp, w ramach realizacji zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z gospodarkg komunalng, takze w zakresie odbierania lub odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych. W przypadku skorzystania z formuty ,in-house”
zamoéwienie to musi by¢ powierzone spofce komunalnej, powotanej do realizacji konkretnego
celu, w tym przypadku m.in. do odbierania lub odbierania i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Przepisy nie przewidujg, ze zadanie wiasne, okreslone w art. 3 upcg, gminy
mogqg realizowa¢ 2z uzyciem bezposrednio pracownikéw urzedu, badz zaktaddéw
budzetowych. Wyjatek stanowi mozliwos¢ prowadzenia samodzielnie przez gmine punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), na prowadzenie ktérego gmina nie
jest zobowigzana uzyska¢ zezwolenie na zbieranie odpadéw (art. 45 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Dz.U. z 2020 r. poz. 797). Pomimo powyzszych
zapisow, z ktorych wynika obowigzek Zamawiajgcego udzielenia zamodwienia na odbior
odpadow komunalnych Zamawiajgcy wytaczyt odbior czesci odpadow komunalnych
powstajgcych w jego gminie z zamowienia publicznego i zamierza odbieraé je samodzielnie
0 czym dowodzi ogtoszenie postepowania na zakup uzywanego pojazdu do odbioru
odpaddéw komunalnych.

Wytgczenie frakciji:
- odpady ulegajgce biodegradacji,
- popidt i zuzel,
- odpady zielone,
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- meble i inne odpady wielkogabarytowe,
- zuzyte opony, z postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego O udzielenie
zamowienia publicznego jest niezgodne z przywotanym wyzej art. 6d ust. 1 upcg,
a w zwigzku z tym opis przedmiotu zamdwienia dokonany przez Zamawiajgcego pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 29 ust. 1 Pzp poniewaz nie uwzglednia zakresu przewidzianego dla
tego zamowienia w przepisach szczegodlnych tj. w upcg. Dodatkowo Zamawiajgcy wytgczajgc
poszczegodlne frakcje odpadoéw utrudnia Wykonawcy osiggniecie odpowiednich pozioméw
recyklingu, za ktorych nieosiggniecie Zamawiajacy przewidziat kare umowng w § 12 ust. 1 lit

C WZOru umowy.



Kwestig dopuszczalnosci samodzielnego odbioru odpadéw komunalnych przez
samorzad gminny dwukrotnie zajmowat sie Trybunat Konstytucyjny. Po raz pierwszy
w wyroku wydanym 28 listopada 2013 r. (Wyrok TK z 28 listopada 2013 r., K 17/12 , OTK-A
2013, nr 8, poz. 125), Trybunat stwierdzit, ze w $wietle art. 6d ust. 1 i 6e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nie jest mozliwe powierzenie odbioru odpadéw komunalnych
jednostkom organizacyjnym gminy poza procedurg zamodwienia publicznego. Zdaniem TK
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowi lex specialis wzgledem ustawy
0 gospodarce komunalnej. Gminna jednostka organizacyjna bedzie mogta odbiera¢ odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jedynie w przypadku, gdy zostanie wyloniona
w drodze przetargu. Oznacza to, ze aby przystgpi¢ do przetargu, bedzie musiata
przeksztatci¢ sie w spotke prawa handlowego. Art. 6e zostat sformutowany kategorycznie,
a prawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych wyjgtkdéw. Przyjecie odmiennej
argumentacji prowadzitoby w istocie do obejscia ustawy. Zawarte w o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach odestanie do Pzp w realizacji przetargu, o ktérym mowa w art. ust. 1
i art. 6e o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stoi na przeszkodzie powierzeniu
odbioru odpadéw komunalnych samorzgdowym zaktadom budzetowym. Wewnetrzny
i administracyjnoprawny charakter stosunku tgczgcego zaktad budzetowy i gmine wyklucza
mozliwos¢ zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg zgodnie
z definicjg zamdwienia publicznego. Podsumowujgc, TK stwierdzit, ze chociaz przepisy art.
od i art. 6e o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ograniczajg swobode jednostek
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadania wtasnego w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci, o ktérych mowa w art. 6¢, to jednak majg
uzasadnienie w Swietle konstytucyjnych norm i warto$ci oraz nie stanowig nadmierne;
ingerencji prawodawczej. Artykuty 6d i 6e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach sg zgodne z art. 16 ust. 2 zdanie drugie w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytuciji
RP. Po raz drugi TK zajat sie tg problematykg w postanowieniu z dnia 26 lutego 2014 r.
w petnym skiadzie podzielit zasadnicze wnioski wyroku sktadu 5 sedziéw wydanego dnia 28
listopada 2013 r. (Postanowienie TK z 26 lutego 2014 r., K 52/ 12, OTK-A 2014).

Odbidr i transport odpadéw komunalnych jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292). Zgodnie
z art. 9c ust. 1 upcg przedsiebiorca, odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci obowigzany jest do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne. Ponadto transport odpadéw wymaga na podstawie
art. 50 ust. 1 pkt 5 ppkt b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez Marszatka wojewddztwa. Wpis umozliwia miedzy innymi

prowadzenie ewidencji odpadow z uzyciem bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
-



0 gospodarce odpadami. Brak dopetnienia tych obowigzkéw uniemozliwia wykonywanie
czynnosci z zakresu odbioru i transportu odpadéw komunalnych. Wpisy do w/w rejestrow
w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych uzyska¢ mogg wytgcznie
przedsiebiorcy, nie moze go uzyskac¢ gmina.

Podmioty realizujgce ustugi odbioru odpadéw komunalnych zobowigzane sg réwniez
do spetnienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122), do ktérych nalezy
miedzy innymi posiadanie odpowiednio wyposazonej bazy magazynowo-transportowej,
posiadanie co najmniej dwdch pojazdow przystosowanych do odbierania zmieszanych
odpaddéw komunalnych, co najmniej dwéch pojazdéow przystosowanych do odbierania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takze co najmniej jednego pojazdu do
odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujgcej oraz spetnienia wielu innych, dodatkowych
wymagan technicznych i organizacyjnych, ktérych Miasto i Gmina Lubowidz nie spehia.

W kwestii zarzutu naruszenia art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez
zobowigzanie wykonawcy do osiggniecia poziomdw recyklingu wg. zasad okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpaddéw komunalnych, zauwazy¢ nalezy ze § 1 tego aktu prawnego, przewiduje ze
ma on zastosowanie do 31.12.2020 r. a zatem bedzie nieaktualny do przedmiotowego
zaméwienia poniewaz to rozpoczyna sie od 01.01.2021 r. Niejasne zasady zawarte
w dokumentacji w zakresie osiggniecia przez Wykonawce poziomdw recyklingu, majg o tyle
kluczowe znaczenie, ze wzor umowy § 12 ust. 1 lit ¢ przewiduje kary umowne za ich
nieosiggniecie. Powyzsze Swiadczy o naruszeniu przez zamawiajgcego art. 29 ust. 1 oraz

art. 7 ust. 1 Pzp.

Zamawiajacy w dniu 22.09.2020 r. (na stronie internetowej Zamawiajgcego) wraz
kopig odwofania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, wezwat uczestnikdw postepowania
przetargowego do wziecia udzialtu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie

przystgpienia nie miato miejsca.

W dniu 07.10.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP),
a 09.10.2020 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajgcy wobec wniesienia
odwotanie do Prezesa KIO wniést na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedZz na

odwotanie, w ktorej czesciowo uwzglednito odwotanie, a czesciowo oddalit. Kopia zostata

przekazana Odwotujgcemu. Stwierdzit, ze wnosi o:



1. oddalenie odwotania w czesci dotyczgcej zarzutu naruszenia art. 29 ust. 1 i art. 7 ust. 1
Pzp w zw. z art. 6d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w zw. z § 3 ust. 1
pkt 5, 6, 7, 10, 11, 12 Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta i Gminy
Lubowidz poprzez niezgodne z wymienionymi przepisami dokonanie opisu przedmiotu
zamdwienia jako bezzasadnego,

2. przeprowadzenie dowodow z dokumentéw wymienionych w odpowiedzi na odwotanie,

3. 0 zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego.

Uwzglednia odwotanie w czesci dotyczgcej nieprawidtowego okreslenia poziomow
recyklingu, ktore zobowigzany bedzie wykonawca poczgwszy od dnia 01.01.2021 r.

W pierwszej kolejnosci zaznaczyt, ze istotnie w SIWZ w zat. nr 3 omytkowo powotano
sie na obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie okreslajgce poziomy wymagane poziomy
recyklingu, zamiast na rozporzgdzenie wskazane przez Odwotujgcego, ktore bedzie
obowigzywato od 01.01.2021 r. Zamawiajgcy niezwiocznie po otrzymaniu odwotania
ti. w dniu 22.09.2020 r. zmienit zapisy specyfikacji o czym poinformowat wykonawcow
publikujgc stosowne ogtoszenia.

Miasto i Gmina Lubowidz nie podziela natomiast argumentacji Odwotujgcego
dotyczacej niewtasciwego, dokonanego w sprzecznosci z art. 29 ust 1 Pzp orz art. 7 Pzp
opisu przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy opisujgc przedmiot zaméwienia w SIWZ
przestrzegat regut opisanych tym przepisie. Przedmiot zamodwienia opisuje sie bowiem
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé¢ wpltyw na
sporzgdzenie oferty. Opis przedmiotu zamodwienia zostat dokonany w sposéb jednoznaczny,
nie pozwalajacy na dowolng interpretacje i nie powodujgcy naruszenia zasad uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy w sposéb dokfadny i precyzyjny wskazat wymogi dotyczgce
przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do
instalacji komunalnych; rodzaje odpadow komunalnych odbieranych selektywnie od
wiascicieli nieruchomosci; standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;
okreslit zakres obowigzku prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg
zaméwieniem;  szczegOtowy sposob  postepowania w  przypadku  stwierdzenia
nieselektywnego zbierania odpadow; instalacje, w szczegodlnosci instalacje komunalne, do
ktorych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest
obowigzany przekaza¢ odebrane; szczegdtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zatem szczegdtowy opis
przedmiotu zamdwienia zawierat wszystkie konieczne elementy jakich wymaga art. 6d ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z art. 6 d zdaniem Zamawiajgcego nie

mozna wyinterpretowa¢ zakazu wytgczenia niektérych frakcji odpadoéw, co prébuje wykazaé
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Odwotujgcy. Art. 6 d ust. 4 pkt 2 ustawy wymaga bowiem jedynie wskazania jakie frakcje
odpadow bedg odbierane selektywnie od wiascicieli nieruchomosci, co jednoznacznie
wskazuje, ze wytgczenie niektorych z nich nie jest zakazane a mozna nawet stwierdzic¢, ze
jest dozwolone. Biorgc pod uwage tres¢ tego przepisu Zamawiajgcy wskazat, ze ustuga,
ktérej dotyczy postepowanie ma polega¢ na odbiorze: zmieszanych odpadéw komunalnych,
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkfa, przeterminowanych lekow i chemikaliow, baterii,
akumulatoréw, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpaddéw budowlanych i
rozbiorkowych. Taka konstrukcja opisu, zdaniem Zamawiajgcego, nie narusza w zaden
sposob art. 29 ust. 1 Pzp czy art. 7 Pzp.

Nadmienit, ze jak wskazata KIO w wyroku z 21.11.2019 r. jezeli SIWZ nie przewiduje
okreslonego zakresu przedmiotu zaméwienia do realizacji i jest to swiadoma decyzja
Zamawiajgcego, a taka swiadoma decyzja zostata podjeta w przedmiotowej sprawie, to nie
mozna zarzuci¢ mu naruszenia przepisu art. 29 ust. 1 Pzp (KIO 2244/19), co sugeruje
Odwotujgcy. Ponadto jak wskazata Izba w tym samym orzeczeniu kognicja Izby ogranicza
sie jedynie do stwierdzenia naruszeh Pzp, a nie do oceny zachowania gmin na gruncie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto wskazuje, ze we wzorze umowy stanowigcej zat. nr 3 do SIWZ kara umowna
bedzie miata zastosowanie w przypadku nieosiggniecia przez Wykonawce wymaganego
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami frakcji
odpadow obejmujgcych: papier, metale, tworzywa sztuczne i szkto (§ 12 ust. 2 lit. ¢ umowy),
zatem kara dotyczy frakcji, ktérych zbieranie jest przedmiotem postepowania, nie ma tym
samym racji Odwotujgcy zarzucajgc Zamawiajgcemu utrudnianie osiggniecia odpowiednich

poziomow recyklingu przez przysztego Wykonawce.

Sklad orzekajacy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie z przedstawionymi
ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak i stanowisk stron ztozonych

ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyl, co nastepuje.

Sktad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona Zzadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, za§ Odwotujgcy ma

interes w uzyskaniu zamowieniu.

Sktad orzekajgcy Izby dopuscit w niniejszej sprawie dowody z: dokumentacji
postepowania o zamowienie publiczne nadestanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy

w kopii potwierdzonej za zgodnos$c¢ z oryginatem.
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Izba dopuscita takze jako dowdd dotgczone do odwotania przez Odwotujgcego

zatgczniki:
1) Uchwata Nr 65/VI11/2019 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz;

2) pismo Koma Dziatdowo Sp. z 0.0. z dnia 17.08.2020 r.

Izba dopuscita réwniez jak dowdd w sprawie zatgczone przez Zamawiajgcego wraz

odpowiedzig na odwotanie:

1) Zmiana tresci SIWZ z dnia 22.09.2020 r. wraz z potwierdzeniem publikacji na stronie
internetowej Zamawiajgcego bip.uglubowidz.pl oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
i Gminy w Lubowidzu;

2) Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamowienia zatgcznik nr 8 do SIWZ;

3) Wzér umowy - zatgcznik 3 do SIWZ.

Dowodami w sprawie sg rowniez ztozone przez Odwotujgcego na rozprawie:

e zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej z 02.10.2020 r. w postepowaniu na

dostawe uzywanego pojazdu do wywozu odpadéw komunalnych

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajgcy lzby wzigt pod uwage
takze ziozone pisma procesowe w sprawie, tj. odpowiedZz na odwotanie, stanowiska

i oSwiadczenia stron ztozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tre$ci odwotania zarzutow w zakresie ktérych nie
miato miejsce umorzenie z racji uwzglednienia, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie nie zastuguje

na uwzglednienie.

Odwotujgcy sformutowat w odwotaniu nastepujgce zarzuty naruszenia:

1) art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 5, 6, 7,10, 11 i 12 Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Lubowidz, stanowigcego
zatgcznik do Uchwaty nr 65/VI1/2019 Rady Miejskiej w Lubowidzu z dnia 17 czerwca 2019 r.
poprzez okreslenie przedmiotu zamowienia w sposéb niezgodny z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami, tj. przez pominiecie w zakresie przedmiotu zamodwienia
(tj. w szczegolnosci w Roz. 3 pkt 2 lit b SIWZ, formularz ofertowy stanowigcy zatgcznik do
SIWZ, Roz. | pkt 2 lit. b OPZ stanowigcego zat. nr 8 do SIWZ, § 8 ust. 2 wzoru umowy
stanowigcego zatgcznik nr 3 do SIW) odbioru nastepujacych frakcji odpadow:

- odpady ulegajgce biodegradaciji,

- popidt i zuzel,

- odpady zielone,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
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- meble i inne odpady wielkogabarytowe,

- zuzyte opony, w sytuacji gdy art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach nakazujgc wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi miasta udzielenie zamdwienia
publicznego na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie przewiduje udzielenia
zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie jedynie czesci odpaddw komunalnych,

2) art. 29 ust. 1 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp poprzez zobowigzanie wykonawcy w Roz. V pkt 10
OPZ oraz § 3 ust. 7 wzoru umowy (zat. nr 3 do SIWZ) do osiggniecia poziomow recyklingu
na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektorych frakcji odpaddéw komunalnych, pomimo ze w/w akt prawny w § 1
okresla, ze bedzie miatl zastosowanie do 31.12.2020 r. a zatem bedzie nieaktualny do

przedmiotowego zamdwienia poniewaz to rozpoczyna sie od 01.01.2021 r.
Izba dokonata nastepujgcych ustalen odnosnie do przedmiotowego odwotania:

W pierwszej kolejnosci Izba przywotuje stan faktyczny wynikajgcy z tresci odwotania
oraz odpowiedzi na odwotanie. Sktad orzekajgcy lzby stwierdzit, ze nie byto sporu co do
zaistnialego stanu faktycznego, ale dopuszczalnosci okreslonych dziatan ze strony

Zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191

ust.1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.

Odnos$nie do zarzutu pierwszego, Izba uznata w/w zarzut za podlegajgcy oddaleniu.

Istota sporu sprowadzata sie do tego, czy Zamawiajgcy z zakresu przedmiotu
zamowienia mogt wytgczy¢ okreslone frakcje, jak miato to miejsce w przedmiotowym stanie
faktycznym. W ocenie Izby, generalnie brak jest przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, jak i przepisu Pzp, ktéry zakazywatby Zamawiajgcemu takich dziatah. Odnoszgc
sie do wskazywanego na rozprawie przez Odwotujgcego przepisu dotyczgcego podziatu
gminy na sektory, w ocenie Izby nie oznacza to, ze nie jest mozliwy inny podziat zamdwienia
takze na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w konsekwencji wytgczenie
okreslonych frakcji w ramach tego podziatu. Przywotany art. 6 d ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku miat na celu przeciwdziatanie monopolizacji gminy, tj. odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie catej gminy przez jeden
podmiot. Podobnie przepisy w zakresie tzw. PSZOKU, czy tez nieruchomosci
niezamieszkatych nie oznaczajg, ze nie jest mozliwy inny podziat zaméwienia takze na

odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w konsekwencji wytaczenie okreslonych
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frakcji w ramach tego podziatu. W konsekwencji, skoro nie ma przepisu ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku, a niewatpliwie nie jest nim ani art. 6 d ust. 1, jak i art. 6 d ust. 3, to
nalezy zaistniaty stan faktyczny rozpatrywac¢ w kontekscie przepiséw Pzp, tj. art. 5 d ust. 1
Pzp, art. 36 aa Pzp, czy tez art. 6 a Pzp. Niewatpliwie tak podziat zamowienia na czesci lub
tez udzielenie zamdwienia czesciowego, czyli w czesciach bylby dopuszczalny. Na obecnym
etapie brak jest podstaw do kwestionowania przysztych dziatan Zamawiajgcego co do
wytgczonych frakcji. Zamawiajgcy bowiem nie dokonat jeszcze zadnych czynnosci w tym
zakresie. Trudno wiec aktualnie wiarygodnie twierdzi¢, ze Zamawiajgcy nie zamierza udzieli¢
zamdwienia publicznego na wytgczone frakcje. Ztozony dowdd przez Odwotujgcego nie
Swiadczy o tym, co zamierza, nie ztozono nawet postanowien SIWZ, z ktérego wynikatoby,
do jakich odpadoéw, konkretnie frakcji miatby by¢ przeznaczony zakupiony pojazd i jakie jest
jego docelowe przeznaczenie. Wszelkie wywody w tym zakresie nie zostalty niczym
wymiernym poparte. Zamawiajgcy kilkukrotnie oswiadczyt, ze nie ma wiedzy co do

ewentualnego dziatania w przysztosci (gminy dopisek autora) w zakresie wytgczonych frakciji.
Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odnosnie do zarzutu drugiego zostat w/w zarzut przez Zamawiajgcego uwzgledniony,

co skutkowato umorzeniem odwotania w zakresie tego zarzutu, zgodnie z trescig sentencji.
Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie

pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 91 10 Pzp w zw. z § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. a i b oraz § 5 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972). |zba uznata wniosek
Zamawiajgcego o zasgdzenie kosztéw wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3.600,00 z
oraz dojazdu na rozprawe (170, 97 zt), tj. zgodnie z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2 lit. a
i b w/w rozporzadzenia).

Przewodniczacy:
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