Sygn. akt: KIO 285/12

WYROK
Z dnia 21 lutego 2012 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Sylwester Kuchnio

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 lutego 2012 r. w Warszawie odwotlania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 lutego 2012 r. przez Landis + Gyr Sp. z
0.0. w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym

przez ENEA Operator Sp. z 0. 0. w Poznaniu,

przy udziale wykonawcow wspdélnie ubiegajacych sie o0 udzielenie zamowienia:
Przedsi ebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "Politech" Sp. z o.o0. w Swidnicy i Dorota
Sabat prowadz gca dziatalno §¢ gospodarcz @ pod nazwa Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe  "Elektrometr"  Dorota Sabat  zgfaszajgcych

przystapienie do postepowania po stronie zamawiajgcego.
orzeka:
1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Landis + Gyr Sp. z 0.0. w Warszawie i zalicza w poczet
kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy

zlotych zero gorszy) uiszczong przez Landis + Gyr Sp. z 0.0. w Warszawie tytulem wpisu

od odwotania,



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Poznaniu .

Przewodnicz acy:  .........c.veee.



sygn. akt KIO 285/12

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy, ENEA Operator Sp. z 0.0. w Poznaniu, prowadzi w trybie negocjacji z
ogtoszeniem na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) — zwanej dalej
"ustawg" lub "Pzp" — postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
komunalnych licznikdw energii elektrycznej na 2012 rok na potrzeby ENEA Operator
Sp. z o0.0., Zadanie 2 - dostawa licznikow 3 fazowych, bezposrednich,
wielostrefowych, z wewnetrznym zegarem sterujgcym, 3x230/400V, 5/min. 100A,
min. ki. A.

Szacunkowa wartos¢ zamoOwienia jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 11. ust. 8 Pzp.

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w dniu 21.10.2011 r. w Dz.U. UE pod
numerem 2011/S 203-330802.

W dniu 03.02.2011 r. zamawiajgcy przekazat wykonawcom bioracym udziat w
postepowaniu informacje o wyborze oferty wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia: Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe ,Politech” Sp. z
0.0. w Swidnicy oraz Dorota Sabat prowadzaca dziatalno$é gospodarczg pod nazwa
.Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,Elektrometer" Dorota Sabat”

(zwanych dalej ,Konsorcjum Politech”) jako najkorzystniejsze;j.

W dniu 10.02.2012 r. Landis+Gyr Sp. z 0.0. w Warszawie wniosta odwotanie od
czynnos$ci oceny jej oferty, ktora w Swietle przewidzianych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (siwz) kryteriow oceny ofert winna zosta¢ uznana za
najkorzystniejszg oraz zaniechania odrzucenia oferty Konsorcjum Politech (w
Zadaniu nr 2), zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie art. 89 ust. 1 pkt. 2 oraz art.
9l ust. 1i 2.



W zwigzku z powyzszym odwotujacy wniost o:

1) Uwzglednienie odwotania poprzez:

a)

b)

2)

Nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia i powtdrzenia czynnosci badania
oferty odwotujgcego, a w szczegdlnosci badania prébek licznikéw, albowiem
spetniajg one wszystkie parametry techniczne okreslone w punkcie 8.5
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia miedzy innymi parametr
techniczny Bs - ,Alfanumeryczny wyswietlacz LCD posiadajacy wskaznik
zdjecia obudowy licznika";

Nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia i powtorzenia czynnosci badania
oferty Konsorcjum Politech, a w szczegolnosci badania czy oferowane liczniki
spetniajg norme DIN 43857-2, albowiem nie spetniajg one wymagan
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia,

Nakazanie Zamawiajgcemu wykonania czynnosci odrzucenia oferty
Konsorcjum Politech;

Nakazanie Zamawiajgcemu wykonania czynnosci przyznania 25 punktow za
spetnianie kryterium 2 - Parametry techniczne przez liczniki oferowane przez
odwotujgcego;

Nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty w Zadaniu 2 i wybranie oferty odwotujgcego, ktora spetnia wymagania

Zamawiajgcego okreslone w siwz;

Zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu wediug norm

przepisanych.

Odwotujacy wskazat, iz oprocz tego, ze oferta Konsorcjum Politech winna zostaé

odrzucona jako niezgodna z siwz, to rowniez nie powinna by¢ wybrana albowiem

otrzymata 93,51 punktéw, zas oferta Landis+Gyr powinna byfa otrzymaé 95 punktow

(w tym 25 punktéw w Kryterium parametry techniczne) albowiem spetnia wszystkie

parametry techniczne, ktore Zamawiajgcy bierze pod uwage przy ocenie ofert

zgodnie Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zamdéwienia, a w szczegoélnosci parametr

techniczny B3 -,Alfanumeryczny wyswietlacz LCD posiadajacy wskaznik zdjecia

obudowy licznika" i jest ofertg najkorzystniejsza.



Odnosnie odrzucenia oferty Konsorcjum Politech jako niezgodnej z siwz, w
uzasadnieniu odwotania wskazano, iz zgodnie ze SIWZ, Rozdziat Il Opis Przedmiotu
Zamowienia punkt 2 Wymagania i Parametry Techniczne podpunkt 2.1.3 Wymagania
dla licznikébw 3- fazowych ustep 3, Zamawiajgcy wymagat aby obudowa i zaciski
licznika w zakresie rozstawu wieszakdéw/otworéw montazowych i zaciskdéw skrzynki

zaciskowej licznika byly zgodne ze standardem DIN 43857.

Wskazane wymaganie, nalezy do wymagan obligatoryjnych, ktérych nie spetnienie
powoduje odrzucenie oferty jako niezgodnej z postanowieniami Specyfikacji

Istotnych Warunkow Zamowienia, na podstawie artykutu 89 ustep 1 punkt 2 ustawy.
Z opisu norm DIN zawartych na stronie Niemieckiego Instytutu Normalizaciji
(Deutsches Institut ~ fur Normierung e.V. zawartego na  stronie:
http://www.din.de/cmd7search searchstring=DIN43857&search realm=DIN ALL

&workflowname=dinSearch&languageid=en wynika, ze pakiet norm skiada sie z 5
czesci:

. DIN 43857-1 - Licznik energii elektrycznej w obudowie izolowanej, do
podiaczenia bezposredniego dla pradu granicznego 60A; Wymiary giéwne dla

licznika jednofazowego

. DIN 43857-2 - Licznik energii elektrycznej w obudowie izolowanej, do
podigczenia bezposredniego dla pradu granicznego 60A; Wymiary giéwne dla

licznika trojfazowego

. DIN 43857-3 - Licznik energii elektrycznej w obudowie izolowanej, do
podiaczenia bezposredniego dla pradu granicznego 60A; Wymiary pokrywy zaciskow

dla licznika jednofazowego

. DIN 43857-4 - Licznik energii elektrycznej w obudowie izolowanej, do
podiaczenia bezposredniego dla pradu granicznego 60A; Wymiary pokrywy zaciskow
dla licznika trojfazowego

. DIN 43857-5 - Licznik energii elektrycznej w obudowie izolowanej, do
podiaczenia bezposredniego dla pradu granicznego 60A; Czes¢ 5:Wymiary pokrywy
zaciskow dla urzadzen dodatkowych.

Dla licznikow 3 fazowych, ktérych dotyczytlo zadanie 2 obowigzujgcymi sg wiec

czesci 21 4.



Norma DIN 43857 okresla wymiary tzw. trojkata zawieszenia licznika. Wymiary
trojkata zawieszenia licznika dotyczg rozstawu otworéw dla trzech srub mocujgcych
licznik do tablicy licznikowej i sg istotne z punktu widzenia montazowego. Wymiary
trojkagta zawieszenia opisujg rozstaw otworéw dla dwoch dolnych srub mocujacych
(jako 150 mm +/- 1) oraz wysokosci otworu dla trzeciej sruby zawieszenia nad

poziomem dwaoch dolnych $rub (jako 230 mm +/-1).

Na dowdd powyzszego do odwotania zatgczono Norme DIN 43857-2 w wersji
niemieckiej i w ttumaczeniu przysiegtym na jezyk polski

Odwotujacy w dniu 6 lutego 2012 roku po uzyskaniu dostepu do dokumentacii,
stwierdzit, iz Zamawiajacy przeprowadzit badanie probek dostarczonych przez
Konsorcjum firm Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe ,Politech” Sp. z o.0.,
Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,Elektrometer" Dorota Sabat
(dalej ,Konsorcjum") i wykonat stosowng dokumentacje okreslajacq zgodnos¢ lub
brak zgodnosci prébki z wymaganiami SIWZ (Tabela 1.4 ,Zestawienie wynikow
dokonanej oceny w zakresie spetnienia/niespetnienia przez badane liczniki i

oprogramowanie narzedziowe kryteriow okreslonych w SIWZ")

W dokumentaciji tej dla zadania 2 dla probki licznika zitozonego w ofercie Konsorcjum
firm Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowe ,Politech™ Sp. z 0.0. i Przedsiebiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe ,Elektrometer" Dorota Sabat, zamawiajgcy
zaznaczyt ,TAK" dla spetnienia wymogu zgodnosci z normg DIN, co oznacza, ze
Zamawiajgcy uznat zgodnos¢ wymiardw rozstawu wieszakéw/otworéw montazowych

licznika oferowanego przez Konsorcjum z normg DIN 43857-2.

Tymczasem na stronie 58 Oferty zlozonej przez Konsorcjum, znajduje sie rysunek
licznika MT 174 produkcji ISKRAEMECO, gdzie podano wymiary licznika. Na stronie
tej jest zapisane, iz ,Wymiary licznika sg zgodne ze standardem DIN 43857",
jednakze analiza wymiaréw zaprezentowanych przez Konsorcjum wskazuje, iz licznik

MT 174 nie spetnia wymogéw standardu DIN 43857.

Z dokumentacji Konsorcjum wynika bowiem, iz oferowany licznik nie spetnia
wymogow dotyczacych wymiarow tzw. trojkgta zawieszenia licznika, albowiem licznik
spetnia wymdg dotyczacy rozstawu otwordw dla srub dolnych i jest zgodny z DIN,
natomiast wysokos¢ otworu dla trzeciej sruby do zawieszenia licznika wynosi 136
mm (bez dodatkowego wieszaka) lub 177 mm (z dodatkowym wieszakiem) i zaden z

tych wymiaréw nie spetnia wymogow normy DIN 43857 (230 mm +/- 1). Przy czym
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norma pochodzi z roku 1978 a dzisiejsze konstrukcje licznikow i tablic licznikowych
umozliwiajg montaz licznikdbw bez spetnienia wymogu aby wysokos¢ otworu trzeciej
Sruby do zawieszenia licznika wynosita 230mm. Mimo tego Zamawiajacy umiescit
taki wymog w SIWZ, co oznacza, ze uznat z merytorycznego punktu widzenia ten

parametr jako istotny.

Nie spetnianie przez oferowany licznik wymogow technicznych jest réwnoznaczne z
nie spetnianiem przez Oferte Wykonawcy wymogdéw Zamawiajgcego okreslonych w

SIWZ (liczniki nie spetniajgce normy DIN 43857) i winno skutkowac jej odrzuceniem.

Odnos$nie zarzutu nieprawidtowej oceny oferty odwotujgcego wskazano, iz zgodnie
ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia Rozdziat | Informacja dla
WykonawcOw punkt 8. Sposdb Obliczenia Ceny Oferty Ostatecznej podpunkt 8.5
wskazano kryteria, ktorymi bedzie sie kierowal Zamawiajacy przy wyborze oferty,
okreslajgc iz jednym z Kryteriow bedg Parametry techniczne o wadze 25%.
Okreslajgc Kryterium 2 Parametry Techniczne Zamawiajgcy wskazat nastepujgce

parametry:
1. Klasa doktadnosci dla energii czynnej co najmniej B: parametr B,

2. Mozliwos¢ tworzenia przez uzytkownika dedykowanej listy rejestrow i danych
diagnostycznych odczytywanych z licznika przez optozigcze i interfejs

elektryczny w protokole IEC: parametr B,.

3. Alfanumeryczny wyswietlacz LCD posiadajacy wskaznik zdjecia obudowy

licznika: parametr Bs.

4. Zapis standéw liczydet energii czynnej dla kazdego zdarzenia zapisywanego do

dziennika zdarzen na moment wystgpienia zdarzenia: parametr B,.

5. Zapis do dziennika zdarzen informacji o zdjeciu skrzynki zaciskowej licznika w
przypadku odtgczenia licznika od napiecia zasilajgcego: parametr Bs.

Kazdemu z powyzszych parametrOw Zamawiajacy przyznaje 20 punktéw, ktére
zgodnie z wzorem zamieszczonym w SIWZ ,,(Bi+B2+B3+B4+Bs)=C" pozwalajg na
tacznie uzyska¢ 100 punktéw, co w oparciu o kolejny wzor zamieszczony w SIWZ
~Wo=C x 0,25" dawato 25 punktéw koncowych. W ramach Kryterium 2 Parametry
Techniczne mozliwe byto uzyskanie po 5 punktéw koncowych za kazdy spetniony
parametr techniczny. Jednoczesnie Zamawiajacy stwierdzit w SIWZ, iz w przypadku



braku okres$lonego parametru w zaoferowanym liczniku wykonawca otrzyma O

punktéw.

Zgodnie ze SIWZ Rozdziat | Informacja dla Wykonawcow punkt 7. Sposéb
Przygotowania Oferty podpunkt 7.1 e ,Oferta ostateczna musi zawiera¢ (...) w celu
potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego w niniejszej SIWZ, Zamawiajacy zada przedstawienie dokumentow
w tym probek - zgodnie z Rozdziatem Il pkt 2.1.6 SIWZ." Za$§ w Rozdziale Il SIWZ
punkt 2.1.6 Zamawiajacy wskazat, iz ,w ofercie ostatecznej muszg byc¢
zamieszczone (...) po 2 kompletne egzemplarze zaoferowanych licznikdw; dla celow
testowych Wykonawca dostarczy 1 egzemplarz kompletnego zestawu do
parametryzacji i odczytu licznikow (laptop z zainstalowanym odpowiednim

oprogramowaniem wraz z niezbednymi urzgdzeniami)”.

Zamawiajgcy W SIWZ Rozdziat Il Opis Przedmiotu Zamowienia punkt 2 Wymagania i
Parametry Techniczne podpunkt 2.1.3 Wymagania dla licznikow 3-fazowych ustep
60 wskazatl wymagania dotyczace alfanumerycznego wyswietlacza LCD, ktéry
powinien posiada¢ miedzy innymi wskaznik zdjecia ostony skrzynki zaciskowej
licznika.

Odwotujacy sktadajac oferte oswiadczyt w Formularzu Oferty, iz oferowany licznik
E230 spetnia wszystkie parametry zawarte w Kryterium 2 Parametry Techniczne, a w
szczegolnosci, iz licznik zawiera alfanumeryczny wyswietlacz LCD posiadajacy
wskaznik zdjecia obudowy licznika. Odwotujacy dotgczyt wymagane probki licznikdw
- 2 komplety wraz z 1 egzemplarzem zestawu do parametryzacji i odczytu licznikow.
Odwotujacy dotgczyt réwniez szczegotowg dokumentacije techniczng licznik E230, a
w szczegoblnosci Podrecznik uzytkownika. A zatem Odwotujacy oczekiwal, iz otrzyma
maksymalna ilos¢ punktéw koncowych dla Kryterium 2 Parametry Techniczne tj. 25

punktéw.

W informacji o wyniku postepowania z dnia 2 lutego 2012 roku, Zamawiajacy
stwierdzit, iz Kryterium 2 Parametry Techniczne Odwotujgcy uzyskat tylko 20
punktow koncowych.

W dniu 6 lutego 2012 roku, Odwotujgcy zapoznat sie z dokumentacjg zgromadzong
W postepowaniu 0 udzielenie zamodwienia publicznego przez Zamawiajgcego, w
ktérej znajduje sie dokumentacja ze sprawdzenia przediozonych przez

Odwotujacego probek licznikow (Tabela 1.5 ,Zestawienie wynikbw dokonanej oceny
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w zakresie spetnienia/niespetnienia przez badane liczniki i oprogramowanie
narzedziowe kryteriow okreslonych w SIWZ"). Zamawiajgcy dla jednego z
parametrow technicznych kryterium 2 brzmigcego: Alfanumeryczny wyswietlacz LCD
posiadajacy wskaznik zdjecia obudowy licznika, zaznaczyt nie spetnienie tego
parametru, a w uwagach do tego punktu krétko opisat sposéb dziatania
wspomnianego wskaznika: ,wskaznik sygnalizuje zdjecie ostony skrzynki zaciskowe]
oraz zdjecie obudowy licznika". Zdaniem Odwotujgcego tym samym, Zamawiajacy
potwierdzit dziatanie wskaznika zgodnie z dokumentacjg techniczng oraz
parametryzacjg licznika, jednak dokonat biednej interpretacji w zakresie braku lub

istnienia w liczniku parametru technicznego, o ktérym jest mowa.

Stwierdzi¢ jednoznacznie nalezy, iz zarbwno dokumentacja techniczna jak i same
probki licznikdw potwierdzajg, iz alfanumeryczny wyswietlacz LCD licznika typu E230

posiada wskaznik zdjecia obudowy licznika.

W podreczniku uzytkownika licznika typu E230 na stronie 33 znajduje sie punkt 4.3
Funkcja anty-kradziezowe, w ktorym opisano funkcje Detekcja zdjecia pokrywy
obudowy licznika (punkt 4.3.2), w ktorg moze by¢ wyposazony licznik. W przypadku
zdjecia pokrywy obudowy licznika, nastepuje zarejestrowane zdarzenia w
odpowiednim dzienniku zdarzen oraz zapalenie sie symbolu ,dzwoneczka" na
wys$wietlaczu LCD (4.3.5 Sygnalizacja Alertu). Niezaleznie od powyzszego alertu,
licznik moze by¢ wyposazony w detekcje zdjecia ostony zaciskow (punkt 4.3.3
Podrecznika Uzytkownika), ktéry nadzoruje ostone zaciskbw. W tym wypadku
licznik jest wyposazony w czujnik zdjecia ostony zaciskow i w przypadku zaistnienia
takiego zdarzenia, bedzie ono zarejestrowane w dzienniku zdarzen oraz na
wyswietlaczu LCD zapali sie symbol ,dzwoneczka". Wyswietlacz LCD licznika
wyposazony jest we wskaznik w postaci specjalnej ikony alertu w Kksztaicie
,dzwoneczka". Kazde z dwoch wymienionych zdarzeh powoduje zapalenie sie tego
wskaznika, czyli sygnalizacje (przy czym zdarzenia pozostajg niezalezne i
niezaleznie generujg wpisy w dzienniku zdarzen). Wskaznik ,dzwoneczka" na
wyswietlaczu jest zatem wspdlny dla dwdéch powyzszych zdarzen i tylko dla tych

zdarzen.

Na dowdd powyzszego do odwotania zatgczono fragmenty Podrecznika Uzytkownika

licznika typu E230 strony 1 i 33



Oferowane przez Odwotujgcego liczniki w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamdwienia, wyposazone sg w powyzsze opcje wskazane w punktach
4.3.2 14.3.3 Podrecznika Uzytkownika.

W Arkuszu parametryzacji fabrycznej licznikow typu E230 produkcji Landis+Gyr,
wyraznie zaznaczono w punkcie 4.15.3 Wskazniki Ingerencji, iz fabrycznie
skonfigurowano oferowane liczniki w ten sposéb iz detekcja magnesu jest
pokazywana na diodzie LED zas detekcja otwarcia pokrywy obudowy i detekcji
otwarcia ostony (pokrywy) zaciskow pokazywana jest na wyswietlaczu LCD w formie

ikony ,dzwoneczka".

Dowdd: Fragmenty Arkusza parametryzacji fabrycznej licznikéw typu E230 produkcji
Landis+Gyr

Zamawiajgcy w SIWZ wskazat wyraznie iz oczekuje aby zdjecie pokrywy obudowy
licznika (dodatkowo punktowane) posiadato sygnalizacje na alfanumerycznym
wyswietlaczu LCD licznika, nie wskazujgc jednoczesnie iz ta sygnalizacja ma by¢
,oddzielna" od innych alertéw np. zdjecia ostony zaciskow.

Przy czym Zamawiajacy w innych punktach SIWZ wyraznie zapisal, kiedy oczekuje
,oddzielnych" parametrow technicznych. Do takich zapiséw zaliczy¢ nalezy
wymaganie 12 do Rozdziale Il punkt 2.1.3: ,Licznik powinien posiada¢ oddzielny
przycisk odczytowy i przycisk kasowania" czy tez wymaganie 26 w Rozdziale Il punkt
2.1.3: ,Mozliwos¢ tworzenia przez uzytkownika dedykowanej listy rejestrow i danych
diagnostycznych wyswietlanych oddzielnie dla automatycznego i recznego trybu
pracy wyswietlacza" (chodzi w tym punkcie o ten sam wyswietlacz LCD, ktorego

dotyczy meritum odwotania).

Zamawiajgcy uzyt w obu przyktadach stowa oddzielnie, gdyz z punktu widzenia
mozliwosci technicznych i konstrukcyjnych, mozna funkcje te zrealizowa¢ na jednym
przycisku lub przy pomocy jednej listy dla automatycznego lub recznego trybu pracy

alfanumerycznego wyswietlacza LCD.

Jezeli zatem Zamawiajacy oczekiwat rozdzielenie obu ww wskaznikow w zakresie
wymagan dla alfanumerycznego wyswietlacza LCD, to Zamawiajacy powinien
zapisac to tak, jak uczynit to dla innych wymagan technicznych zawartych w SIWZ,
jednak taki zapis nie znalazt sie w Specyfikaciji.

Tym samym Zamawiajgcy dokonujgc oceny probek egzemplarzy licznikow w

zakresie alfanumerycznego wyswietlacza LCD, poprzez zapis w Swojej
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dokumentacji, brzmigcy ,wskaznik sygnalizuje zdjecie ostony skrzynki zaciskowej
oraz zdjecie obudowy licznika" uznat, ze licznik spetnia wymagania SIWZ oraz
jednoczesnie potwierdzit istnienie parametru technicznego dodatkowo punktowanego
w kryterium 2. W Swietle cytowanego juz w punkcie 8 zapisu SIWZ: W przypadku
braku okreslonego parametru technicznego w zaoferowanym liczniku wykonawca

otrzyma 0 pkt.", Zamawiajacy dokonat oceny oferty niezgodnie z zapisami SIWZ.

Wymaganie dwoch wskaznikéw na alfanumerycznym wys$wietlaczu LCD licznika,
jednego dla zdarzenia zdjecia obudowy licznika i drugiego dla zdarzenia zdjecia
ostony skrzynki zaciskowej jest kryterium przekraczajagcym zapisy SIWZ i stanowi
naruszenie artykutu 91 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym Zamawiajacy jest
obowigzany do wyboru oferty najkorzystniejszej wytacznie na podstawie kryteriow

oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Uwzgledniajac tre$¢ dokumentacji post epowania 0 udzielenie zamoéwienia
przekazanej przez zamawiaj gcego oraz dowody, stanowiska i o Swiadczenia

uczestnikdédw post epowania, Izba ustalita, co nast epuje.

W tresci odwotania zgodnie z rzeczywistoscig przedstawiono stan faktyczny sprawy,
w tym przebieg oceny ofert i znajdujgce zastosowanie w sprawie postanowienia

specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (siwz), co zostato zreferowane powyzej.
Dla rekapitulacji powyzszego Izba wskazuje:

Zgodnie z postanowieniami rozdz. Il siwz - Opis przedmiotu zamowienia, pkt 2.1.1
ppkt 3 wymagano aby obudowa i zaciski licznika w zakresie rozstawu

wieszakow/otworow montazowych byly zgodne ze standardem DIN 43857.

Jak wynika z dowodow zatgczonych do odwotania oraz co jest pomiedzy stronami
bezsporne, norma DIN 43857 okresla wymiary tzw. tréjkata zawieszenia licznika.
Wymiary trojkata zawieszenia licznika dotyczg rozstawu otworéw dla trzech srub
mocujgcych licznik do tablicy licznikowej i sg istotne z punktu widzenia
montazowego. Wymiary trojkgta zawieszenia opisujg rozstaw otworéw dla dwoch
dolnych srub mocujacych (jako 150 mm +/- 1) oraz wysokosci otworu dla trzeciej
Sruby zawieszenia nad poziomem dwdéch dolnych srub (jako 230 mm +/-1).
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Zgodnie z Rozdz. | pkt 7.1 lit e) siwz ,w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego w niniejszej SIWZ,
zamawiajacy zada przedstawienia dokumentow w tym prébek - zgodnie z
Rozdziatem Il pkt 2.1.6 SIWZ.”

W Rozdz. Il SIWZ punkt 2.1.6 Zamawiajgcy wskazat, iz w ofercie ostatecznej muszg

by¢é zamieszczone:
e wymagania transportowe producenta,

» kserokopie wszelkich uzyskanych atestéw i certyfikatow dotyczacych

oferowanego wyrobu;
» deklaracja zgodnosci CE;

» dokumentacje techniczne, instrukcje obstugi, instrukcje serwisowe, instrukcje

montazowe dla wszystkich dostarczonych urzadzen;

e po 2 kompletne egzemplarze zaoferowanych licznikow;

+ dla celow testowych Wykonawca dostarczy 1 egzemplarz kompletnego
zestawu do parametryzacji i odczytu licznikbw (laptop z zainstalowanym

odpowiednim oprogramowaniem wraz z niezbednymi urzgdzeniami)".

Na stronie 56 Instrukcji Obstugi licznika ME172 ISKRAMECO zaoferowanego przez
Konsorcjum Politech w pkt 1.1 wskazano, iz ,na odwrocie podstawy licznika, u gory,
znajduje sie element mocujgcy. Na zadanie dodatkowy plastikowy lub metalowy
wieszak moze by¢ wpiety w tyt obudowy”. Na stronie 58 w pkt 1.3 wskazano, iz
wymiary licznika sg zgodne ze standardem DIN 43857. Natomiast przedstawione
dalej rysunki mocowan nie obrazowaly spetnienia wymogu wysokosci otworu dla

trzeciej sruby zawieszenia nad poziomem dwdéch dolnych $rub - 230 mm +/-1.

Do oferty Konsorcjum Politech zalaczono probke oferowanego licznika, ktérg
wyposazono w dodatkowy wieszak wypetniajgcy wyzej wymienione wymagania co

do rozstawienia $rub mocujgcych.

Zgodnie z postanowieniami rozdz. Il siwz - Opis przedmiotu zamowienia, pkt 2.1.3

ppkt 60 zamawiajgcy wymagat wyposazenia licznika w alfanumeryczny wyswietlacz
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LCD, ktéry zgodnie z lit i) powinien posiada¢ miedzy innymi wskaznik zdjecia ostony
skrzynki zaciskowej licznika.

Natomiast zgodnie z pkt 8.5 siwz Kryterium 2 — Parametry Techniczne Bz, w ramach
kryteriow oceny ofert dodatkowo punktowane miatlo by¢ posiadanie przez

alfanumeryczny wyswietlacz LCD wskaznika zdjecia obudowy licznika.

Licznik Landis+ Gyr E230 zaoferowany przez odwotujgcego sygnalizuje na
wyswietlaczu LCD zdjecie ostony skrzynki zaciskowej licznika, jak i zdjecie obudowy
licznika przez wyswietlenie jednego, tego samego dzwoneczka.

Uwzgl edniaj ac powy zsze lzba zwa zyta, co nast epuje:

Na wstepie Krajowa lzba Odwotawcza stwierdza, ze odwotujacy legitymuje sie
uprawnieniem do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, o ktGrym stanowi przepis
art. 179 ust. 1 Pzp, wedtug ktorego srodki ochrony prawnej okreslone w ustawie
przystugujg wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli
ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz poniést lub moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow niniejszej ustawy.

W dalszej kolejnosci podajac zgodnie z art. 196 ust. 4 ustawy materialng podstawe
prawng rozstrzygniecia nalezy wskazaé¢, iz wedlug art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
zamawiajgcy odrzuca oferte jezeli jej treSC nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, z zastrzezeniem ewentualnego poprawienia tresci oferty wymaganej

przepisem art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp.
Zastosowanie dyspozycji art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp jako podstawy odrzucenia oferty wykonawcy

w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego znajduje szerokie omdéwienie w
doktrynie, jak tez orzecznictwie sadow okregowych i Izby. Reasumujac opisywane tam
interpretacje normy wynikajacej z ww. przepisu wskaza¢ nalezy, iz rzeczona niezgodnosc
tresci oferty z siwz ma miec charakter zasadniczy i nieusuwalny (ze wzgledu na zastrzezenie
obligatoryjnego poprawienia oferty wynikajgce z art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp); dotyczy¢ powinna

sfery niezgodnosci zobowigzania zamawianego w siwz oraz zobowigzania oferowanego w
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ofercie tudziez polega¢ moze na sporzadzeniu i przedstawienia oferty w sposob niezgodny z
wymaganiami siwz (z zaznaczeniem, iz chodzi tu 0 wymagania siwz dotyczace sposobu
wyrazenia, opisania i potwierdzenia zobowigzania/Swiadczenia ofertowego, a wiec
wymagania, co do tresci oferty, a nie wymagania co do jej formy réwniez tradycyjnie
pomieszczane w siwz); a takze mozliwe by¢ winno wskazanie i wykazanie na czym konkretnie
niezgodnos¢ ta polega — co konkretnie w ofercie nie jest zgodne i w jaki sposéb z konkretnie

wskazanymi i skwantyfikowanymi fragmentami czy normami siwz.

W  rozpatrywanym przypadku, wedlug zarzutdw odwotania, licznik oferowany przez
Konsorcjum Politech ma nie spetia¢ wymagan siwz w zakresie rozmieszczenia otworow
mocujacych (konkretnie wysokosci gornego otworu mocujgcego — 230 mm, +/-1), a to ze
wzgledu na informacje zawarte w dokumentacji producenta licznika podane na stronie 58
oferty wybranej, gdzie jego opisy i rysunki nie spetiajg (nie potwierdzajg) ww. wymiaru
umieszczenia gornego otworu mocujgcedo.

Tymczasem wedtug ustalenn zamawiajacego, zaoferowany przez Konsorcjum Politech licznik
spelnia ww. parametry i jest jak najbardziej zgodny z siwz w zakresie wymaganego sposobu
mocowania. Na stronie 56 oferty wybranej zaznaczono mozliwos¢ wyposazenia licznika w
dodatkowy wieszak i zaoferowany licznik w wieszak taki rzeczywiscie wyposazono. Zestaw
licznik plus wieszak spetnia wymagania zamawiajgcego co do wymiarow otwordéw mocujgcych
sformutowane przez odestanie do stosownej normy DIN. Przy czym w Swietle postanowien
siwz tego typu rozwigzanie konstrukcyjne byto jak najbardziej dopuszczalne (takim samym
postuzyt sie rowniez w swojej ofercie odwotujacy).

O powyzszym przesadza probka (egzemplarze) licznika zatgczony do oferty wybranej. W tym
przypadku to wiasnie tego typu probka obrazuje przedmiot dostawy, czyli wskazuje jaki
asortyment i w jakiej konfiguracji wykonawca zaoferowat. Jak wynika z ogledzin licznikbéw
zaoferowanych przez przystepujgcego i odwotujacego przedstawionych przez zamawiajgcego
na rozprawie, obaj wykonawcy zaoferowali liczniki o wkasciwie takim samym, prawidtowym w
Swietle wymagan siwz, rozstawie otworéw mocujgcych. Tym samym nie mozna mowi¢ o
materialne] niezgodnosci oferowanego przez Konsorcjum Politech przedmiotu dostawy z
opisanym w siwz przedmiotem zamowienia. W tym aspekcie nalezy stwierdzi¢ petng zgodnos¢
oferty wybranej z siwz.

Natomiast jezeli zarzut odwotania zinterpretowa¢ jako wskazanie na niezgodnos¢ oferty
wybranej z wymaganiami siwz w przedmiocie sposobu prezentacji i potwierdzenia spetniania

wyzej wskazanego parametru rozstawu otworow mocujgcych, to rowniez w tej postaci zarzut
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nalezy uzna¢ za niezasadny. W Swietle wymagan siwz co do sposobu potwierdzenia, iz
oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom zamawiajagcego (rozdz.. | pkt 7.1 lit e swiz)
stwierdzi¢ nalezy, iz jednostkowa prébka oferowanych licznikow jest ,dokumentem”
potwierdzajgcym powyzsze w rozumieniu siwz. Zamawiajgcy wyraznie w Ww. punkcie siwz
wskazat na zgdanie dokumentow, a jako takie dokumenty zakwalifikowat probki licznikéw (,w
tym probek”). Przedstawiona probka wystarczajgco potwierdza sposob i rozmiary mocowania
licznika.

Prébka obrazuje tez jakie liczniki zostang dostarczone (wnioskowanie indukcyjne na temat
calego przedmiotu dostawy jest tu wystarczajgce), tzn. jaki licznik wykonawca zobowigzat sie
dostarczyc i jakiego licznika dostarczenie zamawiajgcy winien egzekwowac w catym okresie
trwania umowy w sprawie zamowienia.

Reasumujac, zarzut zaniechania odrzucenia oferty wybranej jako niezgodnej z siwz uznano za

niezasadny.

Odnosnie zarzutu dotyczacego oceny oferty odwolujacego, tj. braku przyznania jej punktow za
sposob realizowania w oferowanym liczniku funkcji sygnalizacji zdjecia obudowy licznika, 1zba
podzielita interpretacje siwz zaprezentowang w tym zakresie przez zamawiajgcego — dla
uzyskania dodatkowe] punktacji w kryterium B3 wyswietlacz licznika winien posiada¢ oddzielny
wskaznik zdjecia obudowy licznika.

Jakkolwiek mozZliwe jest dwojakie formalne zinterpretowanie jezyka potocznego, ktorym
postuguje sie siwz (zastosowanie Jogiki’, ktorq w odpowiedzi na odwotanie przywoltywat
zamawiajacy), tzn. zarbwno budowa modelu formalnego dla klasycznego rozréznienia
jednostkowych zmiennych nazwowych typu ,wskaznik zdjecia obudowy” i ,wskaznik zdjecia
ostony zaciskdw” (co chyba zdaje sie postulowaé zamawiajgcy), jak i odniesienie sie do
jednego zbioru funkgcji, ktore wskazniki na wyswietlaczu realizujg (co zdaje sie przyjmowac
odwolujacy), to jednak na gruncie rzeczowego wymiaru konsekwenciji logicznych, do ktorych
przyjete formalizacje prowadza, nalezy jednoznacznie opowiedzie¢ sie za pierwszym
wariantem interpretaciji siwz.

Ujmujac powyzsze prosciej: wskaznik (dzwoneczek) obrazujgcy zaréwno ,zdjecie obudowy” i
,Zdjecie ostony zaciskow” jest ,wskaznikiem zdjecia obudowy licznika i ostony zaciskéw”, czyli
nie jest ,wskaznikiem zdjecia obudowy licznika”. Przy przeciwnym, niejako kolektywnym ujeciu
funkcji wyswietlacza, jedna funkcjonalnos¢ (jeden ,dzwoneczek”) przyporzadkowana i
odpowiadajgca wszystkim sygnalizowanym czynnosciom i zdarzeniom, bytaby funkcjg

sygnalizacyjng tych zdarzen, czyli nawet przy zdarzeniach zupelnie ze sobg niepowigzanych
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jeden wyswietlany symbol bedacy wspolnym sygnatem dla wszystkich zdarzen, byiby
jednoczesnie wskaznikiem danego zdarzenia. Przy przykladzie polgczenia tylko dwoch
sygnalizowanych zdarzen w jednym wskazniku intuicyjna ocena tego typu zabiegu jest
zaciemniona, tzn. samonarzucajgce sie jest przyznanie, iz wskaznik x i y, jest wskaznikiem X.
Dopiero przy wyobrazeniu sobie wiekszej ilosci ,obrazowanych zmiennych” uwidacznia sie
niedopuszczalno$¢ tego typu operacji. Na przyktad: przy przyjeciu modelu logicznego
postulowanego (w spos6b dorozumiany) przez odwolujgcego wskaznikiem spetniajgcym
wymagania zamawiajgcego co do posiadania wskaznika sygnalizacji niskiego stanu baterii
(rozdz. 1l pkt 2.1.3 ppkt 60 lit. €) na wyswietlaczu LCD, bytby wskaznik, ktory przy
pomocy jednego symbolu i w ten sam sposob sygnalizuje zardwno zdjecie obudowy
licznika, zdjecie ostony zaciskow, jak i niski stan baterii oraz wszystkie inne mozliwe
do wyobrazenia zdarzenia — przy takim ujeciu taki ,kolektywny” wskaznik bytby
wskaznikiem kazdego z tych zdarzen.

Tym samym w przypadku gdy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w innym miejscu
pojawito sie wymaganie jednego rodzaju wskaznika (wskaznik zdjecia ostony skrzynki
zaciskowej licznika), a w innym miejscu siwz wskazano na inny, specyficznie nazwany
wskaznik (wskaznik zdjecia obudowy licznika), oznaczalo, to iz zmawiajacy wymaga (czy tez
bedzie punktowal) dwoch réznych wskaznikdw, a nie jednego wskaznika realizujgcego
wszystkie funkcje, ktore realizujg wskazniki oddzielnie wymienione przez zmawiajgcego. Przy
czym zbedne bylo dodatkowe zaznaczanie i zastrzeganie ,oddzielnosci” wymienianych w
roznych miejscach, inaczej opisanych wskaznikow. Przykiady takich postanowien podawane
przez odwolujgcego mialy inny kontekst i znaczenie — przede wszystkim dotyczyly
podawanych w jednym miejscu (wierszu) podobnych predykatow i ich funkcji i w tym
kontekscie byly koniczne dla ich rozdzielenia.

W zwigzku z powyzszym zarzut nieprawidiowego przyznania punktacji ofercie odwotujgcego

uznano za niezasadny.

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy orzeczono jak w

sentenciji.
O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 91 10 Pzp stosownie

do wyniku sprawy oraz zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z

dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
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oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.
U. Nr 41, poz. 238).

PrzewodniCz aCy: ....cccoeevviveeiiieeeeennennee,

17



