Sygn. akt: KIO 2207/18

WYROK
z dnia 9 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz

Protokolant: Marta Stoma

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2018 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 pazdziernika 2018 r. przez
wykonawce Multiconsult Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Bonifraterskiej
17 (00-203 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez Polskie LNG S.A. z siedzibg w

Swinoujsciu przy ul. Ku Morzu 1 (72-602 Swinouj$cie)

przy udziale wykonawcy ILF Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie przy ul. Osmanskiej 12 (02-823 Warszawa) zgtaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
orzeka:

1. Oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego — Multiconsult Polska Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania;

2.2. zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego — spotki Polskie LNG S.A. z
siedzibg w Swinouj$ciu kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce sze$éset ztotych zero
groszy), stanowigcag koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia

petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.. - Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: .....cioiiiiiiiiiiiiiraes



Sygn. akt: KIO 2207/18

Uzasadnienie

Spotka Polskie LNG S.A. z siedzibg w Swinouj$ciu zwana dalej: ,zamawiajgcym”,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh
publicznych (t.j. - Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej: ,Pzp” pn. ,Wybdr doradcy
technicznego dla inwestycji rozbudowy Termminalu LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyhskiego w
Swinoujéciu” (znak postepowania: RZ/60/ZP/2018/PLNG), zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 22 sierpnia 2018 r., pod numerem 2018S 160-367433.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi, jest wyzsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Wykonawca Multiconsult Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zwany dalej:
,odwotujgcym” w dniu 26 pazdziernika 2018 r. wniést odwotanie, w ktérym zarzucit
zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 84 ust. w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez przyjecie, ze oferta odwotujgcego zostata
ztozona po wyznaczonym terminie skftadania ofert oraz poinformowanie o tym
wykonawcow podczas, gdy oferta odwotujgcego zostata ztozona z zachowaniem terminu
sktadania ofert, a co za tym idzie powinna zosta¢ poddana przez zamawiajgcego
czynnosci badania i oceny ofert;

2) art 38 ust 4 w zw. z art. 38 ust. 4a Pzp poprzez ich btedng wyktadnie, tj. poinformowanie
wykonawcow (w tym odwotujgcego) o zmianie terminu sktadania ofert na 16 pazdziernika
2018 r. godz. 15:00 przez osobe umocowang w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (zwanej dalej: ,SIWZ”) do kontaktéw z wykonawcami, w trybie i formie
przewidzianej w SIWZ i mimo to przyjecie, ze nie doszto do zmiany SIWZ w zakresie
terminu skfadania ofert i w konsekwenciji, ze termin sktadania ofert przypada na 16
pazdziernika 2018 r. godz. 14:00.

W zwigzku z postawionymi zarzutami odwotujgcy wniost o:

- nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci dokonanej w dniu 16 lub 17

pazdziernika 2018 r. oraz zawartej w piSmie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. polegajgcej na

przyjeciu, ze oferta odwotujgcego zostata ztozona po terminie skfadania ofert oraz
poinformowaniu o tym wykonawcow;

- nakazanie zamawiajgcemu dokonania czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem

oferty odwotujgcego jako oferty ztozonej w zachowaniem przyjetego przez zamawiajgcego

terminu sktadania ofert;



- dopuszczenie i przeprowadzenie przez Krajowg lzbe Odwotawczg zwanej dalej: ,lzbg”
dowodow wskazanych w tresci odwotania na okolicznosci tam wskazane;
- zasgdzenie od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztow postepowania przed Izba,

wedtug norm przepisanych.

Odwotujgcy wskazat, Zze jego interes we wniesieniu odwofania jest oczywisty. W
sytuacji, w ktérej zamawiajgcy zachowatby sie prawidtowo, tzn. uznatby, ze oferta
odwotujgcego zostata ztozona w terminie sktadania ofert, zamawiajgcy poddatby oferte
odwotujgcego czynnosé i badania i oceny ofert. W konsekwencji oferta odwotujgcego
mogtaby zosta¢ wybrana przez zamawiajgcego jako najkorzystniejsza. W sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy przyjmuje, ze oferta odwotujgcego zostata ztozona po terminie sktadania ofert,
oferta odwotujgcego nie bedzie badana i ocenia, a co za tym idzie nie bedzie mogta zostaé
wybrana jako najkorzystniejsza. Interes odwotujgcego wyraza sie wiec w doprowadzeniu do
stanu, w ktérym zamawiajacy oceni i zbada jego oferte jako oferte ztozong w terminie tgcznie
z ofertami pozostatych wykonawcow. Odwotujgcemu przystuguje wiec interes w uzyskaniu
zamoéwienia kwalifikowany mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez

zamawiajgcego przepiséw Pzp.

Zgodnie ze stanowiskiem odwotujgcego w pismie z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
zamawiajgcy przedstawit wykonawcom informacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 5 Pzp, tj.
informacje z otwarcia ofert stwierdzajgc, ze oferta odwotujgcego zostata ztozona po terminie
sktadania ofert. Pierwotny, tj. okreSlony w SIWZ termin skfadania ofert w postepowaniu
przypadat na dzien 27 wrzesnia 2018 r., na godz. 14:00. W dniu 17 wrze$nia 2018 r.
zamawiajgcy poinformowat o przesunieciu terminu skfadania ofert na 5 pazdziernika 2018 r.
na godz. 15:00. Pismem z dnia 28 wrzesnia 2018 r. zamawiajgcy poinformowat, ze
przedtuzyt termin sktadania ofert do dnia 16 pazdziernika 2018 r. go godziny 14:00. Po kilku
dniach, tj. 3 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy zamiescit w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej stosowang zmiane ogtoszenia 0 zamdwieniu w ww. zakresie.

Nastepnie odwotujacy wyjasnit, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoéwienia charakteryzuje sie tego typu specyfikg, ze zamawiajgcy nie opublikowat na
swojej stornie internetowej wszystkich dokumentéw postepowania (fj. SIWZ wraz ze
wszystkimi zatgcznikami). Dokumentami, ktére nie zostaty opublikowane na stronie
zamawiajgcego sg zatgczniki od nr 1 do nr 15 do opisu przedmiotu zaméwienia (zatagcznika
nr 1 do SIWZ), ktére - jak stwierdzit zamawiajgcy w pkt 11.B.3 SIWZ - stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa zamawiajgcego i sg tym samym objete zasadami zachowania poufnos$ci.
Powyzsze dokumenty zamawiajgcy udostepniat wylgcznie po ztozeniu przez wykonawce

oswiadczenia o poufnosci wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 14 do SIWZ. Zgodnie z



pkt 11.B.4 SIWZ oswiadczenie o poufnosci skladane jest w taki sposob, ze osoba lub osoby
uprawnione do reprezentacji wykonawcy podpisujg wypetnione oswiadczenie i przekazujg je
na adres e-mail wskazany do kontaktu w tresci SWIZ lub sktadajg je w formie pisemnej. W
odpowiedzi na prawidtowo ztozone oswiadczenie zamawiajgcy przekazywat dokumenty,
ktore z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa nie zostaty pierwotnie zamieszczone na jego
stronie internetowej z pozostatymi dokumentami. W konsekwencji zamawiajacy prowadzgc
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, jeszcze przed ztozeniem ofert przez
wykonawcow znat krgg podmiotow, ktére bedg mogty realnie ztozy¢ oferte w przedmiotowym
postepowaniu. Trudno bowiem, racjonalnie zakfadaC, ze jakikolwiek wykonawca
zdecydowatby sie na ztozenie oferty bez podstawowej znajomosci opisu przedmiotu
zamoéwienia (bez znajomosci zatgcznikdbw od nr 1 do nr 15 do opisu przedmiotu
zamoéwienia). W efekcie jeszcze przed ztozeniem ofert przez zainteresowanych wykonawcow
zamawiajgcy prowadzit z nimi korespondencje przekazujgc informacje o charakterze
technicznym i organizacyjnym. Miedzy innymi w dniu 8 pazdziernika 2018 r. zamawiajgcy
skierowat do wykonawcéw (w tym do odwotujgcego) wiadomos¢ e-mail zatytutowana:
wInformacja nt. zZtozenia oferty i przekazania JEDZ/ Information of submitting the Bid and sending the
ESPD - RZ/60/ZP/2018/PLNG - Wybodr doradcy technicznego dla inwestycji rozbudowy Terminalu
LNG im. Prezydenta Lecha Kaczyriskiego w Swinoujsciu”.

Jak wyjasnit odwotujgcy w tresci powyzszego e-maila zamawiajgcy przekazat szereg
informacji dotyczgcych zasad oraz organizacji procesu skfadania ofert w postepowaniu.
Jednoczesnie w tresci przytoczonej wiadomosci zamawiajgcy poinformowat o przesunieciu
terminu sktadania ofert o godzine, tj. z 16 pazdziernika 2018 r. godz. 14:00 na 16
pazdziernika 2018 r. godz. 15:00. Informacja o przesunieciu terminu sktadania ofert na
godzine 15:00 zostata wymieniona w wiadomosci az trzykrotnie tj.:

i.

Zamawiajgcy przekazuje informacje nt. formy oferty sktadanej do 16 pazdziemika br. do godziny
15:00 oraz formy ztozenia dokumentu JEDZ w tym samym terminie. Informacja stanowi
wycigg z zapisow SIWZ.

ii.

Wykonawcy sktadajg oferte w formie pisemnej pod adresem: w terminie sktadania ofert, tj. do
16 pazdziemika br. do godz. 15:00

iil.

Wykonawcy sktadajg dokument JEDZ w formie elektronicznej okre$lonej w Rozdziale VII ust.
9 SIWZ na adres e-mail:

a.k.@polskielng.pl

w terminie sktadania ofert, 1. do 16 pazdziemnika br. do godz. 15:00

Tym samym odwotujacy stwierdzit, ze termin sktadania ofert zostat zmodyfikowany i

5



ostatecznie przypadat na 16 pazdziernika 2018 r. na godzine 15:00. Odwotujgcy ztozyt oferte
z zachowaniem ww. terminu.

Dalej odwotujgcy zauwazyt, ze z tresci wiadomosci e-mail z dnia 8 pazdziernika 2018
r. wynika w sposob jednoznaczny, ze zostata ona skierowana w tej formie nie tylko do
odwotujgcego, ale takze do pozostatych wykonawcow, ktérym udostepniona zostata SIWZ w
petnym zakresie. Przytoczona powyzej wiadomosé stanowi wiec informacje zamawiajgcego
przekazang wykonawcom, ktdrzy wczesniej ztozyli oswiadczenie o zachowaniu poufnosci, ze
termin sktadania ofert zostat przedtuzony. Co wiecej zgodnie z pkt VII.6 SIWZ komunikacja z
wykonawcami w postepowaniu moze odbywacC sie zarowno w formie pisemnej jak i
elektronicznej. W pkt VII.5.2 SIWZ zamawiajgcy wskazat adres e-mail, na ktory nalezy

kierowac¢ korespondencije elektroniczng, tj. a.k.@polskielng.pl. Poza tym, w pkt VIII SIWZ

zamawiajgcy wskazat, ze osobg uprawniong do porozumiewania sie z wykonawcami jest pan
A. K. ponownie podajgc ww. adres e-mail.

Odwotujacy stwierdzit, ze informacja o zmianie terminu skfadania ofert zostata
przekazana przez osobe umocowang w SIWZ do kontaktow w wykonawcami. Z uwagi na
powyzsze nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zmiana terminu sktadania ofert dokonana przez
zamawiajgcego w dnia 8 pazdziernika 2018 r. stata sie w petni wiezgca dla wykonawcow, a
co za tym idzie oferty ztozone w dniu 16 pazdziernika do godziny 15:00 sg ofertami
ztozonymi w terminie.

Antycypujgc ewentualng argumentacje zamawiajgcego odwotujgcy zwrocit uwage, ze
okoliczno$é¢, czy zmiana terminu sktadania ofert zostata przez zamawiajgcego przekazana
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie ma jakiegokolwiek wptywu na
skutecznosc¢ przedtuzenia terminu skfadania ofert dokonanego przez zamawiajgcego w dniu
8 pazdziernika 2018 r., a odwotujgcy skitadajgc oferte w terminie wynikajgcym z ww.
wiadomosci dziatat w zaufaniu do zamawiajgcego jako gospodarza postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. Niewatpliwie rolg wykonawcy (odwotujgcego), ktéry
otrzymat informacje o zmianie terminu skfadania ofert nie jest pdzniejsza weryfikacja, czy
zamawiajgcy dopetnit dalszych spoczywajgcych na nim formalnoéci zwigzanych ze zmiang
SIWZ. Zdaniem odwotujgcego, wykonawca bez watpienia nie powinien by¢ obcigzany
negatywnymi skutkami zwigzanymi z zaniechaniem zamieszczenia przez zamawiajgcego
umieszczenia informacji o zmianie terminu skfadania ofert w odpowiednim publikatorze.
Istotna jest przy tym okoliczno$¢, ze oSwiadczenie o zmianie terminu sktadania ofert zostato
przekazane przez osobe umocowang przez zamawiajgcego w SIWZ do kontaktu z
wykonawcami. W przedmiotowej sprawie nie moze byC¢ rowniez mowy o jakichkolwiek
watpliwosciach odwotujgcego, co do faktu przedtuzenia terminu, ktére odwotujgcy powinien
ewentualnie wyjasnia¢ z zamawiajgcym w toku dalszej korespondencji. Oswiadczenie o

zmianie terminu sktadania ofert zostato bowiem powtérzone przez zamawiajgcego w ww.
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wiadomosci az trzykrotnie.

Nastepnie odwotujacy wskazat, ze zamawiajgcy przyjmujgc, ze nie doszio do
skutecznej zmiany SIWZ w zakresie terminu sktadania ofert naruszyt takze art. 38 ust. 4 w
zw. z art. 38 ust. 4a Pzp. Zmiana zostata zakomunikowana wykonawcom przez osobe
umocowang w SIWZ do kontaktow z wykonawcami, w trybie i formie opisanej w SIWZ. Tym
samym, zmiane SIWZ w tym zakresie nalezy uzna¢ za w petni skuteczng, a wyznaczony
termin sktadania ofert - 16 pazdziernika 2018 r. godz. 15:00 za wigzacy.

Podsumowujgc odwotujgcy stwierdzit, ze termin sktadania ofert w przedmiotowym
postepowaniu przypadat na 16 pazdziernika 2018 r., godz. 15:00. Wyjasnit, ze ztozyt oferte z
zachowaniem ww. terminu. Zamawiajgcy uznajgc, ze oferta odwotujgcego zostata ztozona
po wyznaczonym terminie sktadania ofert naruszyt wskazane w odwotfaniu - art. 84 ust. 2 w
zZw. z art. 7 ust. 1 Pzp. W konsekwencji zdaniem odwotujgcego w petni zasadny jest wniosek
odwotania o przeprowadzenie przez zamawiajgcego czynnosci badania i oceny ofert z
uwzglednieniem oferty odwotujgcego, jako oferty ztozonej w terminie skfadania ofert. Jak
podnosi sie w orzecznictwie konsekwencjg stwierdzenia przez Izbe, ze oferta odwotujgcego
zostata - wbrew stanowisku zamawiajgcego - ztozona w terminie powinno by¢ nakazanie
zamawiajgcemu dokonania oceny oferty odwotujacego (wyrok z dnia 22 listopada 2012 r.,
sygn. akt KIO 2462/12).

Przystgpienie do postepowania odwoftawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit

wykonawca ILF Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zamawiajacy w dniu 8 listopada 2018 r. za pomocg poczty elektronicznej przestat
odpowiedz na odwofanie, w ktérej wnidést o oddalenie odwotania z uwagi na jego

bezzasadnosé.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia zlozone na rozprawie przez strony,

ustalita i zwazyta co nastepuje.

Na wstepie Izba ustalita, ze odwotujgcy spetnia okreslone w art. 179 ust. 1 Pzp
przestanki korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu zamoéwienia,
a nharuszenie przez zamawiajgcego przepisOw Pzp moze spowodowacl poniesienie przez
niego szkody polegajgcej na utracie mozliwosci uzyskania zamowienia. Nie zostata
wypetniona takze zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania,

wynikajgcych z art. 189 ust. 2 Pzp.



Wobec spetnienia przestanek okreslonych w art. 185 ust. 2 i 3 Pzp, Izba dopuscita do
udzialu w postepowaniu odwotawczym, jako uczestnika wykonawce ILF Consulting

Engineers Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Izba dopuscita w niniejszej sprawie dowody z:

1) dokumentacji nadestanej przez zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem w dniu 5 listopada 2018 r. w tym w szczegolnosci z tresci
wiadomosci przestanej za pomocg poczty elektronicznej w dniu 8 pazdziernika 2018 r.
przez zamawiajgcego szesciu potencjalnym wykonawcom, w tym odwotujgcemu oraz
pisma zamawiajgcego z dnia 17 pazdziernika 2018 r. stanowigcego informacje o tym, ze
oferta odwotujgcego zostata ztozona po terminie;

2) zatgcznikéw nr 1, 2 i 3 do odwotania.

Biorgc pod uwage zgromadzony w sprawie materiat dowodowy oraz zakres zarzutow

podniesionych w odwotaniu Izba uznata, ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Jak ustalifa I1zba zamawiajgcy pismem z dnia 17 wrzesnia 2018 r., poinformowat o
przediuzeniu terminu sktadania ofert do dnia 5 pazdziernika 2018 r. do godziny 15:00.
Zmiana ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 19
wrzesnia 2018 r. jako sprostowanie do ogtoszenia o nr 2018/S 180-408995. Z sekcji VII.1.2)
przedmiotowego ogtoszenia wynikato, ze data sktadania ofert zostata zmieniona na dzieh 5
pazdziernika 2018 r. na godz. 15:00. Ww. pismo zostatlo opublikowane na stronie
internetowej zamawiajgcego w zaktadce przeznaczonej dla przedmiotowego zamowienia
pod nr 22. Nastepnie zamawiajgcy pismem z dnia 28 wrzesnia 2018 r. poinformowat
potencjalnych wykonawcéw o przedtuzeniu terminu sktadania ofert do dnia 16 pazdziernika
2018 r. do godziny 14:00. Zmiana ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 3 pazdziernika 2018 r. jako sprostowanie do ogtoszenia o nr 2018/S 190-
430777. Z sekcji VII.1.2) przedmiotowego ogtoszenia wynikato, ze data sktadania ofert
zostata ustalona na dzien 16 pazdziernika 2018 r. na godz. 14:00. Pismo z dnia 28 wrze$nia
2018 r. zostalo opublikowane na stronie internetowej zamawiajgcego w zaktadce
przeznaczonej dla przedmiotowego zamdwienia pod nr 26.

W dniu 8 pazdziernika 2018 r. pracownik zamawiajgcego, ktory w tresci SIWZ zostat
wskazany jako osoba uprawniona do porozumiewania sie z wykonawcami, za pomocg
poczty elektronicznej wystat wiadomos¢ do szesciu potencjalnych wykonawcéw, ktorzy
zasygnalizowali udziat w postepowaniu poprzez ziozenie os$wiadczen o zachowaniu
poufnosci. Wiadomos¢ ta zostata sporzgdzona w jezyku polskim oraz angielskim. W polskiej
wersji tej wiadomosci zamawiajgcy trzykrotnie podat termin na sktadanie ofert w

postepowaniu na dzien 16 pazdziernika 2018 r. do godz. 15:00.



Odwotujagcy ztozyt oferte w postepowaniu w dniu 16 pazdziernika 2018 r. o godz.
14:46. Zamawiajgcy pismem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. poinformowat odwotujgcego, ze
jego oferta zostata ztozona po terminie sktadania ofert.

Zgodnie z art. 38 ust. 4 Pzp W uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed
uptywem terminu sktadania ofert zmienic¢ tre$c¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Dokonang zmiane tresci specyfikacji zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej, chyba
Ze specyfikacja nie podlega udostepnieniu na stronie internetowej. Natomiast ust. 4a ww.
przepisu stanowi, ze Jezeli w postepowaniu prowadzonym w [trybie przetargu
nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzi do
Zmiany tre$ci ogtoszenia o zamowieniu, zamawiajgcy:

(...)

2) przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, zgodnie z
formg i procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie — jezeli
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8. Kwestie postepowania z ofertami, ktére wpltyng po terminie skfadnia
ofert w postepowaniu prowadzonym w tzw. ,procedurze unijnej’ reguluje art. 84 ust. 2 zd. 2
Pzp, ktoéry stanowi, ze W postepowaniu o udzielenie zamodwienia o wartoSci rownej lub
przekraczajgcej kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajgcy niezwtocznie zawiadamia wykonawce o ztozeniu oferty po terminie oraz zwraca
oferte po uptywie terminu do wniesienia odwofania.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze postepowanie o0 udzielenia zamdwienia publicznego
ma charakter sformalizowany. Formalizm ten nie jest cechg czy tez celem samym w sobie
procedury przetargowej, ale jest emanacjg zasad przy$wiecajgcych Pzp, a szczegdlnie
zasadom zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Stad tez
czynnosci podejmowane przez zamawiajgcego przy prowadzeniu procedury przetargowej
powinny opierac¢ sie na przepisach Pzp. Reguta ta dotyczy takze modyfikacji tresci SIWZ,
ktéra w przedmiotowym przypadku dotyczyta zmiany terminu sktadania ofert. Jak wskazano
powyzej art. 38 ust. 4 i 4a Pzp reguluje sposéb zmiany postanowien SIWZ, zatem skuteczna
i wigzgca zmiana tych postanowien moze nastgpi¢ wytgcznie zgodnie z tymi przepisami.
Zamawiajgcy dwukrotnie w postepowaniu dokonywat zmiany (wydtuzenia) terminu sktadania
ofert i zmiany te zostaty przeprowadzone zgodnie z ww. przepisami tj. dokonat stosownej
publikacji na swojej stronie internetowej (art. 38 ust. 4 Pzp) oraz przekazat ogtoszenie o
sprostowaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (art. 38 ust. 4a pkt 2
Pzp). W zwigzku z tym nalezy uznaé, Zze ostateczny termin skfadania ofert zostat w

postepowaniu ustalony na dzien 16 pazdziernika 2018 r. do godz. 14:00.



Informacji z dnia 8 pazdziernika 2018 r. przekazanej za pomocg poczty elektroniczne;j
przez pracownika zamawiajgcego, ktory w tresci SIWZ zostat wskazany jako osoba
uprawniona do porozumiewania sie z wykonawcami nie mozna traktowac jako zmiany tresci
SIWZ w zakresie terminu sktadania ofert. Po pierwsze nie nastgpita ona zgodnie z
dyspozycjg wskazang w art. 38 ust. 4 i 4a Pzp. Po drugie nalezy wskaza¢, ze uznanie za
wigzgce tj. jako zmiane tresci SIWZ, informacji przekazanych grupie wykonawcow przez
osobe ze strony zamawiajgcego, ktéra nastgpita z uchybieniem art. 38 ust. 4 i 4a Pzp, moze
prowadzi¢ do powstania naduzy¢ w trakcie prowadzenia procedury przetargowej, ktére mogag
godzi¢c w =zasady udzielania zamoéwien i powodowaé niezgodne z tymi zasadami
uprzywilejowanie tej grupy wykonawcéw wobec pozostatych wykonawcow zainteresowanych
udziatem w postepowaniu przetargowym. W ocenie Izby po to proces zmiany postanowien
SIWZ zostat sformalizowany (przez wprowadzenie art. 38 ust. 4 i 4a Pzp), aby m. in.
przeciwdziata¢ takim potencjalnym naduzyciom. Po trzecie wykonawca — co wynika z
ugruntowanego juz orzecznictwa lzby np. w wyroku z dnia 7 czerwca 2016 r. o sygn. akt KIO
894/16 — bedgc profesjonalistag winien dotozy¢ nalezytej starannosci przy przygotowaniu i
sktadaniu oferty. Definicja miernika nalezytej starannosci nie budzi w orzecznictwie
watpliwosci, a przy jego ustalaniu nalezy mie¢ na uwadze tresé art. 355 §1 i §2 Kodeksu
cywilnego. Ponadto odwotujgcy jako profesjonalista i podmiot uczestniczagcy w
postepowaniach przetargowych prowadzonych w rezimie Pzp powinien opiera¢ sie tylko na
informacjach wynikajgcych z czynnosci dokonanych przez zamawiajgcego zgodnie z
przepisami tej ustawy. Wszelkie inne dziatania zamawiajgcego powinny wywotywac jego
sprzeciw lub co najmniej watpliwoéci, co do ktérych wyjasnienia powinien dgzy¢ np. poprzez
zadanie pytania zamawiajgcemu. Brak takich dziatan i bezrefleksyjne pominiecie informacji
wynikajgcych ze zmian dokonanych zgodnie z przepisami Pzp skutkowato w tym wypadku
uznaniem przez lzbe, ze odwotujgcy nie dochowat nalezytej starannosci przy skfadaniu
oferty w postepowaniu.

Oferta odwotujgcego zostata ztozona 46 minut po wyznaczonym przez
zamawiajgcego terminie sktadania ofert, wynikajgcym z ostatniej zmiany terminu skfadania
ofert dokonanej zgodnie z art. 38 ust. 4 i 4a Pzp, zatem zamawiajgcy stusznie w ocenie |zby
zastosowat wobec odwotujgcego tres¢ art. 84 ust. 2 Pzp, tym samym lzba uznafa, ze

przedmiotowe odwotanie nalezy oddalic.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 192 ust. 1 Pzp, orzeczono jak w
sentencji.

Zgodnie z trescig art. 192 ust. 2 Pzp Izba uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi
naruszenie przepisow ustawy, ktore miato wptyw lub moze mieC istotny wptyw na wynik

postepowania o udzielenie zamowienia. Brak potwierdzenia zarzutow wskazanych w
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odwofaniu powoduje, iz w przedmiotowym stanie faktycznym nie zostata wypetniona

hipoteza normy prawnej wyrazonej w art. 192 ust. 2 Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 91 10
Pzp, tj. stosownie do wyniku postepowania z uwzglednieniem postanowieh rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania
wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) zmienionego rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosSci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2017 r., poz. 47), w tym w szczegolnosci §
5 ust. 4.

Przewodniczacy: ......ccoiciiiiiiiiiiiiine,
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