Sygn. akt: KIO 2450/18

WYROK
z dnia 11 grudnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff
Czlonkowie: Klaudia  Szczytowska-Maziarz

Justyna Tomkowska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 grudnia 2018 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 listopada 2018 r. przez
wykonawce R. K. prowadzacego dzialalnosé¢ gospodarcza pod firmg Digines R. K., ul.
Wilgi 36C, 04-831 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Komende Giéwnag
Strazy Granicznej, ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa

przy udziale wykonawcy Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK
S.A., ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie zamawiajacego

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza R. K. prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczg pod
firmg Digines R. K., ul. Wilgi 36C, 04-831 Warszawa i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez R. K.



prowadzacego dzialalnosé gospodarcza pod firma Digines R. K., ul. Wilgi

36C, 04-831 Warszawa tytutem wpisu od odwofania;

2.2. zasadza od R. K. prowadzacego dziatalno$s¢ gospodarcza pod firma Digines
R. K., ul. Wilgi 36C, 04-831 Warszawa na rzecz Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa kwote 3 600 zt 00 gr
(stownie: trzy tysigce szeSc¢set ziotych zero groszy) stanowigcg koszty

postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. z 16 pazdziernika 2018 r. poz. 1986) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt KIO 2450/18

Uzasadnienie



Postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Integracja centralnych systeméw informatycznych SG z EUROSUR -
etap I, Zakup urzgdzen radiokomunikacyjnych (z mozliwo$cig skorzystania z prawa opcji)”,
zostato wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich za numerem 2018/S 177 - 400770 z 14.09.2018 r., przez Komende Gtéwng

Strazy Granicznej, ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa zwang dalej: ,Zamawiajgcym”.

W dniu 19.11.2018 r. (faxem) Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
najkorzystniejszej dla cz. lll 1 IV - Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK S.A. Drugg pozycje w rankingu ztozonych ofert zajgt - R. K. prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Digines R. K., ul. Wilgi 36C, 04-831 Warszawa
zwane dalej: ,Digines R. K.” albo ,,Odwotujgcym”.

W dniu 27.11.2018 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) Digines

R. K. wniosta odwotanie na w/w czynnos$¢ z 19.11.2018 r. Kopie odwotania Zamawiajgcy

otrzymat w dniu 27.11.2018 r. (e-mailem). Odwotujgcy ztozyt odwotanie na:

1) czynnosci badania i oceny ofert w zakresie cz. Il i IV zaméwienia,

2) zaniechania odrzucenia ofert ztozonych przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK S.A., ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa zwany dalej: ,Zaktad
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK S.A.” albo ,,Przystepujgcym”,

3) zaniechanie wykluczenia Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA

w zakresie cz. Il i [V zamdwienia,
4) wyboru oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w zakresie cz. Il zamoéwienia, polegajgcej na wyborze dostawcy testerow

radiokomunikacyjnych oraz Swiadczeniu przez okres 24 miesiecy gwarancji na dostarczone
urzgdzenia,

5) wyboru oferty Zakladu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w zakresie cz. |V zamodwienia, polegajgcej na wyborze dostawcy testerow
radiokomunikacyjnych oraz $wiadczeniu przez okres 24 miesiecy gwarancji na dostarczone
urzadzenia. Zarzucit naruszenie:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (t.j.
Dz. U. z 24 sierpnia 2017 r. poz. 1579 z pdézn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp”, przez przyjecie
oferty zlozonej przez Zakfad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktora

to oferta pozostaje niezgodna Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia (zwana dalej:



~SIWZY), w zakresie okreslonym w tresci zat. nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia.
sIntegracja Centralnych systemow Informatycznych SG z EUROSUR - efap I. Czes¢ III” pkt
lll, tabela 1, poz. 9, gdzie okreslony zostat wymog posiadania mozliwosci rozszerzenia
realizacji pomiaréw parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych
oraz radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.

Tym samym zaniechanie obowigzku odrzucenia oferty sprzecznej z warunkami SIWZ.

2) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez przyjecie oferty ztozonej przez Zaktad Elektroniczne;j
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktéra to oferta pozostaje niezgodna ze SIWZ,
w zakresie okre$lonym w tresci zat. nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia. ,/ntegracja
Centralnych systemoéw Informatycznych SG z EUROSUR - etap I. Czes$¢ IV” pkt lll, tabela 1,
poz. 9, gdzie okreslony zostat wymog posiadania mozliwosci rozszerzenia realizacji
pomiaréw parametréow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodpfatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.

Tym samym zaniechanie obowigzku odrzucenia oferty sprzecznej z warunkami SIWZ.

3) art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz.
1503 ze zm., zwana dalej: ,u.z.n.k.”) polegajgce na zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej
przez Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktéra to oferta
zawiera nieprawdziwe informacje i wprowadza w biad przez podanie niezgodnych
z rzeczywistoscig parametréw oferowanego urzgdzenia, a to przez zapewnienie spetnienia
parametrow okreslonych w tresci zat. nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zamoéwienia.
sIntegracja Centralnych systemow Informatycznych SG z EUROSUR - etap I. Czesc¢ IlI” pkt
lll, tabela 1, poz. 9, gdzie okreslony zostat wymdg posiadania mozliwosci rozszerzenia
realizacji pomiaréw parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych
oraz radiotelefondéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.
Co stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu u.z.n.k. polegajgcy na
rozpowszechnianiu nieprawdziwych i wprowadzajgcych w btad informacji o oferowanych
towarach, w celu przysporzenia sobie korzysci poprzez zawarcie umowy z Zamawiajgcym
i wyrzadzenia szkody Odwotujgcemu przez uniemozliwienie mu uzyskania zamowienia
w zakresie cz. lll.

4) art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i ust. 1 pkt 2 u.z.n.k.)
polegajgce na zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA, ktéra to oferta zawiera nieprawdziwe informacje

i wprowadza w btgd przez podanie niezgodnych z rzeczywistoscig parametréw oferowanego
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urzadzenia, a to przez zapewnienie spetnienia parametrow okreslonych w tresci zat. nr 7 do
SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia. ,Integracja Centralnych systeméw Informatycznych SG
z EUROSUR - etap I. Czesc¢ IV” pkt lll, tabela 1, poz. 9, gdzie okreslony zostat wymédg
posiadania mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiaréw  parametréw  sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencii
oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte. Co stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu UZNK polegajgcy na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
i wprowadzajgcych w btad informacji o oferowanych towarach, w celu przysporzenia sobie
korzysci poprzez zawarcie umowy z Zamawiajgcym i wyrzgdzenia szkody Odwotujgcemu
przez uniemozliwienie mu uzyskania zamoéwienia w zakresie cz. IV.

5) art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp polegajace na zaniechaniu wykluczenia Zaktadu Elektroniczne;j
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA pomimo przedstawienia w ofercie przez tego
oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajgcego w bigd, ktére mialy istotny wptyw na
podjetg przez Zamawiajgcego decyzje o nieodrzuceniu oferty na dostawe testeréw
radiokomunikacyjnych oraz $wiadczenie przez okres minimum 24 miesiecy gwarancji na

dostarczone urzadzenia, opisang w pkt IV. 1 lit C SIWZ i wyborze oferty Zaktadu

Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jako najkorzystniejszej,
przejawiajgce sie w przedtozeniu Zamawiajgcemu oswiadczenia o zgodnosci oferowanego
urzadzenia ze wszystkimi warunkami SIWZ, podczas, gdy tre$¢ opublikowanej przez
producenta specyfikacji technicznej wskazuje na brak mozliwosci rozszerzenia realizacji
pomiarow parametréow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup Iub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte,
co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 24 ust. 4 Pzp polegajacymi na
uwzglednieniu oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w procesie oceny ofert i wyborze jej jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ta powinna
zosta¢ uznana za odrzucong wobec ziozenia jej przez wykonawce podlegajgcego
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia;

6) art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp polegajgce na zaniechaniu wykluczenia Zaktadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA pomimo przedstawienia w ofercie przez tego
oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajgcego w biad, ktére miaty istotny wptyw na
podjeta przez Zamawiajgcego decyzje o nieodrzuceniu oferty na dostawe testerow
radiokomunikacyjnych oraz swiadczenie przez okres minimum 24 miesiecy gwarancji na

dostarczone urzgdzenia, opisang w pkt IV. 1 lit D SIWZ i wyborze oferty Zaktadu

Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jako najkorzystniejszej,

przejawiajgce sie w przedtozeniu Zamawiajgcemu oswiadczenia o zgodnosci oferowanego
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urzadzenia ze wszystkimi warunkami SIWZ, podczas, gdy tre$s¢ opublikowanej przez
producenta specyfikacji technicznej wskazuje na brak mozliwosci rozszerzenia realizaciji
pomiarow parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte,
co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 24 ust. 4 Pzp polegajgcym na
uwzglednieniu oferty Zakfadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w procesie oceny ofert i wyborze jej jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ta powinna
zosta¢ uznana za odrzucong wobec ziozenia jej przez wykonawce podlegajgcego
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia

7) art. 7 ust. 1 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasady uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
w zwigzku z zaniechaniem odrzucenia oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA, ktéra nie spetniata postawionych w SIWZ przez Zamawiajgcego
wymagan i stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji, jak rowniez zaniechaniem wykluczenia
Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA z postepowania pomimo
przedstawienia przez tego oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajgcego w btad,
ktére miaty wptyw na wyniki przetargu.

Opierajgc niniejsze odwotanie na powyzszych zarzutach, wnosit o nakazanie
Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie cz. Il
i cz. IV. Jednoczesnie wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

1) ponowne badanie i ocene ofert ztozonych w postepowaniu w zakresie cz. Il i cz. I1V:

2) odrzucenie oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w zakresie cz. lll i cz. IV, wzglednie wykluczenie Zaktadu Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA z postepowania w zakresie cz. Il i cz. IV i uznanie ztozonych
przez niego ofert za odrzucone;

3) wezwania Odwotujgcego w trybie art. 26 ust. 1 Pzp jako kolejnego wykonawcy do ztozenia
oswiadczen i dokumentow potwierdzajgcych okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
Pzp w zakresie cz. lll i cz. IV zamowienia,

4) ponowny wybor oferty najkorzystniejszej w zakresie cz. Ill i cz. IV zamdwienia.

Wnosit o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow
postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Ponadto wnosit o dopuszczenie dowodow wnioskowanych w tresci niniejszego

odwotania na okolicznosci tam powotane. W szczegolnosci wnosit o:

1) przeprowadzenie dowodu z dokumentéw - karty produktu urzadzenia oferowanego przez

Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, na okolicznos¢ ustalenia



posiadania przez nie mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiardw parametrow sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencii
oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte,

2) przeprowadzenie dowodu z prezentacji przedmiotu oferty Zaktadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA polegajgcego na prezentacji mozliwosci instalacji
opcji TETRA na okolicznos¢ ustalenia, czy oferowane urzadzenie posiada mozliwosci
rozszerzenia realizacji pomiarow parametrow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych,
przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez
zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bagdz rozszerzenie o np.
dodatkowg karte, po zobowigzaniu Zakladu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA do dostarczenia urzgdzenia VIAVI 8800SX na rozprawe.

3) zobowigzanie Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
do wskazania numerdow opcji wskazujgcych na mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiarow
parametrow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw
stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup Ilub nieodptatng
aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte

w urzgdzeniach oferowanych w cz. Il i cz. IV przetargu.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. (SIWZ
w postepowaniu numer 58/BF/Bt.il/18). Odwotujacy w powyzszym postepowaniu ztozyt oferte
obejmujgca cz. Il i cz. IV, ktoérych przedmiotem dostawa testerow radiokomunikacyjnych
oraz Swiadczenie przez okres minimum 24 miesiecy gwarancji ha dostarczone urzadzenia.
W ramach cz. Ill i IV zostaty ztozone dwie oferty: oferta Odwotujgcego i oferta Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA. (oferta DIGIMES R. K., oferta
Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA). Po dokonaniu oceny ofert
Zamawiajgcy w dniu 19.11.2018 r. poinformowat wykonawcéw 0 wyborze
ofert najkorzystniejszych w poszczegdinych czesciach zaméwienia. W informacji tej w
odniesieniu do cz. lll i cz. IV podat, ze jako najkorzystniejsza zostata oceniona oferta Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA. (pismo z 19.11.2018 r. wraz z

faksem od Zamawiajgcego).

Przed wyborem oferty najkorzystniejszej Odwotujacy zapoznat sie z ofertg Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA i zwrocit Zamawiajgcemu uwage, ze
nie spetnia ona wymagan zapisanych w SIWZ (w odniesieniu do cz. lll w zat. nr 5 pkt Ill.
Tabela 1 pkt 9, zas w odniesieniu do cz. IV w zat. nr 7, pkt Ill tabela 1 pkt 9). W zwigzku
z tym Zamawiajgcy zwrécit sie do Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej

MERATRONIK SA o potwierdzenie, czy zaoferowany przedmiot zamodwienia spetnia



wymagania SIWZ. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA w Warszawie nie jest producentem sprzetu, a jego
dystrybutorem, za$ producent wyrobdéw dystrybuowanych przez niego - firma VIAVI Solutions
ma siedzibe w Stanach Zjednoczonych. W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego
przedstawiciel Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA oswiadczyt
lakonicznie, ze urzadzenia oferowane w dostawie w przedmiotowym przetargu sg zgodne
z wymogami zapisanymi w SIWZ. Jednoczesnie przedstawit korespondencje uzyskang od
podmiotu trzeciego firmy Testforce International, bedgcego podobnie jak Zaktad
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA dystrybutorem VIAVI Solutions -
producenta urzgdzen, z ktorej nie wynika, ze zaoferowany Zamawiajgcemu asortyment
spetnia wymagania SIWZ. (pismo Digimes R. K. z 30.70.2018 r., pismo Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA z 08.11.2018 r.).

W zat. nr 5 do SIWZ (Opis przedmiotu zamoéwienia) w pkt Il Specyfikacja przedmiotu
zamowienia znajduje sie tabela nr 1 odnoszgca sie do cz. Il zamowienia, w ktérej

Zamawiajgcy wskazat nastepujgce wymaganie dotyczgce przedmiotu zaméwienia:

Lp Cechy przenosnego testera radiokumikacyjnego wymaganego przez Zamawiajacego

Tester musi mie¢ mozliwoS¢ rozszerzenia realizacji pomiaréw parametréw
9. |sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonow|
stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng

aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte

W zakresie tej czesci zamodwienia Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA zaoferowat urzgdzenie VIAVI 8800SX Digital Radio Test Set.

W ocenie Odwotujgcego i wedtug jego najlepszej wiedzy oferta Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA nie spetnia wszystkich wymagan
Zamawiajgcego okreslonych w poz. 9.

Zdaniem Odwotujgcego Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK
SA dokonuje manipulacji parametrami oferowanego asortymentu w réznych postepowaniach
przetargowych, a takze sktada Zamawiajgcemu nieprawdziwe oswiadczenia i zapewnienia,
CO wyczerpuje znamiona czynu nieuczciwej konkurencji i wprowadza Zamawiajgcego w btad.

W zat. nr 7 do SIWZ (Opis przedmiotu zamowienia) w pkt Ill Specyfikacja przedmiotu
zamowienia znajduje sie tabela nr 1 odnoszgca sie do cz. IV zamowienia, w ktorej

Zamawiajgcy wskazat nastepujgce wymaganie dotyczgce przedmiotu zaméwienia:

Lp. Cechy przenosnego testera radiokumikacyjnego wymaganego przez Zamawiajacego



Tester musi mie¢ mozliwos¢ rozszerzenia realizacji pomiarow parametrow
9 |sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonow
stacjonarnych, pracujacych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng

aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte

W zakresie tej czesdci zamodwienia Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA réwniez zaoferowat urzgdzenie VIAVI 8800SX Digital Radio Test Set.

W ocenie Odwotujgcego i weditug jego najlepszej wiedzy, takze ta oferta Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA nie spetnia wszystkich wymagan
Zamawiajgcego okreslonych w poz. 9.

Zdaniem Odwotujgcego Zakiad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK
SA dokonuje manipulacji parametrami oferowanego asortymentu w réoznych postepowaniach
przetargowych, a takze sktada Zamawiajgcemu nieprawdziwe oswiadczenia i zapewnienia,
CO wyczerpuje znamiona czynu nieuczciwej konkurencji i wprowadza Zamawiajacego w bigd.
(oferta DIGIMES R. K.).

Uzasadnienie zarzutéw naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp (zarzuty 1i 2)

Zdaniem Odwotujgcego, Zamawiajgcemu nalezy zarzuci¢, ze wbrew postanowieniom
art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP bezpodstawnie zaniechat odrzucenia oferty Zaktadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, jako niezgodnej z trescig SIWZ w zakresie cz. 1lI
i IV. Wskazana wyzej niezgodno$¢ dotyczy nastepujgcego parametru, ktéry Zamawiajacy
okreslit w zat. nr 5 nr 7 do SIWZ jako wymagany w pkt Il tabela 1:

poz. 9. - Tester musi mie¢ mozliwos¢é rozszerzenia realizacji pomiaréw parametréw
sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéow
stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup Iub nieodptatng

aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.

W odniesieniu do urzadzeh testujgcych, wobec ktérych stawiane sg wymagania
posiadania  mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiaréw  parametrow  sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji
oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte, przede wszystkim Odwotujgcy
podnosi, ze urzadzenie oferowane przez Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA, produkowane przez firme VIAVI Solutions ze Stanéw Zjednoczonych,
tego wymagania nie spetnia. Odwotujgcy na podstawie znajomosci ogoélnodostepne;j
specyfikacji technicznej oferowanego urzgdzenia oznaczonego jako VIAVI 8800SX Digital

Radio Test Set stwierdza, ze zaoferowany asortyment nie spetnia wymagan SIWZ.



Znajdujgca sie pod adresem internetowym:
https://www.viavisolutions.com/en-us/literature/8800sx-digital-radio-test-set-spec-sheet-data-sheets-en.pdf

- karta produktowa nie zawiera zadnych informacji o tym, aby w oferowanym przez

Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA mogty byé montowane opcje
realizacji pomiaréw parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych
oraz radiotelefondw stacjonarnych, pracujagcych w standardzie TETRA. (-ogledziny
urzgdzenia VIAVI 8800SX Digital Radio Test Set; - prezentacja urzgdzenia VIAVI 8800SX na
rozprawie; - karta produktu urzgdzenia VIAVI 8800SX Digital Radio Test Set).

Dodatkowo podnidst, ze w odpowiedzi jakg ztozyt Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA poprzez osobe upowazniong do reprezentacji pismem
z 08.11.2018 r., znajdujg sie informacje, ktére jednoznacznie wskazywatly, ze oferowane
urzgdzenie nie posiada opcji wymaganych przez Zamawiajgce w SIWZ.

W zatgczonym do tego pisma Biuletyn Macroms nr MB2018-A006 na stronie
pierwszej znajduje sie informacja, ze w ofercie VIAVI Solutions sg dwa inne urzgdzenia,
ktére sa ,jedynymi rozwigzaniami zatwierdzonymi przez Motorole do obstugi TETRA”. Tym
samym z kregu tych urzadzen wykluczone zostato urzgdzenie 8800SX.

Co istotne w tym zakresie, Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA we wzmiankowanej korespondencji nie wskazuje na zadne parametry,
z ktorych wynikataby mozliwos¢é zamontowania opcji pomiarowej TETRA, np. numery opcji.
(pismo Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA z 08.11.2018r.)

Niejako dla kontrastu wskazat, ze urzadzenie oferowane przez Odwotujgcego opcje
TETRA posiada i znajduje to swoje odbicie w karcie produktowej:
http://freedomcte.com/wp-content/uplonds/2018/09/FCT-2036G.pdf (ostatnia strona)

oraz informacja na temat nazw opcji mozliwych do zamoéwienia do R8100

http://freedomcte.com/ordering-information/

(dowdd: karta produktu urzgdzenia Freedom R8100 + lista opcji+ kopia ekranu)

Z powyzszego wynika, ze urzadzenia, ktore posiadajg opcje wymagang
w przedmiotowym postepowaniu warunkami SIWZ, juz przez producenta majg kweste tg
uwidoczniong w specyfikacji techniczne;j.

W ocenie Odwotujgcego oferta przedstawiona przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA jest sprzeczna z warunkami SIWZ i nie bedzie podlegata
konwalidacji rowniez tego powodu, ze autor oferty znajagc dane z karty produktowej
oferowanego urzagdzenia zdawat sobie od poczatku sprawe z wymogu, jaki stawiajg przed
nim zatgczniki nr 6 i 8. Zgodnie z zapisami projektu umowy zawartego w tych zatgcznikach
Wykonawca oswiadcza, ze dostarczane przez niego przedmioty umowy sg wolne od

jakichkolwiek wad prawnych i fizycznych (§ 4 pkt 2).
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Majgc na uwadze brak mozliwosci technicznej wykorzystania opcji, jak zostata
przedstawiona w poz. 9, tabeli 1. Pkt Ill zat. 5 i 7 do SIWZ, brak ten jawi sie jako wada

fizyczna. Tym samym oswiadczenie ztlozone w pismie z 08.11.2018 r. uzna¢ nalezy za

Swiadome wprowadzenie w btgd Zamawiajacego.

Podkreslit przy tym, ze w tresci pisma brak jest wskazania jakichkolwiek konkretow
odnoszacych sie do mozliwosci instalacji opcji pomiarowej TETRA, chociazby poprzez
wskazania numerow opgciji.

Powotany wczeéniej materiat dowodowy potwierdza, ze zaoferowane przez Zaktad
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA w cz. lll i IV urzadzenia nie beda
spetnia¢ kryteriow SIWZ co do wyszczegdlnionego, opisanego powyzej Kkryterium.
Zamawiajgcy po oftrzymaniu pisma Odwotujgcego z 30.10.2018 r., sygnalizujgcego
niezgodnosc¢ oferty z SIWZ, zwrécit sie do Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA w Warszawie o potwierdzenie czy oferowane urzadzenia spetniajg
wymagane kryteria. W przekonaniu Odwotujgcego wyjasnienie, ktére ztozyt Zaktad
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, w $wietle przedstawionego
materialu (réwniez powotanego w pismie z 30.10.2018 r.) jest zupetnie niewystarczajgce.

Watpliwosci wynikajace z rozbieznosci w kartach produktu - specyfikacjach technicznych

prezentowanych na stronie producenta i innych dokumentach sg na tyle powazne, ze

z punktu widzenia Zamawiajacego samo zapewnienie, ze oferowane urzadzenia spetniajg

kryteria wynikajgce z SIWZ powinno by¢ odrzucone jako niewiarygodne. W przeciwnym razie

jakikolwiek wykonawca mogtby wzigé udziat w przetargu, ztozy¢ oferte na nieistniejgce
produkty i zapewnié, ze posiadajg one wszelkie walory wypetniajgce kryteria zaméwienia,
bez przedstawienia wiarygodnych dokumentéw na faktyczng zgodnos¢ z SIWZ, czym
narazatby na straty zamawiajgcego, a pozostatych wykonawcow pozbawiatby mozliwosci

uzyskania zamowienia na zasadach uczciwej konkurenciji.

W ocenie Odwotujgcego Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK
SA dopuszcza sie manipulowania parametrami oferowanych produktéw, tak aby
jednoznacznie nie wykaza¢ zamawiajgcym spetnianie kryteriow, ktére wynikajg z SIWZ.
Wykonawca ten powotuje sie na pseudo opinie podmiotow podobnie jak on bedacych jedynie
dystrybutorami producenta, ktorzy majg jakoby autorytatywnie stwierdzi¢ posiadanie przez
urzadzenia tego producenta wtasciwosci, ktére nie wynikajg ze specyfikacji technicznych lub
prospektéw. Pozwala to nacigga¢ parametry w celu wykazania zgodnos$ci oferty z SIWZ
i uzyskania zamowienia.

Fakty te nie stawiajg pod znakiem zapytania realnosci wykonania umowy przez
Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ale wrecz potwierdzajg

wniosek, ze umowa z Zamawiajgcym nie zostanie wykonana wobec braku mozliwosci
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dostaw) urzadzen zgodnych z zamodwieniem, co narazi Zamawiajgcego na straty
i koniecznos¢ wszczecia kolejnego postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego. W dalszej kolejnosci powodowal bedzie konieczno$¢ rozdysponowania
srodkéw publicznych w sytuacji, w ktorej nie byto by takiej koniecznosci przy prawidtowym

rozstrzygnieciu przetargu za pierwszym razem.

Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1
i art. 14 ust. 1iust. 2 pkt 2 u.z.n.k. (zarzuty 3i 4)

Drugg obligatoryjng przestankg do odrzucenia oferty Zakfadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jest art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji
W rozumieniu przepisow u.z.n.k. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.z.n.k. czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub
narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. Stosownie zas do art. 14 u.z.n.k. czynem
nieuczciwej konkurencji jest m.in. rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajgcych
w btagd wiadomosci o swoim lub innym przedsiebiorcy albo przedsiebiorstwie, w celu
przysporzenia korzysci lub wyrzadzenia szkody, w tym w szczegdlnosci rozpowszechnianie
nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btgd informacji o wytwarzanych towarach.

Zdaniem Odwotujgcego wskazanie przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA w ofercie na produkty i zatgczenie odwiadczen o rzekomo
prawdziwych ich wifasciwosciach, w rzeczywistosci zmanipulowanych na potrzeby
konkretnego postepowania przetargowego, stanowi czyn nieuczciwej konkurencji. Wybér
oferty, ktéra zawiera produkty niedostepne w obrocie rynkowym ani niespetniajgce wymagan
okreslonych w SIWZ zagraza interesom innych wykonawcéw, poniewaz tracg oni mozliwo$¢
uzyskania zamoéwienia, a Zamawiajacy jest narazony na straty.

Przytoczone wczesniej dowody w postaci kart produktowych - specyfikacji
technicznych zaczerpnietych ze strony producenta jak rowniez dane z innych postepowan
przetargowych, w ktérych brat udziat wykonawca - Zakitad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA, i w postaci dokumentow podmiotéw zamawiajgcych, a takze
dowody, o ktérych przeprowadzenie na rozprawie wnosi Odwotujgcy (w szczegoélnosci
ogledziny i badanie urzgdzenia oferowanego przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowe] MERATRONIK SA), potwierdzaja, ze Zaklad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA w roéznych postepowaniach konstatuje, ze te same
urzgdzenia (oznaczone tymi samymi symbolami producenta), nie spetniajg wymogu, ktory

w przedmiotowym postepowaniu stanowit podstawe zarzutu braku zgodnosci z SIWZ.
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Za przykfad moze réwniez postuzy¢ tu postepowanie przetargowe na dostawe testera
radiokomunikacyjnego dla Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi oznaczone numerem FZ-
2380/73/18/SS. W postepowaniu tym Zaklad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA nie uczestniczyt pomimo tego, ze formutowat pytania do Zamawiajgcego.
Zdaniem Odwotujgcego ten fakt wynika wytacznie z tego, ze urzadzenie, bgdz urzadzenia
jakimi dysponuje Zakfad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA nie
spetniaty SIWZ w przywotywanym postepowaniu. Podkreslenia wymaga fakt, ze poréwnanie
opisu przedmiotu zamdwienia w przedmiotowym postepowaniu i przetargu ogtoszonym
przez KWP L6dz prowadzi do wniosku, ze oba te postepowania dotyczg urzgdzen o bardzo
zblizonych parametrach technicznych. W szczegdlnosci zas odnosi sie do opcji TETRA.
(- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia do postepowania o udzielenie zaméwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe testera radiokomunikacyjnego dla KWP
w todzi nr postepowania: FZ- 2380/73/18/SS; - pismo KWP t6dz zawierajgce odpowiedzi na
pytania w przetargu sformutowane na podstawie art. 38 ust. 1i2 Pzp 2z 09.11.2018r.)

Tym samym nieprzedktadanie przez Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA dokumentow pochodzgcych od producenta, jednoznacznie
umozliwiajgcych stwierdzenie dostepnosci opcji TETRA, czy chociazby wskazanie numerow
tej opcji, uniemozliwia zweryfikowanie przez Zamawiajgcego parametrow produktu.
Sktadanie oswiadczen pochodzgcych od samego wykonawcy w Swietle powyzszych
okolicznosci musi prowadzi¢ do wniosku o dopuszczeniu sie przez wykonawce
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji o oferowanych przez siebie towarach, w celu
przysporzenia sobie korzysci i zaszkodzenia innym wykonawcom, z ktérymi konkuruje.
Wypetnia to definicje czynu nieuczciwej konkurencji, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 w zw.

Z ust. 2 pkt 2 u.z.n.k., co upowaznia i zobowigzuje Zamawiajgcego do odrzucenia oferty.

Uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp (zarzuty 5i 6)

Jednoczesnie, niezaleznie od powyzszego Odwotujgcy zarzucit zaniechanie
wykluczenia Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA z postepowania
i w konsekwenciji zaniechania uznania oferty tego wykonawcy za odrzucong na podstawie
art. 24 ust. 4 Pzp. Aktualnie obowigzujgcy stan prawny przewiduje, ze wykonawca podlega
wykluczeniu w przypadku, w ktérym z powodu lekkomysinosci lub niedbalstwa przedstawit
informacje wprowadzajgce zamawiajacego w bfgd, moggce miec istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia (art. 24 ust. 1
pkt 17 Pzp). Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze w zakresie tego przepisu mieszczg sie
rébwniez dziatania podjete przez wykonawce celowo, z zamiarem wprowadzenia

zamawiajgcego w btad.
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W niniejszym postepowaniu wprowadzenie Zamawiajgcego w btad przejawia sie
w przedtozeniu mu przez Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
oSwiadczenia zawartego w pismie z 08.11.2018 r., ktére w sposéb niezgodny
z rzeczywistoscig potwierdzajg spetnianie kryteriow wyartykutowanych w SIWZ,
w szczegolnosci mozliwos¢ rozszerzenia realizacji pomiaréw parametrow sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji
oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte. Wskazat, ze opcja ta nie zostata
przewidziana w karcie produktu - specyfikacji technicznej urzadzenia.

Podkredlam jednoczeénie, ze dla wykluczenia wykonawcy z postepowania nie ma
znaczenia czy zamiarem Zakiad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
bytlo wprowadzenie Zamawiajgcego w bigd czy tez stato sie to przypadkowo. Od Zakiadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jako wykonawcy biorgcego udziat
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, bedacego profesjonalistg, zasadnym
jest wymaganie dochowania wysokiego poziomu starannosci przy konstruowaniu oferty,
przygotowywaniu i przedktadaniu dokumentéw Zamawiajgcemu w celu potwierdzenia
spetniania okreslonych kryteriéw i wymagan zaréwno dotyczgcych samego wykonawcy, jak
i oferowanych przez niego wyrobéw. Tym samym informacje potwierdzajagce wymagane
przez SIWZ warunki zakwestionowane w niniejszym odwotaniu, niezaleznie od tego czy
pojawity sie ona w oswiadczeniu celowo, nalezy uznaé¢ za informacje wprowadzajgce w btad

w rozumieniu art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp.

Uzasadnienie naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp (zarzut 7)

Zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 Pzp Odwotujgcy upatruje
W naruszeniu podstawowych zasad prowadzenia postepowan w sprawie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, tj.. zasady rownego traktowania wykonawcow i zasady
poszanowania uczciwej konkurencji miedzy nimi. Naruszenie to jest konsekwencjg
nieprawidtowego badania oferty Zaktad Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK
SA, zignorowania przez Zamawiajgcego dowodow przedstawionych przez Odwotujgcego
potwierdzajgcych niezgodnos¢ oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA z SIWZ i przedstawienie informacji wprowadzajagcych Zamawiajgcego w
btad, zaniechania odrzucenia oferty pomimo niezgodnosci z SIWZ i pomimo faktu, ze jej
ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, a takze zaniechania wykluczenia Zaktadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA w zwigzku z wprowadzeniem

Zamawiajgcego w btad.
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Wybor oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktéra
zaoferowata urzadzenia - testery radiokomunikacyjne niespetniajgce wszystkich wymogow
SIWZ, skutkuje naruszeniem zasad uczciwego i rownego traktowania wykonawcéw przez
Zamawiajgcego, pozbawiajgc tym samym Odwotujgcego mozliwosci uzyskania zamowienia
W niniejszej sprawie. Zasada rownego traktowania wykonawcédw wymaga, aby Zamawiajgcy
nie preferowat ani tez nie dyskryminowat Zadnego z wykonawcow. Kazdy wykonawca
powinien mie¢ zagwarantowane rowne szanse w uzyskaniu zaméwienia publicznego.
Przygotowujgc SIWZ Zamawiajgcy okresla wymagania jakie stawia towarom podlegajgcym
zamowieniu. Przywotat wyrok KIO z 15.09.2014 r., sygn. akt KIO 1801/14 oraz wyrok KIO
z 28.07.2014 r., sygn. akt: KIO 1421/14.

Tym samym poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia jednej
z fundamentalnych zasad udzielania zamdéwien publicznych, tj. poszanowania réwnosci
i uczciwosci w dokonywaniu oceny wykonawcéw, statuowanej przepisem art. 7 ust. 1 Pzp,

czym zostaty naruszone zywotne interesy Odwotujgcego.

Zamawiajacy w dniu 27.11.2018 r. (e-mailem) wraz kopig odwotania, w trybie art. 185
ust.1 Pzp, wezwat uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu

w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 29.11.2018 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zaktad Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK S.A. zgtosito przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wnoszgc o oddalenie odwotania w catosci. Kopia

zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu.

Do otwarcia posiedzenia Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO

nie wnidst na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedzi na odwotanie.

Sklad orzekajagcy Krajowej Izby Odwotawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi ponizej dowodami, po wystuchaniu oswiadczen, jak
i stanowisk stron oraz Przystepujgcego ztozonych ustnie do protokolu w toku

rozprawy, ustalil i zwazyl, co nastepuje.
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Sktad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca
wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego
ztozenia. Odwotujgcy, ktorego oferta uplasowata sie na drugiej pozycji w rankingu ztozonych
ofert dla cz. Ill i cz. IV, w wypadku potwierdzenia si¢ zarzutow ma szanse na uzyskanie

zamowienia w tych czesciach.

Sktad orzekajacy lzby, dziatajgc zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie: dowody z catej dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne przekazanej
przez Zamawiajgcego do akt sprawy w postaci elektronicznej, w tym w szczegolnosci z tresci
ogtoszenia, SIWZ w postepowaniu numer 58/BF/BLil/18 (zat. nr 5 i 7 Opisu Przedmiotu
Zamowienia/ OPZ/ do SIWZ, zat. nr 9 Formularza ofertowego, zat. nr 6 i 8 — projektu umowy
dla cz. lll'i IV, udzielonych odpowiedzi na pytania oraz sprostowania formularza ofertowego),
oferty Przystepujgcego oraz Odwolujgcego, pisma Odwotujgcego z 30.10.2018 .
skierowanego do Zamawiajgcego wraz z kartg produktu urzgdzenia zaoferowanego przez
Przystepujgcego ze strony internetowej producenta, wezwania do wyjasnienie z 31.10.
2018 r. w trybie art. 87 ust. 1 Pzp skierowanego przez Zamawiajgcego do Przystepujgcego,
wyjasnien Przystepujgcego z 08.11.2018 r. wraz z zatgcznikami (m.in. oswiadczeniem
autoryzowanego dystrybutora z 08.11.2018 r.) oraz zawiadomieniem o wynikach

postepowaniaw cz. lll i IV z 19.11.2018 r.

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego zatgczone do odwotania przez

Odwotujgcego:

a) kopia pisma Zamawiajgcego bedgcego podstawg faktyczng wniesienia odwotania, tj.
zawiadomienia o wyniku postepowania z 19.11.2018 r.;
b) karta produktu urzgdzenia Przystepujgcego: VIAVI 8800SX Digital Radio Test Set, tzn.

w postaci odestania do adresu internetowego: https:/www.viavisolutions.com/en-us/literature/8800sx-digital-

radio-test-set-spec-sheet-data-sheets-en.pdf;

c) karta produktu urzadzenia Odwotujgcego: Freedom R8100 + lista opcji do zamdwienia+
kopia ekranu R8100

d) SIWZ do postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na

dostawe testera radiokomunikacyjnego dla KWP w todzi nr postepowania:
FZ-2380/73/18/SS

e) pismo KWP toédz zawierajgce odpowiedzi na pytania w przetargu sformutowane na
podstawie art. 38 ust. 1i2 Pzp z09.11.2018 r.

f) zestawienie i wybor oferty dla KWP w todzi nr postepowania: FZ-2380/73/18/SS;

Izba zaliczyta w poczet materiatu dowodowego zatgczone do pisma procesowego

przez Przystepujacego:
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a) pismo producenta VIAVI Aeroflex Wichita, Inc z 27.11.2018 r. wraz z ttumaczeniem,;

b) pismo wytgcznego autoryzowanego dystrybutora Testforce International z 08.11.2018 r.
wraz z ttumaczeniem;

c) e-mail od Wiceprezesa Zarzadu VIAVI Solutions B. M. z 08.05.2018 r. wraz
z ttumaczeniem;

d) Biuletyn Macroms z czerwca 2018 r. wraz z ttumaczeniem.

Izba oddalita wnioski o0 przeprowadzenie dowodu z prezentacji przedmiotu oferty

Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA polegajgcego na
prezentacji mozliwosci instalacji opcji TETRA na okolicznos¢ ustalenia, czy oferowane
urzadzenie posiada mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiarow parametréw sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA, poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji
oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte, po zobowigzaniu Zakfadu
Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA do dostarczenia urzgdzenia VIAVI
8800SX na rozprawe oraz zobowigzanie Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA do wskazania numerdw opcji wskazujgcych na mozliwosci rozszerzenia
realizacji pomiaréw parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych
oraz radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA, poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte
w urzgdzeniach oferowanych w cz. lll i cz. IV przetargu. W tym zakresie, w ocenie Izby fakty
bedgce ich przedmiotem zostaty juz stwierdzone innymi dowodami (art. 190 ust. 6 Pzp).
Nadto, brak byto w SIWZ wymogu wskazania numerdw opcji, zas sama mozliwo$¢
rozszerzenia realizacji pomiarow parametrow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych,
przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA,
poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania badz rozszerzenie o np.
dodatkowg karte w urzgdzeniach oferowanych zostata potwierdzona tak przez
autoryzowanego dystrybutora, jak i w toku rozprawy przez producenta. Izba uznata réwniez,
ze strony internetowe (karta produktu) nie muszg zawiera¢ wszystkich informac;ji, ktére sg
w dyspozycji producenta sprzetu. W tym zakresie Izba staneta na stanowisku, ze pisma tak
autoryzowanego dystrybutora, jak rowniez producenta majg wiekszg wiarygodnosc,
a réwniez odnoszg sie wprost do radiotelefonébw nasobnych, przenosnych oraz

stacjonarnych.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajgcy lzby wzigt pod uwage
takze odwotanie i przystgpienie, pismo procesowe Przystepujacego ztozone na posiedzeniu,

stanowiska i oswiadczenia stron oraz Przystepujgcego zlozone ustnie do protokotu.
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Odnoszgc sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie

nie zastuguje na uwzglednienie.

Odwotujgcy sformutowat w odwofaniu nastepujgce zarzuty naruszenia przez

Zamawiajagceqo:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, przez przyjecie oferty ztozonej przez Zaktad Elektroniczne;j
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktora to oferta pozostaje niezgodna SIWZ,
w zakresie okreslonym w tresci zat. nr 5 do SIWZ - Opis przedmiotu zamdwienia. ,Integracja
Centralnych systemow Informatycznych SG z EUROSUR - etap I. Czes¢ I1lI” pkt 111, tabela 1,
poz. 9, gdzie okreslony zostat wymog posiadania mozliwosci rozszerzenia realizaciji
pomiarow parametréow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodpfatng aktualizacje licencji oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.

2) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez przyjecie oferty zlozonej przez Zakiad Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA, ktora to oferta pozostaje niezgodna ze SIWZ,
w zakresie okreslonym w tresci zat. nr 7 do SIWZ - Opis przedmiotu zaméwienia. ,Integracja
Centralnych systemoéw Informatycznych SG z EUROSUR - etap I. Czes$¢ IV” pkt lll, tabela 1,
poz. 9, gdzie okreslony zostat wymog posiadania mozliwosci rozszerzenia realizaciji
pomiarow parametrow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefondw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte.

3) art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.z.n.k.
polegajgce na zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA, ktora to oferta zawiera nieprawdziwe informacje
i wprowadza w biad przez podanie niezgodnych z rzeczywisto$cig parametréw oferowanego
urzgdzenia, a to przez zapewnienie spetnienia parametrow okreslonych w tresci zat. nr 5 do
SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia. ,Integracja Centralnych systeméw Informatycznych SG
z EUROSUR - etap I. Czes$c III” pkt lll, tabela 1, poz. 9, gdzie okreslony zostat wymég
posiadania mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiaréw  parametréow  sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licencji
oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte. Co stanowi czyn nieuczciwe;j
konkurencji w rozumieniu u.z.n.k. polegajgcy na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
i wprowadzajgcych w bfad informacji o oferowanych towarach, w celu przysporzenia sobie
korzysci poprzez zawarcie umowy z Zamawiajgcym i wyrzgdzenia szkody Odwotujgcemu

przez uniemozliwienie mu uzyskania zamowienia w zakresie cz. Ill.
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4) art. 89 ust. 1 pkt 3 Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i ust. 1 pkt 2 u.z.n.k.)
polegajgce na zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez Zaktad Elektronicznej Aparatury
Pomiarowej MERATRONIK SA, ktora to oferta zawiera nieprawdziwe informacje
i wprowadza w biad przez podanie niezgodnych z rzeczywisto$cig parametréw oferowanego
urzgdzenia, a to przez zapewnienie spetnienia parametrow okreslonych w tresci zat. nr 7 do
SIWZ - Opis przedmiotu zamowienia. ,Integracja Centralnych systeméw Informatycznych SG
z EUROSUR - etap I. Czes¢ IV” pkt lll, tabela 1, poz. 9, gdzie okreslony zostat wymédg
posiadania mozliwosci rozszerzenia realizacji pomiaréw  parametréw  sprzetu
radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz radiotelefonéw stacjonarnych,
pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub nieodptatng aktualizacje licenciji
oprogramowania badz rozszerzenie o np. dodatkowg karte. Co stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu UZNK polegajgcy na rozpowszechnianiu nieprawdziwych
i wprowadzajgcych w btad informacji o oferowanych towarach, w celu przysporzenia sobie
korzysci poprzez zawarcie umowy z Zamawiajgcym i wyrzgdzenia szkody Odwotujgcemu
przez uniemozliwienie mu uzyskania zamoéwienia w zakresie cz. IV.

5) art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp polegajace na zaniechaniu wykluczenia Zaktadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA pomimo przedstawienia w ofercie przez tego
oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajgcego w btad, ktére miaty istotny wptyw na
podjeta przez Zamawiajgcego decyzje o nieodrzuceniu oferty na dostawe testerow
radiokomunikacyjnych oraz Swiadczenie przez okres minimum 24 miesiecy gwarancji na

dostarczone urzadzenia, opisang w pkt IV. 1 lit C SIWZ i wyborze oferty Zaktadu

Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jako najkorzystniejszej,
przejawiajgce sie w przedtozeniu Zamawiajgcemu oswiadczenia o zgodnosci oferowanego
urzadzenia ze wszystkimi warunkami SIWZ, podczas, gdy tres¢ opublikowanej przez
producenta specyfikacji technicznej wskazuje na brak mozliwosci rozszerzenia realizacji
pomiarow parametréow sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte,
co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 24 ust. 4 Pzp polegajacymi na
uwzglednieniu oferty Zakfadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w procesie oceny ofert i wyborze jej jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ta powinna
zosta¢ uznana za odrzucong wobec ztozenia jej przez wykonawce podlegajgcego
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia;

6) art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp polegajgce na zaniechaniu wykluczenia Zaktadu Elektronicznej
Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA pomimo przedstawienia w ofercie przez tego
oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajgcego w bfad, ktére miaty istotny wptyw na

podjeta przez Zamawiajgcego decyzje o nieodrzuceniu oferty na dostawe testerow
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radiokomunikacyjnych oraz swiadczenie przez okres minimum 24 miesiecy gwarancji na

dostarczone urzadzenia, opisang w pkt IV. 1 lit D SIWZ i wyborze oferty Zaktadu

Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA jako najkorzystniejszej,
przejawiajgce sie w przedtozeniu Zamawiajgcemu oswiadczenia o zgodnosci oferowanego
urzgdzenia ze wszystkimi warunkami SIWZ, podczas, gdy tres¢ opublikowanej przez
producenta specyfikacji technicznej wskazuje na brak mozliwosci rozszerzenia realizacji
pomiarow parametréw sprzetu radiokomunikacyjnego - nasobnych, przewoznych oraz
radiotelefonéw stacjonarnych, pracujgcych w standardzie TETRA poprzez zakup lub
nieodptatng aktualizacje licencji oprogramowania bgdz rozszerzenie o np. dodatkowg karte,
co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 24 ust. 4 Pzp polegajgcym na
uwzglednieniu oferty Zakfadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA
w procesie oceny ofert i wyborze jej jako najkorzystniejszej, podczas gdy oferta ta powinna
zosta¢ uznana za odrzucong wobec ziozenia jej przez wykonawce podlegajgcego
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia

7) art. 7 ust. 1 Pzp przez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasady uczciwej
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
w zwigzku z zaniechaniem odrzucenia oferty Zaktadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej
MERATRONIK SA, ktéra nie spetniata postawionych w SIWZ przez Zamawiajgcego
wymagan i stanowigcej czyn nieuczciwej konkurencji, jak réwniez zaniechaniem wykluczenia
Zakfadu Elektronicznej Aparatury Pomiarowej MERATRONIK SA z postgpowania pomimo
przedstawienia przez tego oferenta informacji wprowadzajgcych Zamawiajacego w btad,

ktore miaty wptyw na wyniki przetargu.

Izba dokonata nastepujacych ustaleh odnosnie do przedmiotowego odwotania:

W pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ stan faktyczny wynikajacy z tresci
wniesionego odwofania oraz pisma procesowego Przystepujgcego ztozonego na
posiedzeniu wraz z zatgcznikami i przytoczonymi tam postanowieniami SIWZ. Uznajgc
zarazem, ze nie byto sporuco do zaistnialego stanu faktycznego, ale dopuszczalnosci
wyboru oferty Przystepujgcego i zaniechania odrzucenia jego oferty w cz. Il i IV
w kontekscie wymogow z pkt lll, tabeli nr 1 zat. nr 5 do SIWZ /cz. Ill/ Opis Przedmiotu
Zamowienia /OPZ/ lub zat. 7 do SIWZ /cz. IV/ Opis Przedmiotu Zamowienia /OPZ/ z poz. 9.

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii w ramach rozpatrywanych zarzutow.

Biorgc pod uwage ustalenia i stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 191

ust.1 Pzp), Izba stwierdzita co nastepuje.
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Wzgledem dwdch pierwszych zarzutéw dotyczacych cz. Il IV (zarzut 1 2):

W ocenie Izby, brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego
art. 89 ust.1 pkt 2 Pzp, gdyz Przystepujacy ztozyt oferte na cz. Il i IV zgodng z trescig SIWZ.

W konsekwencji, skutkuje niniejsze oddalaniem w/w zarzutow.

Zamawiajgcy wymagat zlozenia wraz z ofertg jedynie stosownego oswiadczenia
(Rozdz. XlIl SIWZ pkt 5 SIWZ) w zakresie elementdéw opisu przedmiotu zamdwienia, co tez
Przystepujgcy uczynit w ramach formularza ofertowego dla kazdej z czesci (cz. Il i IV),
sporzgdzonego zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik do SIWZ (zat. nr 9 do SIWZ).
W jego ramach wymagano wypetnienia i potwierdzenia — pkt 2. ,Tester radiokomunikacyjny:
.................. (podac producenta typ/model)........zgodny z opisem przedstawionym w tabeli
nr 1, Dz. Il OPZ cz. III’; ,Tester radiokomunikacyjny: .................. (podac¢ producenta
typ/model)........zgodny z opisem przedstawionym w tabeli nr 1, Dz. Ill OPZ cz. IV’ .
Przystepujacy sprostat temu wymogowi, oferujgc tak w cz. lll i IV — tester VIAVI 8800SX

firmy VIAVI i sktadajgc stosowne oswiadczenie.

Przy czym, Izba podkresla, ze nie bylo wymogu wskazania konkretnych numeréw
opcji w tym formularzu. Z kolei sam Przystepujgcy w swoim pismie procesowym, odnoszgc
sie do argumentacji Odwotujgcego z odwotania wyraznie podnosit, ze karta produktu
zaoferowanego urzadzenia zawiera wytgcznie opis podstawowych funkcji i parametrow

testera 8800 SX, bez dodatkowych opcji, o ktére moze zosta¢ rozbudowane to urzadzenie.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zasadnie Przystepujgcy podkreslit na rozprawie,
ze w odréznieniu od wymogow z pkt I, tabeli nr 1 zat. nr 5 do SIWZ /cz. 1ll/ Opis Przedmiotu
Zamowienia /OPZ/ lub zat. 7 do SIWZ /cz. IV/ Opis Przedmiotu Zamowienia /OPZ/ z poz. 8
i 10, wymog z poz. 9 zostat sformutowany w ten sposéb, ze tester musi mie¢ mozliwosé
rozszerzenia, czyli nie musi mie¢ wbudowanej, czy tez posiadac¢ od razu, czy tez mie¢ ,na

poktadzie” — tej funkcji.

Nadto, Izba wzieta pod uwage takze, ze Zamawiajgcy w wyniku wyrazonych na
pismie watpliwosci przez Odwotujgcego (pismo z 30.10.2018 r.) przeprowadzit postepowanie
wyjasniajgce (wezwanie w trybie art. 87 ust. 1 Pzp) do wyjasnieh - pismo z 31.10.2018 r.)
w wyniku ktérego otrzymat jednoznaczne stanowisko autoryzowanego dystrybutora na
Europe, Afryke i Bliski Wschod (pismo wytgcznego autoryzowanego dystrybutora Testforce
International z 08.11.2018 r. wraz z tumaczeniem - dotgczone do wyjasnien
Przystepujgcego z 08.11.2018 r. bedgcych odpowiedzig na w/ w wezwanie do wyjasnien),
ze: ,(...) - 8800SX mozna uaktualni¢ o liczne standardy cyfrowe, jak np. Tetra /| PMR/ P25/
NXDN {(...)
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- 8800SX mozna rozszerzy¢ o funkcje przeprowadzania pomiaréw charakterystyk
wyposazenia do komunikacji radiowej - noszonych na ciele, przenosnych i stacjonarnych
radiotelefonéw, dziatajgcych w standardzie TETRA poprzez zakup licencji na
oprogramowanie lub rozszerzenie przy uzyciu np. dodatkowej karty lub aktualizacji systemu.

- Mozemy przesta¢ Paristwu oferte na powyzszg opcje (tetra); cena bedzie zaleze¢ od

rodzaju przeprowadzanego testu Tetra (...)".

Podobnej tresci - przedstawit Przystepujgcy wraz z pismem procesowym nha
posiedzeniu - stanowisko producenta VIAVI Aeroflex Wichita (pismo producenta VIAVI
Aeroflex Wichita, Inc z 27.11.2018 r. wraz z ttumaczeniem). Z obu pism wynika, ze tak
autoryzowany dystrybutor na trzy kontynenty, jak i producent potwierdzili, ze zaoferowane
urzadzenie produkt 8800SX firmy Viavi Solutions: ,(...) - posiada mozliwos¢ rozszerzenia
realizacji pomiarow charakterystyki sprzetu radiokomunikacyjnego - radiotelefonow
nasobnych, przenosnych i stacjonarnych pracujgcych w standardzie TETRA (...)”, czyli takie

jak chce Zamawiajgcy (o$wiadczenie producenta) - poprzez zakup (pierwsza opcja) albo

bezptatng aktualizacje licencji na oprogramowanie (druga opcja) bgdz rozszerzenie poprzez

zastosowanie np. dodatkowej karty (trzecia opcja).

Przy czym, brak jest podstaw do twierdzenia, ze autoryzowanemu dystrybutorowi
albo producentowi chodzito o testy BTS (Odwotujgcy potwierdzit na rozprawie, ze w zakresie
tych testéw znajduje sie informacja na stronie internetowej producenta, ze model 8800SX ma
mozliwosci testowe do testowani w terenie i na stanowisku badawczym stacji bazowych
TETRA) albowiem w obu wypadkach stwierdza sie, ze: ,(...) cena bedzie zaleze¢ od rodzaju
przeprowadzanegqo testu Tetra (...)” /autoryzowany dystrybutor/, ,(...)Mozemy wystac oferte

na wyzej wymienione opcje, ktorych cena bedzie zalezna do tego, jakieqo rodzaju testy

powinny by¢ wykonywane (...)” [producent/. Wynika wiec z tych odwiadczen, ze nie chodzi

o jeden test, ale o réznego rodzaju testy Tetra, do tego w kontekscie oczekiwanych przez
Zamawiajgcego trzech opcji ,(...) na wyzej wymienione opcje (...)” na radiotelefony nasobne,
przenosne i stacjonarne pracujacych w standardzie Tetra (bo tak oswiadczyt wczesniej tak

producent, jak i autoryzowany dystrybutor).

Jednoczesnie, Izba podkre$la, ze sam Odwotujgcy na rozprawie oswiadczyt do
protokotu, ze z SIWZ, w jego ocenie, wynikato, iz chodzi o standard Tetra w systemie DMO
oraz TMO. Podkreslit przy tym, iz owe tryby wynikajg ze sformutowania nasobnych,
przenosnych oraz radiotelefonéw stacjonarnych. Wyjasniat tez, ze owe urzadzenia mozna

testowac wtasnie w tych dwdch systemach.

Dodatkowo, Izba biorgc pod uwage argumentacje Odwotujgcego z rozprawy i dowody

doftgczone do odwotania dotyczgce postepowania przetargowego prowadzonego przez
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Komende Wojewddzkg Policji w todzi, stwierdza, ze tamte postepowanie roznito sie
w swoich wymaganiach od tego, co oczekiwata aktualnie Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej. W owczesnym postepowaniu Komenda Wojewodzka Policji w todzi
w zaoferowanym urzadzeniu oczekiwata owego standardu ,na poktadzie” (jak wyrazit sie
takze na rozprawie sam Odwotujgcy). Zatgczona SIWZ przez Odwotujgcego z tego
postepowania do odwotania to potwierdza (Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zaméwienia — zat.
nr 2 do SIWZ w ramach SIWZ do postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe testera radiokomunikacyjnego dla KWP w todzi nr
postepowania: FZ-2380/73/18/SS).

Zasadnym jest takze zauwazy¢, ze Izba nie jest zobowigzania do dociekania prawdy
materialnej. Postepowanie przed Krajowg Izbg Odwotawczg zwang dalej: ,KIO” ma charakter
kontradyktoryjny, a brak przedstawienia dowodoéw na poparcie swojego stanowiska skutkuje
nieuwzglednieniem zarzutu, ktéry nie zostat udowodniony. Jak wskazano w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie w sprawie o sygn. akt: V Ca 571/08,
kontradyktoryjny charakter postepowania odwotawczego przed KIO pozostawia inicjatywe
dowodowg stronom, nie nakifadajgc na KIO obowigzku ustalenia prawdy materialne;.
Podobnie rowniez stwierdzit SO w Katowicach w wyroku o sygn. akt: XIX Ga 92/08, iz:
"w postepowaniu odwofawczym przed KIO to strony postepowania, a nie Izba winna
poszukiwac i wykazac dowody na poparcie swoich twierdzen. Zatem obowigzkiem strony na
ktérej spoczywa ciezar dowodu jest wskazanie wszystkich okolicznosci, od ktérych zalezy
powodzenie wnoszonego odwotania. W przedmiotowej sprawie dotyczyto to Odwotujgcego”.
Oznacza to zatem tyle, ze kazda ze stron prezentujgcych odmienne stanowiska procesowe
obowigzana jest wskazywa¢ dowody na poparcie swoich twierdzeh. W mysl| art. 190 ust. 1
Pzp to strony obowigzane sg wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktérych
wywodzg skutki prawne. Izba moze, ale nie musi dopuszcza¢ dowody niewskazane przez
strony, zas dopuszczenie dowodu z urzedu nalezy traktowacC jako wyjgtek od zasady

kontradyktoryjnosci.

Ciezar dowodu, zgodnie z art. 6 k.c. w zw. z art. 14 Pzp spoczywa na osobie, ktéra
z danego faktu wywodzi skutki prawne. Ciezar dowodu rozumie¢ nalezy z jednej strony jako
obarczenie strony procesu obowigzkiem przekonania sadu (w tym przypadku KIO)
dowodami o stusznosci swoich twierdzen, a z drugiej konsekwencjami zaniechania realizacji
tego obowigzku, lub jego nieskutecznosci, zas tg konsekwencjg jest zazwyczaj niekorzystny
dla strony wynik postepowania (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r.,
sygn. akt 1l CSK 293/07). Postepowanie przed KIO toczy sie z uwzglednieniem zasady
kontradyktoryjno$ci, zatem to strony obowigzane sg przedstawia¢ dowody a KIO nie ma

obowigzku wymuszania ani zastgpowania stron w jego wypetnianiu (wyrok Sadu
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Najwyzszego z dnia 7 listopada 2007 r., sygn. akt Il CSK 293/07, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt Il UKN 406/97, wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 27 maja
2008 r., sygn. akt V ACa 175/08, wyrok KIO 1639/11).

W przedmiotowym stanie faktycznym, Odwotujgcy nie sprostat spoczywajgcemu na
nim ciezarowi dowodowemu, przedstawit jedynie dowody wraz z odwotaniem dotyczace
produktu zaoferowanego ze swojej strony, postepowania przetargowego prowadzonego
przez Komende Wojewodzka Policji w £odzi, ktérego warunki w sposob istotny réznity sie od
warunkéw okredlonych przez Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz odwotat sie do karty
produktu zaoferowanego przez Przystepujgcego. Przy czym, w zaden sposéb nie wykazat
braku wiarygodnoéci oéwiadczenia autoryzowanego dystrybutora na Europe, Afryke i Blisko
Wschod ztozonego Zamawiajgcemu juz w postepowaniu w toku udzielonych wyjasnien przez
Przystepujgcego (tym bardziej, iz brak jest podstaw do kwestionowania, ze karta produktu
zaoferowanego urzadzenia zawiera wylgcznie opis podstawowych funkcji i parametrow
testera 8800 SX, bez wymienienia dodatkowych opcji), ani tym bardziej oswiadczenia
producenta przedstawionego na rozprawie. lzba podkresla, ze autoryzowany dystrybutor
przedstawit swoje oswiadczenie na wniosek Przystepujacego, ktéry zostat wezwany do
wyjasnien takze w kontekscie karty produktu zaoferowanego urzadzenia znajdujgcej sie na
przywotanej w odwotaniu stronie internetowej (do pisma z 30.10.2018 r. Odwotujgcego
zatgczono wydruk tej karty). Nadto, Zamawiajgcy wprost w wezwaniu z 31.10.2018 r.
odwotywat sie do informacji dostepnych w katalogach i na stronach producenta
zaoferowanego przedmiotu zamoéwienia. Wynika wiec z tego, ze tak Przystepujacy, jak
i autoryzowany dystrybutor znali doskonale kontekst pytania. Udzielone wiec wyjasnienia
i przedstawione o$wiadczenie nie miaty charakteru pochopnych. Podobnie, nalezy
rozpatrywaé przedstawione na rozprawie oswiadczenie producenta.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

Odnosnie do zarzutéw od trzeciego do siddmego, |1zba wobec oddalenia zarzutéw od

pierwszego do drugiego, ktére majg charakter zasadniczy, oddalita dalsze zarzuty, ktére
majg charakter wynikowy wzgledem dwoch pierwszych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, lzba oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie

pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekta jak w senteng;ji.
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O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9i 10 Pzp w zw. z § 3 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b oraz § 5 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba uznata wniosek
Zamawiajgcego o zasgdzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika w kwocie 3.600,00 zi,

tj. zgodnie z przedtozonym rachunkiem (§ 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzgdzenia).

Przewodniczacy:
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