Sygn. akt: KIO 1663/11
WYROK
Z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Przemystaw Dzierz edzki
Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 sierpnia 2011 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 lipca 2011 r. przez wykonawce Roche Diagnostics
Polska sp. z 0.0. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez Szpital Kliniczny
Przemienienia Pa nskiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkow  skiego w

Poznaniu

przy udziale wykonawcy Siemens sp. z 0.0. w Warszawie, zgtaszajgcego swoje

przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. w Warszawie i
2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr
(stownie: pietnastu tysiecy ziotych) uiszczong przez Roche Diagnostics Polska sp. z
0.0. w Warszawie tytulem wpisu od odwotania,
2.2. zasgdza od Roche Diagnostics Polska sp. z 0.0. w Warszawie  na rzecz Szpitala
Klinicznego Przemienienia Pa nskiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu  kwote 4.076 zt 00 gr (stownie: czterech tysiecy
siedemdziesieciu szesciu zlotych) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika oraz stawiennictwa na rozprawe.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Poznaniu .

Przewodnicz acy:  ....ooooiiei i



Sygn. akt: KIO 1663/11

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Szpital Kliniczny Przemienienia Panskiego Uniwersytetu Medycznego im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu prowadzi w trybie dialogu konkurencyjnego
postepowanie o udzielenie zamoOwienia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), ktérego
przedmiotem jest dostawa (kupno) odczynnikédw wraz z dzierzawg analizatorOw i urzadzen
pomiarowo-badawczych, dostawa sprzetu laboratoryjnego i materiatbw do badan oraz
dostosowanie pomieszczen laboratoryjnych do potrzeb Laboratorium Nr 1 ul. Diuga 1/ 2 i
Laboratorium Nr 2 ul. Szamarzewskiego 82/84.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostalo opublikowane w suplemencie do Dz. U. UE w dniu
26 stycznia 2011 r. nr 2011/S 17-026733.

W dniu 25 lipca 2011 r. zamawiajacy przestat za posrednictwem faksu wykonawcy
Roche Diagnostics Polska sp. z o0.0. w Warszawie zwanemu dalej ,odwolujagcym”
zawiadomienie o wyborze jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce Siemens
sp. z o0.0. w Warszawie, zwanemu dalej ,przystepujagcym” oraz o odrzuceniu oferty

odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Wobec czynnosci zamawiajgcego polegajacej na wyborze oferty najkorzystniejszej,
wobec czynnosci odrzucenia oferty ztozonej przez odwotujgcego, a takze wobec zaniechania
dokonania czynnosci wykluczenia z udziatlu w postepowaniu przystepujgcego i zaniechania
dokonania czynnosci odrzucenia oferty ztozonej przez przystepujacego odwotujacy wniost w

dniu 4 sierpnia 2011 r. odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Skarzonym czynnosciom i zaniechaniem zamawiajgcego odwotujacy zarzucit:
a) haruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp;
b)  naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp;

C)  naruszenie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy Pzp;

W uzasadnieniu odwotania w zakresie zarzutu dotyczacego odrzucenia whasnej oferty
(zarzut | odwolania) odwotujacy argumentowat, ze zaoferowat jako podstawowy analizator
cobas 6000. Wspomagajacym w stosunku do niego jest Cobas Integra 400 plus. Obydwa
urzadzenia wykorzystujg te same odczynniki. Najbardziej prawdopodobnym btedem, jest to,
ze zamawiajgcy bezpodstawnie zatozyt iz do oznaczen elektrolitow (modut ISE) wykorzystuje

sie odczynniki. Tymczasem modut ISE nie pracuje na odczynnikach, wykorzystujac jedynie
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elektrody oraz ptyny systemowe (tzw. materiaty zuzywalne). W ofercie odwotujgcego zostato
to wyraznie zaznaczone poprzez odestanie w wierszach formularza cenowego dla
poszczegblnych odczynnikbw do ISE do odpowiednich pozycji tabeli materiatow
zuzywalnych. Zamawiajacy nie wymagat nigdzie w SIWZ aby analizator biochemiczny
podstawowy i wspomagajacy pracowaly na tych samych materiatach zuzywalnych.

Zastrzezenie zawarte w pkt. 9.1V zalgcznika nr 1 do SIWZ dotyczyto wytacznie odczynnikow.

W zakresie zarzutéw dotyczacych oferty ztozonej przez przystepujacego odwotujacy
wywodzit, ze podat on nieprawdziwe informacje dotyczgce stabilnosci odczynnikow na
pokiadzie dla testow z poz. 34, 35, 36, 40, 42 Zalacznika nr 1 (str. 5 formularza oferty), a w
konsekwencji zaoferowat zbyt matg ilos¢ opakowan odczynnikdéw w stosunku do ilosci badan
w okresie 4 lat. Podana w ofercie przystepujacego stabilnosé¢ 30 dni dotyczy odczynnika
(flexu) przed otwarciem, natomiast po otwarciu, na poktadzie analizatora, termin
przydatnosci do uzycia jest o wiele krétszy i wynosi kilka dni w zaleznosci od testu. W
zwigzku z powyzszym przy realizacji kontraktu zamawiajacy nie bedzie mogt dysponowaé
odczynnikami w terminie waznosci, a brakujgca ilos¢ opakowan ww. testow nie pozwoli ha
realizacje umowy przez okres 4 lat. Zdaniem odwotlujgcego przystepujacy ze wskazanych
powoddéw podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp ze wzgledu na
podanie nieprawdziwych informacji majacych wpltyw na wynik postepowania, a jego oferta,
niezaleznie, kwalifikuje sie do odrzucenia w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2 (sprzecznos¢ z
trescig SIWZ) oraz pkt 6 (niedoszacowanie).

Odwotujacy podnidst roéwniez iz przystepujacy nie wskazat danych dotyczacych
stabilnosci odczynnikéw na poktadzie dla poz. 38, 39, 48, 49, 50, 51 i 54 Zatacznika nr 1 (str.
5 formularza oferty). Zdaniem odwotujgcego zamawiajacy wyraznie okreslit w specyfikacji
wymog wpisania konkretnego okresu waznos$ci testow. Odwotujacy zamiast tego zamiescit
informacje "do daty waznosci®, ktorej nie mozna traktowac jako konkretnej wartosci. Nie
mozna uznac za prawidtowe zachowanie polegajgce na tym, ze na pytanie jaka jest waznos¢
testu, ktos odpowiada ,,do daty waznosci".

Odwolujgcy argumentowat takze, ze oferta przystepujacego nie odpowiada
postanowieniu punktu IC ppkt. 3 tabeli z wymaganiami dla czesci immunochemicznej wraz z
czescig pomocniczg (strona 8 zatgcznika nr 1 do SIWZ). Znajduje sie tam postanowienie, ze
w przypadku parametrow immunochemicznych oferowane analizatory muszg pracowac w
oparciu o takie same zestawy odczynnikowe. Tymczasem parametry immunochemiczne
proBNP (poz. 40 Zalagcznika nr. |, str. 5 formularza oferty) oraz troponina | (poz. 42
Zalgcznika nr 1, str. 5 formularza oferty) wykorzystujg inne zestawy odczynnikowe niz

zaoferowane analizatory Centaur XP, adria Centaur CP oraz Immulite XPI.



Odwotujacy podnosit rowniez sprzecznosc¢ tresci oferty z punktem IA ppkt. 12 tabeli
systemu integracyjnego (strona 7 zatgcznika nr 1 do SIWZ). Dla parametréw: Troponiny | lub
T, CKMB mass, PCT wymagane bylo zaoferowanie wolnostojgcego w petni automatycznego
systemu back-up, stale gotowego do pracy, pozwalajacego na wykonanie testow w
momencie awarii systemu zintegrowanego. W ofercie przystepujgcego brak jest systemu
back-up dla zaoferowanego analizatora Dimension ExL z LM, w zwigzku z czym
Zamawiajacy nie bedzie miat mozliwosci wykonania testow i zaoferowanych odczynnikow do

oznaczania troponiny | oraz CK-MB mass w przypadku awarii systemu zintegrowanego.

Odwotujacy zarzucat takze, ze przystepujacy podat nieprawdziwg informacje
dotyczacq stabilnosci odczynnikdéw na poktadzie dla testéw z poz. 22 i 30 (str. 83 formularza
oferty), a w zwigzku z powyzszym zaoferowal zbyt maltg ilos¢ opakowan odczynnikow.
Podana stabilnos¢ 30 dni dotyczy odczynnika (flexu) przed otwarciem, natomiast po otwarciu
na pokiadzie termin przydatnosci do uzycia jest o wiele krotszy i wynosi kilka dni w
zaleznosci od testu. W ocenie odwotujgcego przystepujacy podlega wykluczeniu na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy ze wzgledu na podanie nieprawdziwych informacji
majacych wplyw na wynik postepowania (w zakresie stabilnosci odczynnikéw na poktadzie
analizatora), a jego oferta kwalifikuje sie do odrzucenia w oparciu o art. 89 ust. 1 pkt 2
(sprzecznos¢ z trescig SIWZ wobec nieuwzglednienia wystarczajacej ilosci odczynnikdw
wbrew jednoznacznemu zapisowi na stronie 68 zalgcznika nr 1 - ,lloS¢ opakowan
odczynnikow dostosowac¢ do ilosci badan , trwato$ci odczynnikéw, waznosci kalibracji i
nalezy uwzgledni¢, ze podana ilo$¢ badan musi by¢ rownomiernie roztozona w czasie na

okres 4 lat tj. na czas trwania umowy") oraz pkt 6 (niedoszacowanie).

Odwotujacy zarzucat takze, Zze oferowane przez przystepujgcego analizatory
Dimension ExL z LM oraz Advia Centaur XP nie posiadajg modutu integrujacego je w jeden
system (Versa Cell) poprzez jeden podajnik probek, co stoi w sprzecznosci z

postanowieniami p.9.l.a i p. 9.1.b strona 62 zalgcznika nr 1 do SIWZ.

Odwotujacy podnosit réwniez zarzut braku potwierdzenia przez przystepujgcego
spetnienia  warunkdéw granicznych dla zintegrowanego systemu biochemiczno-
immunochemicznego oraz analizatora wspomagajgacego dla biochemii (p. 9 - str. 81 i 82
oferty przystepujacego).

W oparciu 0 przytoczong argumentacje odwolujgcy wniést o nakazanie

Zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujacego;



3) wykluczenia z postepowania przystepujgcego oraz odrzucenia jej oferty;
4) dokonania ponownej oceny ofert i wyboru oferty odwolujgcego jako

najkorzystniejszej.

Uwzgledniajac cato §¢ dokumentacji z przedmiotowego post epowania, w tym w
szczegolno $ci: protokdt post epowania, ogloszenie o zamdwieniu, postanowienia
SIWz, oferte odwoluj acego, ofert @ przyst epujacego, odwotanie, zgloszenie
przyst gpienia do post epowania odwotawczego, odpowied 2z na odwotania, pismo
procesowe przyst epujacego jak rownie z bior ac pod uwag e oswiadczenia, dokumenty i
stanowiska stron i uczestnika post  epowania zto zone w trakcie posiedzenia i rozprawy,

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwa zyta, co nast epuje:

W pierwszej kolejnosci ustalono, ze nie zostala wypetlniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy Pzp, zas

odwotanie nie zawiera brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis.

Ustalono réwniez, ze odwolujacy posiada interes w uzyskaniu danego zamowienia,
uprawniajacy go do zlozenia odwotania, a takze moze ponies¢ szkode, w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisOw ustawy Pzp. Ewentualny wybér oferty przystepujacego,
ktéra podlega wykluczeniu z udziatu w postepowaniu lub ktérego oferta podlega odrzuceniu,
w sytuacji gdy oferta odwotujgcego moze nie podlega¢ odrzuceniu, uniemozliwia
odwotujgcemu uzyskanie zamoéwienia publicznego, a tracac te mozliwo$¢, moze poniesé
szkode. Wyczerpuje to materialnoprawng przestanke do wniesienia odwotania, wynikajaca z

art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba, rozpoznajac odwotanie, uznala je za niezasadne.

Zarzut | odwotania
Odnoszac sie do zarzutéw zwigzanych z odrzuceniem oferty zilozonej przez
odwotujgcego Izba stwierdzita, ze zarzut ten nie potwierdzit sie. Izba ustalita, ze:

1) zamawiajacy w czesci | SIWZ Zalgcznik nr 1 do SIWZ (Laboratorium nr 2, ul.
Smarzewskiego 82/84) pkt 9.IV, s. 63 wymagal, aby analizator biochemiczny
wspomagajacy, wykorzystywal te same odczynniki, co podstawowy analizator
biochemiczny, te same zakresy referencyjne, wydajnosc (z ISE) minimum 400 oznaczen
na godzine,

2) w ofercie odwotujacy oswiadczyt, iz potwierdza spetnienie ww. parametru,



3) odwolujacy zaoferowat jako podstawowy analizator biochemiczny cobas ¢ 501, za$ jako
wspomagajacy do niego Cobas Integra 400 plus (tabela: dzierzawa analizatora w ofercie
odwotujgcego),

4) w formularzu cenowym w tabeli 9A zatacznika nr 1 odwotujacy okreslit wymagane przez
zamawiajgcego rodzaje odczynnikow. W pkt 24 w ofercie odwotujgcego jako przedmiot
zamoOwienia wskazano elektrolity: potas, sod, chlorki i adnotacje, ze szczego6towe
zestawienie kosztow eksploatacji podano w pkt 51 — materiaty zuzywalne. Nastepnie w
pkt 51 odwolujgcy wymienit szereg pozycji asortymentowych w tym produkty stuzgce do
wykonania badan elektrolitow,

5) w przypadku analizatora gtbwnego Cobas 501 wykorzystywane sg nastepujace
substancje: ISE Diluent (5x300 ml), ISE Internal Standard (5x600 ml), ISE Referencje
Electrolyte Solution ((5x300 ml), ISE Standard High, ISE Standard Low (10x3 ml), zas w
przypadku analizatora pomochiczego Cobas Interga 400 plus: ISE Etcher (6x11ml), ISE
Reference Electrolyte (1 x 250ml)).

Oceniajac tak ustalony stan faktyczny w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz
odwotujacy zaproponowat jako analizator pomocniczy Cobas Integra 400 plus do gtéwnego
Cobas 501. Nie ulegato watpliwosci ze sg to systemy analityczne o odmiennej technologii
wyprodukowane przez roéznych producentdw Roche Diagnostics oraz Hitachi High-
Technologies (deklaracje zgodnosci urzadzen). Tak wiec do pracy modutéw ISE w obu
aparatach wykorzystane beda r6zne substancje.

Strony réznity sie w rozumieniu pojecia odczynnik. Stanowisko odwotujacego, iz
substancje wymienione przez niego w pkt 51 tabeli 9A zalgcznika nr 1 sg materiatami
zuzywalnymi jest nieprzekonujagce. Odwolujacy na potwierdzenie swej tezy ztozyt formularz
zamoOwieniowy jakim postuguje sie w relacjach handlowych i w ktérym sporne substancje
tratuje jako materialy zuzywalne. Jednakze formularz wewnetrzny i stosowana w nim
nomenklatura nie moze by¢ dowodem kwalifikowania okreslonych substancji jako materiatu
zuzywalne. Nalezy zaznaczy¢ bowiem, ze z zatgczonych do oferty odwotujacego deklaracji
zgodnosci (réwniez jako zatacznik nr 8 do odpowiedzi na odwotania), a takze z kart
katalogowych oznaczonym znakiem CE i katalogow (zataczniki nr 4, 5, 6, 7 do odpowiedzi
na odwotlanie) dotyczacych spornych substancji wynika, ze do oznaczania elektrolitow
zastosowanie majg substancje okreslane mianem ,odczynniki’, badz ,odczynniki
pomocnicze”, zas nazwa ta uzywana jest rowniez w odniesieniu do substancji, ktére w
odwotaniu odwolujacy okreslit mianem ,materiatow zuzywalnych”.

Izba wzieta pod uwage, ze celem zamawiajacego bylo zaoferowanie przez
wykonawcOw systeméw pracujacych w jak najbardziej zblizony sposob, istotnym dla niego

byla porownywalnos¢ wynikbw oraz ekonomiczne i ergonomiczne wykorzystywanie
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substancji wykorzystywanych w trakcie oznaczania elektrolitw, o czym s$wiadczylo
wymaganie o koniecznosci stosowania tych samych zestawow odczynnikow i uzyskiwania
tych samych wartosci referencyjnych. Odwotujacy jako podmiot profesjonalnie dziatajacy na
rynku na podstawie tak sprecyzowanych postanowien SIWZ mogt i powinien miec
Swiadomos¢ zatozonego przez zamawiajacego celu. Zas cel ten poprzez zaoferowanie
systemoOw Cobas Integra 400 plus i Cobas 501 pracujgcych w oparciu o inne substancje nie

zostanie osiggniety.

Zarzut Il ppkt 1a i 2a odwotania

Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego z zaniechaniem wykluczenia przystepujacego i

zaniechaniem odrzucenia zlozonej przez niego oferty z powodu podania przez niego

nieprawdziwych informacji dotyczacych stabilnosci odczynnikéw oraz zaoferowania zbyt
matej ilosci opakowan odczynnikéw (pkt 1.a i 2a odwotania) Izba stwierdzita, ze zarzut ten
nie potwierdzit sie. I1zba ustalita, ze:

1) w zatgczniku nr 1 do SIWZ w punkcie 1 dla pakietu Laboratorium nr 1 ul. Dluga 1/2
zamawiajacy zadat wypelnienia tabeli z podaniem stabilnosci odczynnika na pokiadzie
(kolumna 10 tabeli). Zarazem pod tabelami (strona 5 zatgcznika) zastrzezono, ze ilosé
opakowan nalezy dostosowaé¢ do ilosci badan (na cztery lata), trwatosci odczynnikéw,
waznosci kalibracji i nalezy uwzglednié¢, ze podana ilos¢ badan musi by¢ réwnomiernie
roztozona w czasie na okres 4 lat tj. na czas trwania umowy,

2) w zakresie wymagan dla Laboratorium nr 2, ul. Szamarzewskiego 82/84, w zataczniku nr
1 do SIWZ w punkcie 1 zamawiajacy zadat wypetnienia tabeli z podaniem stabilnosci
odczynnika na pokfadzie (kolumna 10 tabeli). Zarazem pod tabelami (strona 5
zalgcznika) zastrzezono, ze ilos¢ opakowan nalezy dostosowac do ilosci badan (na
cztery lata), trwato$ci odczynnikow, waznosci kalibracji i nalezy uwzgledni¢, ze podana
ilo$¢ badan musi by¢ réwnomiernie roztozona w czasie na okres 4 lat tj. na czas trwania
umowy,

3) odpowiadajgc na pytanie nr 108 w dniu 20 czerwca 2011 r. zamawiajacy wyjasnit, ze
ilos¢ oferowanych opakowan odczynnikow nalezy skalkulowa¢ zgodnie z ich trwaloscig
po otwarciu opakowania,

4) przystepujacy zlozyt wraz z ofertg wypelniong tabele zatgcznika nr 1 do SIWZ, w ktorej
na str. 5, w poz. 34 (tacrolimus), 35 (sirolimus), 36 (kwas mykofelonowy), 40 (pro BNP —
LNT PROBNP (LOCI)), 42 (Troponina — Troponina | (LOCI)) podat jako stabilnosé
odczynnika na pokfadzie — 30 dni, z adnotacja, iz jest to stabilno$¢ odczynnikéw dla
jednego flexa,

5) przystepujacy ztozyt wraz z ofertg wypetniong tabele zatacznika nr 1 do SIWZ, w ktorej
na str. 83, w poz. 22 (Troponina | lub T Troponina | (LOCI) i 30 (Pro BNP — LNT
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PROBNP LOCI) podat jako stabilnos¢ odczynnika na pokfadzie — 30 dni, z adnotacja, iz
jest to stabilno$¢ odczynnikéw dla jednego flexa.

6) odpowiadajgc na wezwanie do wyjasnienia tresci oferty przystepujacy potwierdzit, ze
oferowana przez niego ilos¢ odczynnikow, podana w ofercie na okres 4 lat bedzie
zabezpieczata wykonanie badan (oznaczen), jakie zamawiajacy okreslit w SIWZ z

uwzglednieniem wszystkich odpowiedzi na pytania (pismo z dnia 19 lipca 2011 r.)

Odwotujacy podnosit, ze podana w ofercie wykonawcy stabilnos¢ 30 dni dotyczy
odczynnika (flexu) przed otwarciem, natomiast po otwarciu, na pokfadzie analizatora, termin
przydatnosci do uzycia jest o wiele krotszy i wynosi kilka dni w zaleznosci od testu. W
zwigzku z powyzszym przy realizacji kontraktu Zamawiajacy nie bedzie mogt dysponowaé
odczynnikami w terminie waznosci, a brakujgca ilos¢ opakowan ww. testow nie pozwoli ha
realizacie umowy przez okres 4 lat. Wykonawca ztozyt w tym zakresie informacije
nieprawdziwe i podlega wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, a
niezaleznie od tego jego oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 6

ustawy Pzp.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny Izba wzieta pod uwage, ze zamawiajacy
wymagat podania danych o stabilnosci odczynnikédw na poktadzie (kolumna 10 tabeli) bez
sprecyzowania, ze chodzi o stabilnos¢ przed czy po otwarciu. Okreslona przez
przystepujacego w formularzu cenowym stabilnos¢ rzeczywiscie dotyczy zamknietych porciji
odczynnika (tzw. celek, badz studzienek) na pokfadzie i wynosi 30 dni tak jak oSwiadczyt
przystepujacy (przyktadowo: ulotka producenta dla Sirolimus, ulotka producenta dla
Troponina | LOCI, pismo przystepujgcego - informacja o metodach, ztozone w trakcie
rozprawy). Ponadto okres stabilnosci przed otwarciem w odniesieniu do ww. odczynnikéw
faktycznie rézni sie od stabilnosci otwartej celki. Jednakze wobec braku wyraznego
odmiennego zastrzezenia, na gruncie przytoczonych postanowien SIWZ, zwilaszcza
brzmienia nagtowka kolumny 10 tabeli podanie przez przystepujacego stabilnosci
odczynnika na poktadzie przed otwarciem celek nie moze by¢ uznane za ztozenie informaciji
nieprawdziwych.

Konsekwencjg powyzszego ustalenia bylo rowniez to, ze informacje o stabilnosci
odczynnikbw nie mogly byé przez zamawiajagcego wykorzystane do zweryfikowania
prawidtowosci skalkulowania ilosci oferowanego odczynnika przez poszczegélnych
wykonawcow. W SIWZ nie bylo informacji, iz na podstawie informacji o stabilnosci
odczynnikow zamawiajgcy weryfikowat bedzie oferowang ilos¢ odczynnikéw. Zastrzezenie
zawarte pod tabelg (strona 5 zalgcznika) zgodnie z ktorym ilos¢ opakowan nhalezy

dostosowaé do ilosci badan (na cztery lata), trwatosci odczynnikdéw, waznosci kalibracji i
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wymaganie, ze podana ilos¢ badan musi by¢ rownomiernie roztozona w czasie na okres 4 lat
tj. na czas trwania umowy, rzeczywiscie wskazywato na to, ze wykonawca przy szacowaniu
ilosci niezbednych odczynnikow zobowigzany byt uwzgledni¢ stabilno$¢ studzienek po
otwarciu. Na takie rozumienie przywotywanego zastrzezenia wskazywata réwniez odpowiedz
na pytanie nr 108 z dnia 20 czerwca 2011 r., natomiast z zadnego postanowienia SIWZ nie
wynikato, iz parametr stabilnosci po otwarciu nalezato ujawni¢ w formularzu cenowym.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych zaoferowania zbyt matej ilosci odczynnikow
stwierdzi¢ nalezy, ze w kwestionowanych pozycjach 34 (tacrolimus), 35 (sirolimus), 36 (kwas
mykofelonowy), 40 (pro BNP), 42 (Troponina), oraz w przypadku Laboratorium nr 2 — w
pozycjach 22 (Troponina) i 30 (Pro BNP) Izba stwierdzita, ze zamawiajacy okreslit
wymagang ilos¢ oznaczen na rok tj. odpowiednio 350, 200, 300, 600, 14000, 912, 781.
Odwolujacy, odnoszac sie przykladowo do pozycji poz. 34 (tacrolimus), wywodzil, ze
przystepujacy powinien zaoferowaé minimum 92 opakowania zamiast 80. Przedstawit
wyliczenie oparte 0 nastepujgce zatozenia: 1 opakowanie zawiera 4 flexy z ktérych kazdy ma
4 dni przydatnosci (2 celki odczynnikowe kazda po 2 dni). Skoro kazdy flex ma przydatnosé
4 dni to otrzymujemy stabilnos¢ na poziomie 16 dni z 1 opakowania, a wiec na 1460 dni (4
x365) badan wymagane sg 92 opakowania odczynnika. Odwolujacy wywodzit, ze
analogiczny mechanizm wystepuje w przypadku poz. 35, 36, 40 i 42, jednakze dla tych
pozycji nie przedstawit stosownych wyliczen.

Izba stwierdzita, ze przedstawione przez odwotujgcego przyktadowe wyliczenie dla
pozycji 34 formularza cenowego oparte jest na btednych zalozeniach. Po pierwsze,
odwotujacy przy szacunku pominagt okolicznos¢, ze w pozycji 34 zamawiajacy nie wymagat
ilosci odczynnikow, ktére zapewnityby wykonywanie oznaczen codziennie, lecz jedynie przez
350 w roku. Koniecznos$ci zapewnienia ilosci badan rownomiernie roztozonych w czasie 4 lat
tj. na czas trwania umowy nie przekreslata mozliwosci uwzglednienia w roku mniejszej ilosci
oznaczen. Zamawiajacy nigdzie bowiem w SIWZ nie okreslit wymaganego dziennego
obcigzenia. Podobna okoliczno$¢ dotyczyta réwniez pozycji 35 i 36 formularza cenowego.
Ponadto, o ile okres stabilnosci studzienek (celek) 1-6 rzeczywiscie w analizowanej pozycji
34 formularza cenowego wynosi 2 dni, to jednak w przypadku studzienek 7-8 wynosi 6 dni. Z
tego powodu wyliczenie odwolujgcego jest uproszczone i nie dowodzi prawidtowosci
twierdzenia o zaoferowaniu przez przystepujacego zbyt maiej ilosci odczynnikéw. Wyliczenia
dotyczacego pozostatych kwestionowanych pozycji odwotujgcy nie przedstawit, a wiec zarzut
zaoferowania zbyt matej ilosci opakowan odczynnikéw i niedoszacowania oferty nalezato

uznac¢ za nieudowodniony.

Zarzut pkt Il ppkt 1b odwotania



Odnoszgc sie do zarzutu zwigzanego z zaniechaniem podania stabilnosci odczynnikéw na

poktadzie Izba stwierdzita, ze zarzut ten nie potwierdzit sie. I1zba ustalita, ze:

1) W zatgczniku nr 1 do SIWZ, w punkcie 1 dla pakietu Laboratorium nr 1 ul. Dluga 1/2
zamawiajacy zadat wypetnienia tabeli z podaniem stabilnosci odczynnika na pokiadzie
(kolumna 10 tabeli). Zarazem pod tabelami (strona 5 zatgcznika) zastrzezono, ze ilos¢
opakowan nalezy dostosowac do ilosci badan (na cztery lata), trwatosci odczynnikow,
waznosci kalibracji i nalezy uwzglednié, ze podana ilos¢ badan musi by¢ réwnomiernie
roztozona w czasie na okres 4 lat tj. na czas trwania umowy,

2) przystepujacy ztozyt wraz z oferta wypetniong tabele zatacznika nr 1 do SIWZ, w ktorej
na str. 5, w poz. 38 (kortyzol 200 T), 39 (Syfilis 200 T), 48 (CMV IgG 200 T), 49 (CMV
IgM 200T), 50 (EBV VCA IgM 200 T), 51 (EBV VCA IgG 200 T), 54 (beta 2 —
mikroglobulina 200 T) podat w kolumnie ,stabilno$é odczynnika na poktadzie” adnotacje :
,do daty waznosci”,

3) odpowiadajgc na wezwanie do wyjasnienia tresci oferty przystepujacy potwierdzit, ze
oferowana przez niego ilos¢ odczynnikbéw, podana w ofercie na okres 4 lat bedzie
zabezpieczata wykonanie badahn (oznaczen), jakie zamawiajacy okreslit w SIWZ z

uwzglednieniem wszystkich odpowiedzi na pytania (pismo z dnia 19 lipca 2011 r.).

Oceniajgc przedstawiony stan faktyczny, stwierdzi¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze w
pochodzacych od producenta instrukcjach wykonania dedykowanych dla ww. odczynnikéw
rzeczywiscie uzywane jest sformutowanie ,do daty waznosci” i takim sformutowaniem
postuzyt sie w tresci formularza cenowego przystepujacy (por. przyktadowo: instrukcja
wykonania dla CMV IgG 200 T, ztozona przez przystepujacego w trakcie rozprawy). Po
drugie dostrzec wymaga, ze informacja taka dotyczyta tylko tych odczynnikéw, ktérych
trwatos¢ nie ulega pogorszeniu na poktadzie analizatora i jest to informacja istotna dla
zamawiajgcego. Podzieli¢ nalezy stanowisko odwotujgcego, ze sformutowanie "do daty
waznosci", rzeczywiscie nie mozna traktowac jako udzielenia informacji o konkretnej wartosci
stabilnosci odczynnika. Jednakze nalezalo wzig¢ rowniez pod uwage, ze trwatos¢ ww.
odczynnikow nie ulega pogorszeniu na poktadzie analizatora, a po drugie, ze informacje o
stabilnosci odczynnikédw nie mogly byé przez zamawiajgcego na gruncie badanej SIWZ
wykorzystane do zweryfikowania prawidiowosci skalkulowania ilosci oferowanego
odczynnika przez poszczegdlnych wykonawcow. W tej sytuacji brak podania takiej informacji
nie przesgdza o niezgodnosci tresci oferty z SIWZ i moze by¢ traktowany jedynie jako

uchybienie o charakterze formalnym.

Zarzut pkt Il ppkt 1 ¢ i 1d odwotania
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Odnoszgc sie do zarzutu zwigzanego z niezapewnieniem w przypadku parametrow

immunochemicznych pracy analizatorow w oparciu o te same zestawy odczynnikowe oraz

zaniechania zaoferowania dla parametrow: Troponiny | lub T, CKMB mass, PCT
zaoferowania automatycznego systemu back-up lzba stwierdzita, ze zarzut ten nie
potwierdzit sie. Izba ustalita, ze:

1) w pkt | C ppkt. 3 tabeli z wymaganiami dla czesci immunochemicznej wraz z czescig
pomocniczg (strona 8 zatgcznika nr 1 do SIWZ) zamawiajgcy wymagat, aby w przypadku
parametrow immunochemicznych oferowane analizatory pracowaty w oparciu o takie
same zestawy odczynnikowe,

2) w pkt | A ppkt. 12 tabeli systemu integracyjnego (strona 7 zatgcznika nr 1 do SIWZ)
zamawiajacy wymagat dla parametrow: Troponiny | lub T , CKMB mass, PCT
zaoferowania wolnostojgcego w petni automatycznego systemu back-up, stale gotowego
do pracy, pozwalajgcego na wykonanie testbw w momencie awarii Ssystemu
zintegrowanego, w ofercie przystepujgcego w formularzu cenowym na str. 12 oswiadczyt
on, iz oferuje ww. system.

3) Przystepujacy dla proBNP zaoferowat oznaczania na analizatorze Dimension EXL z LM,
zas jako back-up zaoferowal System Dimension EXL 200, dla Troponiny | zaoferowat
oznaczanie na analizatorze Dimension EXL z LM, za$ jako back-up zaoferowat System
Dimension EXL 200, dla CKMB mass zaoferowat oznaczanie na analizatorze Advia
Centaur XP, zas jako back-up — Advia Centaur CP, dla PCT zaoferowat oznaczanie na
analizatorze Advia Centaur XP, zas jako back-up — Advia Centaur CP,

4) Systemy Dimension EXL z LM oraz Dimension EXL 200 pracujg na tych samych

zestawach odczynnikowych.

W trakcie rozprawy odwotujgcy sprecyzowal, iz zamawiajacy w obu laboratoriach
wymagat oddania do dzierzawy analizatora podstawowego biochemicznego i
immunochemicznego, a niezaleznie od tego wymagat wydzierzawienia analizatoréw
pomocniczych dla kazdego z analizatoréw podstawowych. Dla wszystkich tych analizatoréw
mozna stosowac rézne odczynniki jednakze zamawiajacy wymagal mozliwosci pracy w
oparciu o takie same zestawy odczynnikowe. Wywodzit, ze jesli chodzi o parametry Pro BNP
oraz troponine | co do zasady sg to parametry immunochemiczne wykonywane w
analizatorze immunochemicznym jednakze przystepujacy te oznaczenia immunochemiczne
wykonuje na analizatorze biochemicznym. Uzycie na str. 5 oferty przystepujacego w
wierszach 40 i 42 sformulowania odpowiednio ,LNT PROBNP (LOCI) oraz troponina |
(LOCI)" wskazuje, iz badania te wykonuje sie na analizatorze biochemicznym z tzw.
przystawkag LM (LOCI MODULE). Powotujac sie na str. 9 oferty przystepujagcego wywodzit, iz
przystepujacy zaoferowat do dzierzawy jako gidwny analizator biochemiczny DIMENSION
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EXL z LM, za$ jako analizator pomocniczy biochemiczny DIMENSION EXL 200. Analizator
pomocniczy biochemiczny nie moze wykonywac¢ oznaczen immunochemicznych bez czesci
LM, a wiec nie mozna wykorzysta¢ do oznaczen troponiny oraz Pro BNP.

Izba stwierdzita, Zze odwolujacy na poparcie swego twierdzenia, iz analizatora
biochemicznego pomocniczego Dimension EXL 200 nie bedzie mozna wykorzysta¢ do
oznaczen troponiny oraz Pro BNP albowiem nie posiada on przystawki LM (LOCI MODULE)
nie ztozyt Zadnego dowodu, a stosownie do art. 6 KC w zw. z art. 14 ustawy Pzp to na nim,
jako wywodzacym skutki prawne z przywotywanego faktu spoczywat ciezar udowodnienia
ww. okoliczno$ci. Za dowdd taki nie moze zosta¢ uznana ulotka producenta dla Troponiny |,
zlozona przez przystepujacego w trakcie rozprawy, na ktorg powotat sie rowniez odwotujacy.
Z ulotki tej wynika jedynie, ze oznhaczenia Troponiny | mozna wykonywaé w systemie
biochemicznym Dimension EXL z modutem LOCI, natomiast ulotka ta w zadnym zakresie nie

jest dowodem tego, ze analizator Dimension EXL 200 nie posiada modutu LOCI.

Zarzut pkt Il ppkt 2b odwotania
Odnoszac sie do zarzutu zwigzanego z zaniechaniem zaoferowania modutu

integrujacego w jeden system (Versa Cell) analizatoréw Dimension ExL z LM oraz Advia

Centaur XP w zakresie Laboratorium nr 2 Izba stwierdzita, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Izba ustalita, ze:

1) w p.9.l. zatagcznika nr 1 do SIWZ strona 62 (wymagania dotyczace zintegrowanego
systemu biochemiczno — immunologicznego oraz analizatora wspomagajgcego do
biochemii)
ppkt a (,Wymaga sie zintegrowania analizatora gtdbwnego biochemicznego z
immunochemicznym, poprzez jeden podajnik prébek umozliwiajacy aspiracje materiatu
do badan biochemicznych-immunologicznych z tej samej probki, bez koniecznosci
recznego przenoszenia prébek miedzy aparatami*.)
ppkt b (Analizator zintegrowany biochemiczny gtéwny z immunochemicznym gtéwnym),

2) przystepujacy na s. 81 potwierdzit zaoferowanie zintegrowania analizatora gtéwnego
biochemicznego z immunochemicznym poprzez jeden podajnik probek umozliwiajgcy
aspiracje materiatu do badanh biochemicznych — immunochemicznych z tej samej prébki ,
bez koniecznosci recznego przenoszenia probek miedzy aparatami.

3) przystepujacy zaoferowat dzierzawe analizatora gtowny biochemicznego zintegrowanego
Dimension ExL z LM oraz analizatora immunochemicznego Advia Centaur XP (s. 87
oferty),

4) pismem z dnia 1 lipca 2011 r. zamawiajacy wezwat wykonawce Siemens do wyjasnienia,

czy wykonawca zaproponowat analizator biochemiczny gléwny wraz z podajnikiem
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prébek umozliwiajgcym aspiracje materialu do badan biochemiczno — immunologicznych
z tej samej probki, bez koniecznosci recznego przenoszenia probek miedzy aparatami,

5) w pismie z dnia 4 lipca 2011 r. wykonawca Siemens odpowiadajgc na wezwanie
zamawiajgcego do wyjasnienia tresci oferty wyjasnit, ze zaoferowat do dzierzawy
analizator biochemiczny Dimension EXL z LM zintegrowany z podajnikiem probek
VersaCell umozliwiajgcym aspiracje materialu do badan biochemiczno -
immunologicznych z tej samej probki, bez koniecznosci recznego przenoszenia probek
miedzy aparatami. Wyjasnit, ze koszt dzierzawy analizatora gtéwnego uwzglednia
podajnik probek Versa Cell , za$ potwierdzenie zaproponowania podajnika prébek oraz

jego funkcji znajduje sie w zatgczonym do oferty opisie Versacell (s. 112-113).

Odwolujacy wywodzit, ze oferowane przez przystepujgcego analizatory Dimension ExL z
LM oraz Advia Centaur XP w zakresie Laboratorium nr 2 nie posiadajg modutu integrujagcego
je w jeden system (Versa CellL) poprzez jeden podajnik prébek. Odwotujgcy swe twierdzenie
wywodzit z zaoferowania przez przystepujacego dzierzawy analizatora immunochemicznego,
ktéry w wierszu trzecim w tabeli 9 na s. 87 nie zostat okreslony jako ,zintegrowany”. lzba
wzieta pod uwage, ze tabela ta stuzyta wylgcznie kalkulacji ceny, wiec o tym iz system zostat
zaoferowany mozna byto wnioskowac¢ w oparciu o oswiadczenie ztozone przez wykonawce
na s. 81 oferty. Po drugie w tabeli nr 9 na s. 87 zamawiajacy nie wymagat wyodrebnienia w
postaci osobnej pozycji formularza zaoferowania modutu integrujgcego. Po trzecie w wierszu
1 przystepujacy jednoznacznie okreslit, ze oferuje dzierzawe analizatora gtéwnego
biochemicznego zintegrowanego, przy czym stowo zintegrowany moze wskazywac na fakt
integracji z analizatorem immunochemicznym. Wreszcie okolicznos¢ ta zostata wyjasniona
przez wykonawce pismem z dnia 4 lipca 2011 r., zas opis modutu integrujgcego znajduje sie

w ofercie przystepujgcego na str. 112-113.

Zarzut pkt Il ppkt 2c odwotania

Izba nie rozpoznawata zarzutu dotyczacego nieztozenia przez przystepujacego na
str. 81 i 82 oferty oswiadczenia o potwierdzeniu spetnienia warunkdéw granicznych dla
zintegrowanego systemu biochemiczno-immunochemicznego oraz analizatora

wspomagajgcego dla biochemii, albowiem odwotujacy w trakcie rozprawy cofnat ten zarzut.

Zgodnie z przepisem art. 192 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednia odwotanie w sytuacji, jezeli stwierdzi naruszenie przepisow ustawy, ktére miato
wplyw lub moze mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdéwienia, co ze

wskazanych wyzej wzgledow nie miatlo miejsca w niniejszej sprawie.
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Biorgc powyzsze pod uwage, na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp orzeczono jak

w sentencji.
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O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania - na
podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy 8 5 ust. 4 w zw. z § 3 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztbw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. Nr 41 poz. 238).

Izba uwzglednita koszty wynagrodzenia petnomocnika zamawiajagcego w wysokosci
3600,00 zt, oraz koszty dojazdu na rozprawe w wysokosci 476 zt na podstawie rachunkow
zlozonych do akt sprawy, stosownie do brzmienia 8 5 ust. 3 pkt 1 wzw.z 83 pkt2lit. aib

przywotywanego rozporzadzenia.

Przewodnicz acy:  ....oooiiii i
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