Sygn. akt: KIO 109/21

POSTANOWIENIE
z dnia 4 lutego 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie w dniu 4 lutego
2021 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 stycznia
2021 r. przez wykonawce Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie w postepowaniu

prowadzonym przez zamawiajgcego Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie kwoty 18 000 zt 00 gr
(stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej 90% uiszczonego wpisu

od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2019, poz. 2020), na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......ccociiiiiiiiiiii e



Sygn. akt: KIO 109/21

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie (dalej jako ,Zamawiajgcy”)
prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Przebudowa wraz
Z rozbudowg istniejgcego systemu umocnien brzegowych na wysokosci miejscowosci
Mielno” (POIS.02.01.00-00-0028/17-00). Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 24 grudnia 2020 r. pod numerem 2020/S 251-
627357. Do ww. postepowania o udzielenie zaméwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 poz. 2020), jako wszczetego i niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2021
r., stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm., dalej ,ustawa Pzp”). Wartos¢
szacunkowa zamdéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 7 stycznia 2021 r. wykonawca Budimex Spotka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie wnidst odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
opublikowanej 28 grudnia 2020 r. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 647 Kodeksu cywilnego (,Kc" ), art. 654 Kc, art. 656 § 1 Kc, art. 353 Kc i art. 58 § 3
Kc w zwigzku z art. 14 ust. 1 oraz art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez uksztattowanie
okreslonych w §4 w zw. z §7 Zatgcznika nr 8 do SIWZ - Wzoru umowy w postaci
warunkow odbioru robét budowlanych od Wykonawcy w sposob sprzeczny z tymi
przepisami, w tym z naturg stosunku prawnego umowy o roboty budowlane w takim
zakresie, w jakim Zamawiajgcy bedzie (w Swietle zaskarzonych postanowien Wzoru
umowy) uprawniony do odméwienia odbioru rob6t budowlanych do czasu usuniecia ich
wad przez Wykonawce takze wtedy, kiedy roboty te bedg dotkniete wadami nadajgcymi
sie do usuniecia, podczas gdy zgodnie z obowigzujgcymi w tej mierze przepisami oraz
ugruntowang linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego i sagdéw apelacyjnych, obowigzkiem
Zamawiajgcego jest w tym przypadku dokonanie odbioru robét od Wykonawcy, a prawo
do odmowy odbioru robot stuzy Zamawiajgcemu wytgcznie wowczas, kiedy roboty sg
dotkniete wadami istotnymi;

2. art. 29 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposob, ktory nie uwzglednia wszystkich okolicznosci moggcych mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty, w szczegolnosci poprzez okreslenie niemozliwego do
dochowania terminu na wykonanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
niezbednych pozwolen i decyzji pozwalajgcych na rozpoczecie robot budowanych tj. 90

dni od dnia zawarcia umowy, przy czym zgodnie z zapisami Programu Funkcjonalno-
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Uzytkowego na etapie projektowania wykonawca bedzie musiat wykonaé szereg
obowigzkéw, dokona¢ szeregu uzgodnien, uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce
z decyzji srodowiskowej i decyzji dotyczgcej pozwolenia na wznoszenie i wykorzystanie
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich dla
przedsiewziecia naszego na odcinku wg kilometra wybrzeza od 297+700 do 301+000 co
(uwzgledniajgc czas niezbedny na wykonanie projektow budowlanych oraz realne
terminy na uzyskanie wskazanych decyzji administracyjnych, a takze trwajgcy stan
epidemii zwigzany z COVID-19) jest nierealne i jednoznacznie niemozliwe do wykonania
przez wykonawcdéw w okresie zaledwie 3 miesiecy, co z kolei skutkuje rowniez
niemoznoscig dochowania przez wykonawcow takze korncowego terminu realizacji
przedmiotu umowy;

art. 22 ust. 1la oraz art. 22d ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 5) w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposob nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia oraz wykraczajgcy poza cel, jaki przyswieca warunkom udziatu
w postepowaniu, jakim jest weryfikacja zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, a takze utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow;
art. 91 ust. 2 pkt. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez okreslenie kryteridéw
oceny ofert i sposobu ich oceny w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do warunkéw
udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia personelu skierowanego do realizaciji
zamdwienia oraz utrudniajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw,
a przede wszystkim w sytuacji, gdy tak sformutowane wymagania dotyczgce kwalifikaciji
zawodowych i do$wiadczenia os6b wyznaczonych do realizacji zamdéwienia pozostajg
bez istotnego wptywu na jako$¢ wykonania zaméwienia i tym samym niczym
nieuzasadnione preferowanie wykonawcow spetniajgcych zakwestionowane kryterium

oceny ofert.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania odpowiednio zmian w tresci SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu w sposob

szczegbtowo opisany w tresci wnioskéw odwotania.

Majgc na uwadze, iz odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej w dniu 7 stycznia 2021 r., do przedmiotowego postepowania odwotawczego,

zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe -

Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020), znajdujg zastosowanie przepisy

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.

2019 ze zm., dalej jako ,ustawa nPzp”).

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy przekazat kopie odwotania innym wykonawcom poprzez
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jej zamieszczenie na stronie internetowej w dniu 11 stycznia 2021 r. W terminie wynikajgcym
z art. 525 ust. 1 ustawy nPzp do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia

zaden wykonawca.

Izba ustalita, iz w dniu 4 lutego 2020 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
wptyneto odwiadczenie Odwotujgcego o wycofaniu odwofania, podpisane przez osobe

umocowang do reprezentacji zgodnie z dokumentami zatgczonymi do akt sprawy.

Zgodnie z art. 520 ustawy nPzp Odwotujacy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy (ust. 1). Cofniete odwotanie nie wywotuje skutkéw prawnych, jakie
ustawa wigze z wniesienie odwotania do Izby (ust. 2). Biorgc pod uwage powyzsze, lzba
uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania odwotawczego w oparciu o art.
568 pkt 1 ustawy nPzp, w mys| ktérego Izba umarza postepowanie odwotawcze, w formie

postanowienia, w przypadku cofniecia odwotania.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i art. 575
ustawy nPzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020
r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu

Zamowien Publicznych 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniczacCy:  ....cccoiiiiiiiiiii e



