Sygn. akt KIO 1454/20

POSTANOWIENIE
z dnia 29 lipca 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu w dniu 29 lipca 2020 roku w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym
bez udzialu Stron, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 29 czerwca 2020 roku przez wykonawce R. P. prowadzacgcego dziatalnos¢

gospodarcza pod nazwg R. P. — Megamaszyny z siedzibg w siedzibg w Sporoku

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Centrum Ksztatcenia Zawodowego

w Kielcach

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy R. P. prowadzacgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg R. P. —
Megamaszyny z siedzibg w siedzibg w Spoéroku kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej wniesiony wpis.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Kielcach.

Przewodniczacy: .......coviiiiiiiiiiiiiinieeens



Sygn. akt: KIO 1454/20

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Kielcach prowadzi postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, pod nazwg Dostawa wyposazenia do Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Kielcach wraz 2z jego przytaczeniem do instalacji,
uruchomieniem oraz szkoleniem - czeSc Il Dziat Pojazdow i Technik Samochodowych.
Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 15 kwietnia 2020 roku pod numerem 2020/S 074-175912.

W dniu 29 czerwca 2020 roku dziatajac na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843; dalej: ,Pzp” lub
L2ustawa”) Odwotujgcy wnidst odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego
podjetych w postepowaniu, a polegajgcych na uniewaznieniu postepowania o udzielnie
zamowienia publicznego oraz zaniechaniu wykluczenia wykonawcy PH Kogex spotka z

ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu.

Zamawiajacy, co wynika z pisma z dnia 2 lipca 2020 roku przestanego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym samym dniu, poinformowat, ze przekazat
kopie odwotania wykonawcom uczestniczagcym w postepowaniu w dniu 30 czerwca 2020

roku.

Do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 9 lipca 2020 roku wptyneto przez
ePUAP zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego wykonawcy PH Kogex
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg we Wroctawiu, po stronie
Zamawiajgcego. Na podstawie art. 185 ust. 3 ustawy Izba stwierdzita, ze zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego wptyneto z uchybieniem 3 — dniowego
terminu na skuteczne wniesienie odwotania, ktéry to uptywat w dniu 3 lipca 2020 roku.
W tym stanie rzeczy Izba nie mogta stwierdzi¢ skutecznosci zgtoszenia przystgpienia
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

W dniu 3 lipca 2020 roku wykonawca PH Kogex spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg we Wroctawiu przestat na adres email odwotania@ uzp.gov.pl emaila (godzina
16:56) do ktorego zatgczono pismo z dnia 3 lipca 2020 roku zatytutowane ,Zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego”, dokument zostat
podpisany podpisem elektronicznym. Do emaila zatgczono réwniez inne zatgczniki, w tym

zrzuty ekranu z ePUAP. W tresci emaila wykonawca wskazat, ze ,z uwagi na problemy
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techniczne na portalu ePUAP i niemoznos¢ podpisania dokumentéw przystgpienia podpisem
kwalifikowanym w ramach tego portalu ( w zatgczeniu zrzuty ekranu ....), jesteSmy zmuszeni
do przestania dokumentow na niniejszy adres mailowy. Takg awaryjng mozliwos¢ dopuscita
KIO np. w wyroku o sygn.. KIO 583/19. W ocenie Przystepujgcego taka sytuacja nastgpita
w dniu dzisiejszym, szczegoblnie zwazywszy , ze przystgpienie nie jest wysytane w ostatniej
chwili — rozpoczelismy bowiem proby wystania od godziny 13:00.”

Izba wskazuje, Zze =zgodnie z art. 185 wust. 2 wustawy zgtoszenie przystgpienia
do postepowania odwotawczego dorecza sie Prezesowi Krajowej Izby Odwotawczej w formie
pisemnej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego
kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwotanie. Na podstawie
§ 5 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 roku w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwofan (Dz. U z 2018 r. pozy. 1092
ze zmianami) odwotanie wraz z zalgcznikami oraz zgloszenie przystgpienia
do postepowania odwotawczego wnoszone w postaci elektronicznej i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz dalsze pisma w sprawie wnoszone
w tej postaci przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu, przy uzyciu ktorej
obstugiwana jest korespondencja Izby. Na stronie internetowej Krajowej Izby Odwotawczej
podane zostato rowniez w zaktadce: Postepowanie odwofawcze, podstawowe informacje
w punkcie: Przystgpienie do postepowania odwotawczego. Wykonawca zgodnie z art. 185
ust. 2 ustawy moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni
dnia ofrzymania od zamawiajgcego kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktorej przystepuje.
Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci papierowej albo
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyta sie
zZamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwofanie. Zgtoszenie przystgpienia do
postepowania odwofawczego wnoszone w postaci elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu, przy
uzyciu ktoérej obstugiwana jest korespondencja Izby. Zamawiajgcy lub odwotujgcy moze
zgtosi¢ opozycje przeciw przystapieniu innego wykonawcy nie pOzniej niz do czasu otwarcia
rozprawy. Natomiast w zaktadce EPUAP wskazane jest narzedzie ePUAP — przystgpienie
do postepowanie.

Na stronie internetowej Izby podany w zaktadce Kontakt zostat rowniez adres poczty email:
odwolania@uzp.gov.pl z jednoczesnym podaniem informacji, ze: UWAGA! Informujemy,
Ze powyzej wskazany e-mail nie stuzy do przesytania odwofann oraz przystapien
do postepowania odwotawczego. Odwotania oraz przystgpienia wnoszone w formie
elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocag
waznego kwalifikowanego certyfikatu nalezy przekazywac wytgcznie za poSrednictwem

Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Izby Odwotawczej, udostepnionej na stronie
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internetowej Urzedu Zamowien Publicznych www.uzp.gov.pl., jak i bezposrednio ze strony
internetowej epuap.gov.pl.

Przestanie korespondencji na adres poczty email, nawet ten podany na stronie internetowe;j
Izby nie stanowi wniesienia zgtoszenia przystgpienia za pomocg okreslonych w przepisach
kanatow komunikacji. Obowigzkiem wykonawcow jest przesytanie zgtoszenia przystgpienia
do postepowania odwotawczego za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej
Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Wykonawca przekazat w zatgczeniu do wiadomosci email z dnia 3 lipca 2020 roku zrzuty
z ekrandw proby przestania zgtoszenia przystgpienia z godzin 16:49, 16:37, 16:41, 16:38,
16:37, 16:26, 16:06, 15:40, 14:02, 15:26, 15:19, 14:22, 14:24, 15:03, ktére jak podat
wykonawca ,wskazujg na pojawiajgce sie btedy na réznych przeglagdarkach w momencie
proby przejscia do sekcji ,podpisz certyfikatem kwalifikowanym”. Z powyzszego wynika, ze
wykonawca pomiedzy 14:02 a 16:49 podejmowat czynnosci zmierzajgce do przesfania
zgtoszenia przystgpienia jednakze bezskutecznie. Izba dostrzegta w ww. zrzutach z ekranu,
ze administrator systemu podat informacje, ze ,w pigtek 3 lipca w godzinach 19:30 — 22:30
serwis oraz czes¢ e-ustug mogg byc¢ niedostepne. Planowa przerwa wynika z koniecznych
prac serwisowych. Przepraszamy za utrudnienia. Zespot Centralnego Osrodka Informatyki.”
Z komunikatu tego jednoznacznie wynika, ze ewentualna przerwa w dziataniu e-ustug
i serwisu, ktéra wynika z koniecznosci przeprowadzenia prac serwisowych zostata
zaplanowana na inne godziny niz te, w ktorych dziatania podejmowat wykonawca. lzba
ustalita rowniez w ramach czynnoéci podejmowanych na posiedzeniu, ze w dniu 3 lipca 2020
roku na elektroniczng skrzynke podawczg lzby wptywata korespondencja, w tym wplywata
korespondencja na elektroniczng skrzynke podawczg w godzinach jakie zakreslit
wykonawca, jak rowniez wptywaty zgtoszenia przystgpien do postepowarn odwotawczych
toczacych sie w Izbie. Izba ustalita, ze w godzinie 16:26, ktérg wskazat rowniez w zrzutach
z ekranu wykonawca, za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej 1zby
Odwotawczej do Izby wptyneto zgtoszenie przystgpienia w innej sprawie. Potwierdza
to funkcjonowanie serwisu i to, ze mozliwe byto w tym dniu zlozenie pisma za jego
posrednictwem. W ocenie Izby powotany przez wykonawce w emailu z dnia 3 lipca 2020
roku wyrok Krajowej lzby Odwotawczej odnosi sie do innych okolicznosci, tzn. braku
funkcjonowania ePUAP tj. przerw w jego dziataniu oraz poziomu czasu odpowiedzi systemu
$rednio ponizej 50%. Na stronie internetowej epuap.gov.pl w zaktadce: Regulamin znajduje
sie informacja: Podmioty, ktore wysytajg okreSlone dokumenty za posrednictwem ePUAP,
powinny dochowac nalezytej starannosci zwigzanej z terminowym wystaniem dokumentow.
NiedostepnosS¢ systemu ePUAP nie moze stanowi¢ uzasadnienia roszczen wzgledem
Ministra Cyfryzacji lub Centralnego OS$rodka Informatyki w zwigzku z niewypetnieniem

ustawowych bgdz konkursowych wymogow.



Majgc na uwadze powyzsze lzba stwierdzita, ze nie moze uzna¢ za skuteczne zgtoszenie
przystgpienia do postepowania odwotawczego, ktore zostato wniesione w sposob niezgodny
Z obowigzujgcymi przepisami, bowiem z ustaleh wynika, ze serwis ePUAP dziatat w dniu
3 lipca 2020 roku czego potwierdzeniem sg wnoszone za posrednictwem Elektronicznej
Skrzynki Podawczej Krajowej lzby Odwotawczej do Izby pisma. Wykonawca poprzestat
na kilku prébach, przy czym z ustalen Izby wynika, ze po godzinie 17:00 w dniu 3 lipca 2020
roku nadal byly przesytane dokumentu za pomocag Elektronicznej Skrzynki Podawczej
Krajowej Izby Odwotawczej, a ostatnie ze zgtoszonych przystgpieh wptyneto o godzinie
22.29. Brak przestania zgtoszenia przystgpienia do postepowania odwotawczego za pomocg
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Izby Odwotawczej powoduje nieskutecznosé
zgtoszenia przystgpienia i nie moze by¢ przez Izbe konwalidowane przez przyjecie informac;ji
przestanej pocztg email. Bez znaczenia w obliczu ustalen Izby pozostaje réowniez fakt

podpisania pisma przestanego emailem kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W dniu 28 lipca 2020 roku (e-mail), a nastepnie w dniu 29 lipca 2020 roku (pisemnie)
wplyneto do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej pismo Zamawiajgcego z dnia
28 lipca 2020 roku zawierajgce oswiadczenie o uwzglednieniu odwotania w catosci
(uwzglednienie w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu).

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu
oraz braku zgtoszenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpien do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego na dzieh wydawania postanowienia, Izba
stwierdzita, ze zaszty przestanki do umorzenia postepowania odwotawczego zgodnie z art.

186 ust. 2 ustawy.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie
art. 192 ust. 9 oraz art. 192 ust. 10, 186 ust 6 pkt 1 Prawa zamdéwien publicznych oraz
w oparciu o przepisy § 3 i § 5 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r.
poz. 972).

Przewodniczacy: .......ccoiiiiiiiiiiiiiiininens



