Sygn. akt: KIO 155/24

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 31 stycznia 2024 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczaca: Ewa Sikorska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 31 stycznia 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 stycznia 2024 roku przez wykonawce M. G. w
postepowaniu  prowadzonym przez zamawiajgcego — Osrodek Pomocy Spotecznej w

Jastrzebiu Zdroju

Uczestnik po stronie zamawiajgcego: Vital-Med Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w

Przeworsku

postanawia:

1. odrzuca odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce M. G. i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych

Zero groszy) uiszczong przez wykonawce M. G. tytutem wpisu od odwotania.

Na orzeczenie — w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za
posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie —

Sadu Zamowien Publicznych.

Przewodniczgca:  ..................



Sygn. akt: KIO 155/24

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju — prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest swiadczenie
ustug podstawowych ustug opiekunczych na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1605 ze zm.), zwanej
dalej ustawg P.z.p.

W dniu 15 stycznia 2024 roku wykonawca M. G.p (dalej: odwotujgcy) wniost
odwotanie od zaniechan i czynnosci zamawiajgcego, polegajgcych na:

1) zaniechaniu odtajnienia i udostepnienia odwotujgcemu istotnych informacji zawartych w
utajnionych wyjasnieniach dotyczgcych razgco niskiej ceny ztozonych przez wykonawce
Vital-Med sp. z 0.0., co uniemozliwia odwotujgcemu weryfikacje istotnej czesci dokumentacji
postepowania, ktérej treS¢ moze miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia postepowania, w
tym na mozliwos¢ zakwestionowania ztozonych wyjasnien i udowodnienia, ze oferta
wykonawcy powinna podlega¢ odrzuceniu z uwagi na zaoferowanie razgco niskiej ceny;

a w konsekwencji:

2) btednym i niezgodnym z przepisami ustawy P.z.p. wyborze najkorzystniejszej oferty

ztozonej przez wykonawce Vital-Med sp. z 0.0.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu zarzucam naruszenie:
1) art. 16 pkt 2 w zw. z art. 18 ust. 1-3 ustawy P.z.p. poprzez bezpodstawne zaniechanie
udostepnienia odwotujgcemu informacji, ktére nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa
wykonawcy Vital-Med sp. z 0.0. w postaci wyjasnien dotyczgcych ceny ztozonych przez tego
wykonawce na wezwanie zamawiajgcego z dnia 14 grudnia 2023 r., z uwagi na brak
wykazania spetnienia przez wykonawce przestanek warunkujgcych skuteczno$¢ dokonanego
zastrzezenia oraz fakt, iz nie stanowig one informacji spetniajgcych przestanki okreslone w
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1233).

Odwotujgcy wnidst o:
1) na podstawie art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p., o uwzglednienie odwotania;
2) na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy P.z.p., o nakazanie zamawiajgcemu:
a) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej przez wykonawce
Vital-Med sp. z 0.0.;

b) odtajnienie zastrzezonych przez wykonawce Vital-Med sp. z o0.0. informacji w zakresie



utajnionych wyjasnieniach dotyczgcych ceny ztozonych przez tego wykonawce na wezwanie
zamawiajgcego z dnia 14 grudnia 2023 r,
3) obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego oraz zasgdzenie od
zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym
kosztow wpisu w kwocie 7500 zt oraz kosztow zastepstwa prawnego na podstawie faktury
przedtozonej na rozprawie.

Na podstawie art. 534 ust. 1 ustawy P.z.p. odwoltujgcy wnidst o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodow z nastepujgcych dokumentéw:
1) Specyfikacja Warunkéw Zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego nr referencyjny: AG.260.4.2023 pn.: ,Swiadczenie podstawowych ustug
opiekunczych na terenie miasta Jastrzebia-Zdroju”, dalej SWZ;
2) wezwanie zamawiajgcego z dnia 14 grudnia 2023 r. w zakresie wyliczenia ceny;
3) uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zlozone przez wykonawce
VitalMed sp. z 0.0.;
4) informacja Zamawiajgcego z dnia 9 stycznia 2024 r. o wyborze oferty najkorzystniejszej;
5) wniosek odwotujgcego z dnia 9 stycznia 2024 r. dot. udostepnienia wyjasnien dotyczacych
ceny;
6) pismo zamawiajgcego z dnia 11 stycznia 2024 r. ws. odmowy odtajnienia wyjasnien;

- na wykazanie okolicznosci podniesionych w tresci odwotania.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 19 stycznia 2024 roku zamawiajgcy wniost o:
- odrzucenie odwotania na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy P.z.p.
a wzglednie o:

- oddalenie odwotania.

Zamawiajgcy wniost o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z:
1. wniosku odwotujgcego z dnia 20.12.2023 r. o udostepnienie protokotu wraz z
korespondencjg VITAL-MED wraz z potwierdzeniem wptywu,
2. odpowiedzi zamawiajgcego z dnia 21.12.2023 r. wraz z potwierdzeniem przekazania,
3. wniosku odwotujgcego z dnia 21.12.2023 r. o udostepnienie dokumentéw VITAL-MED w
zakresie objetym tajemnicg przedsiebiorstwa wraz z potwierdzeniem wptywu,
4. odpowiedzi zamawiajgcego z dnia 27.12.2023 r. wraz z potwierdzeniem przekazania,
5. wniosku odwotujgcego z dnia 11.01.2024 r. o udostepnienie dokumentéw VITAL-MED w
zakresie objetym tajemnicg przedsiebiorstwa wraz z potwierdzeniem wptywu,
6. odpowiedzi zamawiajgcego z dnia 21.12.2023 r. wraz z potwierdzeniem przekazania na

okolicznos$¢ przedmiotu wniosku, daty jego ztozenia, daty udzielenia przez zamawiajacego



odpowiedzi, odmowy udostepnienia dokumentéw stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpit wykonawca
Vital-Med Sp. z 0.0. w Przeworsku (dalej takze: przystepujacy). Przystepujacy wnidst o:
- odrzucenie odwofania,

- ewentualnie — o oddalenie odwotania.

Izba ustalita, co nastepuje:

Wartos¢ zamowienia jest nizsza niz progi unijne okreslone w art. 359 pkt 2 ustawy
P.z.p.

Dowdd: specyfikacja warunkow zamowienia (rozdz. | ust. 2 pkt 2.1)

W postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy zamawiajgcym a
wykonawcami odbywa sie drogg elektroniczng przy uzyciu:
+ e-Zamowienia- https://ezamowienia.gov.pl/

* https://www.ops.jastrzebie.pl/

Dowdd: specyfikacja warunkow zamowienia (rozdz. V ust. 1)

Pismem z dnia 20 grudnia 2023 roku zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
przystepujgcego jako oferty najkorzystniejsze;.

Dowdd: pismo zamawiajgcego z dnia 20 grudnia 2023 roku

W dniu 20 grudnia 2023 r., po wyborze najkorzystniejszej oferty, odwotujgcy zwrdcit
sie do zamawiajgcego o udostepnienie:
1. protokotu postepowania, w tym informacji o sposobie oceny ofert w ramach kryteriow
oceny;
2. zatgcznikdw do protokotu postepowania, w tym w postaci oferty przystepujgcego i
wszelkich pism kierowanych przez zamawiajgcego do przystepujgcego oraz pism,
podmiotowych  $rodkow dowodowych i innych dokumentéw ztozonych przez
przystepujgcego.

Dowdd: pismo odwotujgcego z dnia 20 grudnia 2023 roku

W dniu 21 grudnia 2023 r. zamawiajgcy w odpowiedzi na wniosek przekazat
odwotujgcemu protokdt oraz pozostate dokumenty razem z informacjg, ze na podstawie art.

18 ust. 3 ustawy P.z.p. w zw. z art. 11 ustawy z 16.4.1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej


https://www.ops.jastrzebie.pl/

konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) przystepujacy zastrzegt tajemnice przedsiebiorstwa
w

odniesieniu do danych znajdujgcych sie w odpowiedzi na wezwanie do zlozenia wyjasnien w
zakresie razgco niskiej ceny podajgc uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy. W zwigzku z
czym

udostepnione zostato jedynie uzasadnienie przystepujgcego w tym zakresie.

Dowdd: pismo zamawiajgcego z 21 grudnia 2023 roku

Odwotujgcy w dniu 21 grudnia 2023 r. wniost o udostepnienie mu informacji w postaci
wyjasnien dotyczacych ceny ztozonych przez przystepujacego na wezwanie zamawiajgcego
z dnia 14 grudnia 2023 r., ktére zostaly przez przystepujacego zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa.

Dowéd: pismo odwotujgcego z 21 grudnia 2023 roku

W odpowiedzi na przedmiotowy wniosek zamawiajgcy pismem z dnia 27 grudnia
2023 roku odmowit udostepnienia tychze dokumentéw powoltujgc sie na tajemnice
przedsiebiorstwa.

Dowdd: pismo zamawiajgcego z dnia 27 grudnia 2023 roku

Pismem z dnia 27 grudnia 2023 roku zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu

czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, wskazujgc, co nastepuje:

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, informujemy, ze z uwagi na nowe okolicznos$ci ujawnione po wyborze oferty
najkorzystniejszej, uniewaznia sie czynnoS$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 20
grudnia 2023 r. oraz ponownie dokonuje badania i oceny ofert w przedmiotowym
postepowaniu.

Uzasadnienie faktyczne:

W zwigzku z informacjg przekazang przez jednego z Wykonawcéw, ktéry w dniu
22.12.2023 r. poinformowat Zamawiajgcego o0 niezgodnosSci oferty uznanej jako
najkorzystniejszg z wymaganiami okreSlonymi w SWZ i konieczno$ci odrzucenia tej oferty,
poniewaz jej tre$¢ nie jest zgodna z SWZ, Zamawiajgcy podjgt decyzje o powtdrzeniu
czynno$ci zbadania i oceny oferty, opierajgc sie na podstawowych zasadach udzielania
zamowien publicznych oraz na orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, zgodnie z ktorym:
"W ocenie Izby Zamawiajgcy ma kazdorazowo prawo do samoistnego podjecia decyzji o

powtérzeniu dokonanych przez siebie czynno$ci w toku postepowania o udzielenie



zamowienia publicznego o ile uzna, iz dokonane uprzednio czynnoSci sg obarczone wadg
lub zachodzg inne okoliczno$ci uzasadniajgce ich uniewaznienie. (...) Nadrzedng zasadag
dotyczgca wszelkiego rodzaju czynnosci przedsiebranych przez instytucje zamawiajgce w
toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest ich zgodnos$¢ z przepisami
ustawy Pzp." Kierujac sie zasadami udzielania zamowien publicznych, o ktérych mowa w art.
16 i 17 ustawy, Zamawiajgcy dokona ponownej oceny ofert oraz dokona wyboru
najkorzystniejszej oferty w terminach przewidzianych w ustawie. Ze wzgledu na zachowanie
zasad uczciwej konkurencji, po uniewaznieniu czynnoSci wyboru, Zamawiajgcy przystgpi do
wyjasnienia watpliwosci zwigzanych ze spetnieniem warunkoéw udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy zgodnie z art. 253 ustawy Pzp niezwiocznie zawiadomi o wynikach

postepowania.

Dowdd: pismo zamawiajgcego z dnia 27 grudnia 2023 roku

Pismem z dnia 9 stycznia 2024 roku zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty

przystepujgcego jako oferty najkorzystniejsze;j.

Dowéd: pismo zamawiajgcego z dnia 9 stycznia 2024 roku

Pismem z dnia 10 stycznia 2024 roku odwotujgcy ponownie wniost o udostepnienie
mu informacji zastrzezonych przez przystepujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Dowéd: pismo odwotujgcego z dnia 10 stycznia 2024 roku

Pismem z dnia 11 stycznia 2024 roku zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego o
odmowie udostepnienia mu wnioskowanych dokumentow.

Dowod: pismo z dnia 11 stycznia 2024 roku

Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 528 pkt 3 ustawy P.z.p., tj. z

powodu jego wniesienia po uptywie terminu przewidzianego w ustawie.

Z ustalen dokonanych w sprawie wynika, ze wartos¢ przedmiotowego postepowania
jest nizsza niz progi unijne, za$ korespondencja pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcami

odbywa sie drogg elektroniczna.



Zgodnie z art. 515 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p. odwotanie wnosi sie, w przypadku
zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne:

a) 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu $rodkéw komunikaciji
elektronicznej,

b) 10 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe
jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana w sposéb inny niz okreslony w lit. a.

W mysl art. 509 ust. 1 ustawy P.z.p. terminy oblicza sie wedtug przepiséw prawa
cywilnego. Zgodnie z ust. 2, jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na
sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub
dniach wolnych od pracy.

Zamawiajgcy poinformowat odwotujgcego o odmowie udostepnienia mu informacji
zastrzezonych przez przystepujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa drogg elektroniczng w
dniu 21 grudnia 2023 roku. Tym samym, majgc na uwadze tres¢ art. art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a
oraz 509 ust. 2 ustawy P.z.p., termin do wniesienia odwofania na te czynnosc
zamawiajgcego uptywat w dniu 27 grudnia 2023 roku (dzieh 26 grudnia 2023 roku, w ktérym
przypadatby koniec ustawowego 5-dniowego terminu do wniesienia odwotania, to dzien
ustawowo wolny od pracy).

Odwotujgcy wnidst odwotanie w dniu 15 stycznia 2024 roku, zatem naruszyt termin
okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy P.z.p.

Kolejne wnioski o udostepnienie zastrzezonych dokumentéw, ktére odwotujgcy ztozyt
do zamawiajgcego w dniu 21 grudnia 2023 roku i 10 stycznia 2024 roku, nie mogaq
skutkowa¢ ponownym otwarciem terminu do wniesienia odwotania na zaniechanie
udostepnienia informacji. Izba podkresla, ze terminy do wniesienia odwotania sg terminami
zawitymi, ich uptyw powoduje wygasniecie uprawnien wykonawcy do korzystania ze Srodkow
ochrony prawnej i nie podlegajg one przywroceniu w zadnym przypadku. Odmienne
stanowisko stawiatoby odwotujgcego w sytuacji uprzywilejowanej wobec innych uczestnikow
postepowania i pozostawatoby w sprzecznosci z wyrazong w art. 16 pkt 1 ustawy P.z.p.
zasadg zachowania uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcow.

Bez znaczenia w rozpoznawanej sytuacji jest okolicznos¢, ze zamawiajgcy w dniu 27
grudnia 2023 roku uniewaznit czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 20 grudnia
2023 roku i dokonat ponownie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, o czym
poinformowat w dniu 10 stycznia 2024 roku. Uniewaznienie dotyczyto bowiem jedynie
czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 20 grudnia 2023 roku. Pozostate czynnosci
zamawiajgcego, w tym odmowa udostepnienia odwotujgcemu zgdanych dokumentéw z dnia

21 grudnia 2023 roku, pozostaty zatem w mocy.



Izba zauwaza, Zze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zamawiajgcy
dokonuje szeregu czynnosci, o ktérych informuje badz jednoczesnie wszystkich
wykonawcéw (np. informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty), badz tez tylko niektérych
(np. o rozstrzygnieciach w zakresie wnioskéw kierowanych do zamawiajgcego przez
poszczegolnych wykonawcéw, np. dotyczgcych udostepnienia informacji przekazanych
przez innych uczestnikdw postepowania). Podkresli¢ nalezy, ze art. 515 ust. 1 ustawy P.z.p.
stosuje sie nie tylko w przypadku czynnosci, o ktérych przepisy ustawy P.z.p. expressis
verbis nakazujg poinformowac¢ wszystkich wykonawcéw jednoczes$nie, ale tez tych, ktére
dotyczg wytgcznie jednego wykonawcy. Hipoteza wskazanego artykutu obejmuje te
wszystkie czynnosci zamawiajgcego, o ktérych wykonawca zostaje powiadomiony.

Izba wskazuje, ze — w istocie — w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
mogg mie¢ miejsce sytuacje, w ktorych informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
skutkuje jednoczesnie otwarciem terminu do wniesienia odwotania na inne czynnosci bgdz
zaniechania zamawiajgcego, niewyrazone wprost w tresci zawiadomienia (np. na
zaniechanie poprawienia omytek w ofercie wykonawcy). Nie dotyczy to jednak czynnosci, o
ktérych zamawiajgcy powiadomit wykonawce wczeséniej, tak jak w rozpoznawanym
przypadku. Jednoczesnie lzba podkre$la, ze Zzaden przepis ustawy P.z.p. nie zabrania
zamawiajgcemu poinformowania wykonawcy o odmowie ujawnienia zgdanych przez niego

informaciji przed poinformowaniem o wyniku postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak na wstepie. Stosownie do art. 529 ust. 1

ustawy P.z.p. Izba odrzucita odwotanie na posiedzeniu niejawnym.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajéow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczgca:






