Sygn. akt: KIO 19/18
POSTANOWIENIE
z dnia 12 stycznia 2018 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 12 stycznia 2018 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
2 stycznia 2018 roku przez — wykonawce Odwotujgcego Philips Lighting Poland
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pile

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmine Etk

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 10 00 zt 00 gr
(stownie: dziesieciu tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcg kwote uiszczonego wpisu na
rzecz wykonawcy Odwotujacego Philips Lighting Poland Sp. z 0.0. z siedzibg

w Pile

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t. ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Suwatkach

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 19/18
UZASADNIENIE

2 stycznia 2018 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie
art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579) (dalej:
L2ustawa Pzp”) odwotanie  zlozyl  wykonawca Philips Lighting Poland
Sp. z 0.0. z siedzibg w Pile (dalej jako ,Odwotujgcy”).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzi Zamawiajgcy:
Gmina Etk. Przedmiot zaméwienia to ,Modernizacja oswietlenia drogowego oraz dobudowa
nowych punktéw i linii o$wietleniowych w Gminie Etk wraz z zapewnieniem finansowania".
Numer ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych to 63561G-N-2017, opublikowane w
dniu 27 grudnia 2017 r.

Odwotujagcy zarzucat czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego polegajgcym na
ustaleniu tresci postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej ,SIWZ”)
i ogtoszenia o zamowieniu w postepowaniu w sposéb sprzeczny z ustawg Pzp poprzez:

1. opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zaméwienia w sposéb niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przez wskazanie
znakéw towarowych, ktére charakteryzujg produkty dostarczane przez konkretnego
wykonawce, co prowadzi do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych wykonawcéw
lub produktéw, pomimo, iz nie jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia, a
Zamawiajgcy mogtby opisa¢ przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie dokfadnych
okreslen - przez to, ze:

1.1. okreslone przez Zamawiajgcego w Zatgczniku nr 7 do SIWZ ,Wytyczne dla opraw
LED i systemow sterowania” w pkt od 1 do 23 wytyczne dla opraw oswietleniowych
jednoznacznie wskazujg na preferowanie przez Zamawiajgcego okreslonego producenta
opraw oswietleniowych, co nie znajduje uzasadnienia w specyfice zamowienia;

1.2. okreslone przez Zamawiajgcego w Zatgczniku nr 8 do SIWZ ,Plan funkcjonalno-
uzytkowy” w czesci o nazwie ,Oprawy dedykowane dla Gminy Etk Oprawy funkcjonalne
oSwietlenia ulicznego muszg spetniaC nastepujgce parametry” (str. 6-7 Zatgcznika)
parametry produktéw zamiennych jednoznacznie wskazujg na preferowanie przez
Zamawiajgcego okreslonego producenta, co nie znajduje uzasadnienia w specyfice
zamowienia;

1.3.  okreslone przez Zamawiajgcego w pkt 1 ppkt 1 Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci o
nazwie ,Oprawy oswietleniowe wymagania” (str. 5 Zatgcznika) wymaganie o tresci:

,Do wyliczen nalezy przyjmowac: Strumien S$wietlny w wielkoSci identycznej jak w

dokumentacji Zamawiajgcego"



jednoznacznie wskazuje na preferowanie przez Zamawiajgcego jednego producenta,
co nie znajduje uzasadnienia w specyfice zamodwienia;

- co w efekcie prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 29 ust. 2i 3

ustawy PZP;
2. opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia w sposob niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przez okreslenie zbyt
rygorystycznych wymagah co do parametréw technicznych, ktére nie sg uzasadnione
obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego i ktdre uniemozliwiajg niektérym wykonawcom
udziat w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposéb krag podmiotéw zdolnych do wykonania
zamdwienia;

- co w efekcie prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy PZP oraz art.

29 ust. 1 ust. 2 i ust. 3 ustawy PZP;
3. zaniechanie opisania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje,
przez to, ze:

3.1. Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia w sposéb sprzeczny, za pomocag
postanowien niejednoznacznych i wzajemnie wykluczajgcych sie postanowien, co
uniemozliwia Odwotujgcemu doktadne okreslenie zakresu ustug i warunkow, na jakich ustugi
(przedmiot zamodwienia) miatyby byé na rzecz Zamawiajgcego swiadczone, co w
konsekwencji uniemozliwia sporzgdzenie wiasciwej i rzetelnej wyceny oferty w zakresie
ceny, w sposéb wskazany przez Zamawiajgcego;

- co w efekcie prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 i 3 oraz art. 29 ust. 1 ustawy
PZP.

Z powyzszych wzgledow Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania poprzez
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania nastepujgcych zmian:

1. zmiane tresci Zatgcznika nr 7 do SIWZ w czesci ,Wytyczne dla opraw
oswietleniowych", poprzez nadanie tej czesci Zatgcznika brzmienia:

,Zastosowane oprawy rownowazne muszg spetniac wymagania:

Il klasa ochronnosci przeciwporazeniowej.

Temperatura barwowa Zrodet Swiatta nie mniej niz 3900K i nie wiecej niz 4300K
Wskaznik oddawania barw Ra > 70.

Wytrzymatos$¢ udarowa opraw > 6 kV.

Stopieni ochrony IK min 08 dla oprawy (w tym klosza).

o9 A LN R

Stopien szczelnosci oprawy min IP 66.



7. Skutecznos¢ Swietlna z oprawy {nie zrédfa LED) nie mniej niz lIOIm/W.

8. Obudowa wykonana z odlewu aluminiowego, malowanego proszkowo na kolor jasno
szary (np. RAL7035)

9. minimum utrzymania 80 % nominalnego strumienia $wietlnego po 100 000 h.

10. Klosz wykonany z ptaskiego szkta.

11. Prad zasilania diod LED z mozliwoscig regulacji zmian w zakresie 300mA do 1000
mA.

12. Oprawa musi posiada¢ deklaracje wfasnosci uzytkowych pozwalajgcg na
umieszczenie przez producenta znaku CE lub rownowazny oraz by¢ dopuszczona do obrotu
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej;

13. Oprawa musi posiadac certyfikat ENEC lub rownowazny [przy czym, aby certyfikat byt
uznany za rownowazny musi: by¢ nadany przez niezalezne laboratorium badawcze,
posiadajgce akredytacje na terenie Unii Europejskiej.

14. Regulacja kata oprawy nie mniej niz zakres -45Q +10- przy montazu na wysiegniku
(dopuszczg sie stosowanie dodatkowych elementéw w przypadku korekty ponizej -20- oraz
w zakresie zakres 0- +20- przy montazu bezposrednio na stupie.

15. Oprawa przygotowana do montazu gniazda NEMA 5/7 pin ANSI lub réwnowaznego
odpowiadajgcego zastosowanemu systemowi sterowania.

16. WartosSci wskaznika udziatu $wiatta wysytanego ku gorze (ULOR) zgodne z
Rozporzgdzeniem WE nr 245/2009

17. Dane fotometryczne oprawy w formacie pozwalajgcym wykona¢ obliczenia
parametrow oswietleniowych przy pomocy ogolnie stosowanych programow Dialux Ilub
Relux; dane ogolnie dostepne na stronie internetowey.

18. Budowa oprawy pozwala na szybkg wymiane uktadu optycznego oraz zasilacza.

19. Zasilacz umoZzliwiajgcy sterowanie sygnatem DALI"

2. zmiane tredci Zatgcznika nr 8 do SIWZ (str. 6 - 7) poprzez nadanie mu brzmienia:
L,Zastosowane oprawy rébwnowazne muszg spetniac wymagania:

Il klasa ochronno$ci przeciwporazeniowey.

Temperatura barwowa Zrodet Swiatta nie mniej niz 3900K i nie wiecej niz 4300K
Wskaznik oddawania barw Ra > 70.

WytrzymatoSc¢ udarowa opraw > 6 kV.

Stopieni ochrony IK min 08 dla oprawy (w tym klosza).

Stopien szczelnosci oprawy min iP 66.
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Skutecznosc Swietlna z oprawy (nie zrodta LED) nie mniej niz llOim/W.



8. Obudowa wykonana z odlewu aluminiowego, malowanego proszkowo na kolor jasno

szary (np. RAL7035)

9. minimum utrzymania 80 % nominalnego strumienia $wietlnego po 100 000 h.

10. Klosz wykonany z ptaskiego szkfa.

11. Prad zasilania diod LED z moZliwoscig regulacji zmian w zakresie 300mA do 1000

mA.

12. Oprawa musi posiadac¢ deklaracje wfasnosci uzytkowych pozwalajgcg na

umieszczenie przez producenta znaku CE lub rownowazny oraz by¢ dopuszczona do obrotu

na terenie Rzeczpospolitej Polskiej;

13. Oprawa musi posiadac certyfikat ENEC lub rownowazny [przy czym, aby certyfikat byt

uznany za rownowazny musi: by¢ nadany przez niezalezne laboratorium badawcze,

posiadajgce akredytacje na terenie Unii Europejskiey.

14. Regulacja kata oprawy nie mniej niz zakres -45% +10- przy montazu na wysiegniku

(dopuszczg sie stosowanie dodatkowych elementéw w przypadku korekty ponizej -20- oraz

w zakresie zakres 0- +20° przy montazu bezpos$rednio na stupie.

15. Oprawa przygotowana do montazu gniazda NEMA 5/7 pin ANSI lub réwnowaznego

odpowiadajgcego zastosowanemu systemowi sterowania. \

16. WartosSci wskaznika udziatu $Swiatta wysytanego ku gorze (ULOR) zgodne z

Rozporzgdzeniem WE nr 245/2009

17. Dane fotometryczne oprawy w formacie pozwalajgcym wykona¢ obliczenia

parametrow oswietleniowych przy pomocy ogoélnie stosowanych programéw Dialux Ilub

Relux, dane ogdlnie dostepne na stronie internetowej.

18. Budowa oprawy pozwala na szybkg wymiane uktadu optycznego oraz zasilacza.

19. Zasilacz umoZliwiajgcy sterowanie sygnatem DALI"

3. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,,Oprawy oswietleniowe wymagania”
poprzez wykreslenie ppkt 1 w pkt 1;

4. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Oprawy oswietleniowe wymagania”

poprzez wykreslenie w pkt 1 pkt a — e.

5. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu

zarzgdzania oswietleniem” opisanej w pkt | ,Schemat dziatania SYSTEMU” poprzez nadanie

mu nastepujgcego brzmienia: ,Oprawy wyposazone w sterowniki SYSTEMU komunikujg sie

dwukierunkowo ze stacjg bazowg. Komunikacja pomiedzy serwerem a oprawami w uktadzie

gwiazdowym lub w uktadzie kratowym zwanym takze mesh lub komunikacja typu oprawa do

opraw”;



6. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu
zarzgdzania oswietleniem” opisanej w pkt Il ,Montaz elementow SYSTEMU" poprzez ich
wykredlenie oraz poprzez dodanie w akapicie pierwszym tego punktu wyrazenia o
nastepujacej tresci: ,Sterowniki wyposazone w standardzie we wtyk NEMAS pin standard
ANSI C136.41 lub rbwnowazne, dostosowane do przyjetego systemu sterowania”;
7. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu
zarzadzania oswietleniem” w ppkt 3 opisanej w pkt Ill ,Parametry SYSTEMU” poprzez
nadanie mu zastepujgcej tresci: ,System jest oparty na komunikacji radiowej”;
8. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu
zarzgdzania oswietleniem” w ppkt 4 opisanej w pkt Il ,Parametry SYSTEMU" poprzez
nadanie mu zastepujgcej tresci: ,Konfiguracjo Systemu jest wymagana, wszystkie oprawy
muszg sie kontaktowac bezposrednio z punktem zbiorczym";
9. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu
zarzadzania oswietleniem” w ppkt 6 opisanej w pkt Il ,Parametry SYSTEMU” o tresci:
9.1. ,Punkty zbiorcze, radiostacje bazowe muszg komunikowac¢ sie z centralnym
serwerem za pomocg komunikacji 3G"

poprzez nadanie mu zastepujgcej tresci:

L,Punkty zbiorcze, radiostacje bazowe muszg komunikowac¢ sie z centralnym
serwerem za pomocg komunikacji 3G lub 2G";
9.2. ,System w skali miasta catego Miasta i Gminy Gotdap ma posiadac nie wiecej niz 8
punktoéw komunikacji systemu z centralnym serwerem"

- poprzez jego wykreslenie;
10. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odnosnie systemu
zarzadzania oswietleniem” w ppkt 12 opisanej w pkt Il ,Parametry SYSTEMU” poprzez
nadanie mu zastepujgcej tresci:

~Sterowniki systemu muszg mie¢ zabudowane zabezpieczenie przeciwprzepieciowe
powyzej 10kV, do 20KV o iie nie sg zabezpieczone przez uktad zabezpieczenia oprawy’
11. Zmiane tresci Zatgcznika nr 8 do SIWZ w czesci ,Wymagania odno$nie systemu
zarzgdzania oswietleniem” w ppkt 12 opisanej w pkt lll ,Parametry SYSTEMU poprzez
nadanie mu zastepujgcej tresci:

L~Sterowniki systemu muszg mie¢ zabudowane zabezpieczenie przeciwprzepieciowe
powyzej 10kV, do 20kV o ile nie sq zabezpieczone przez uktad zabezpieczenia oprawy”;
12. Zmiane treSci Zatacznika nr 7 do SIWZ w sposéb uwzgledniajgcy wnioski
Odwotujgcego wskazane w pkt 1 -11 powyzej;
13. Zmiane tredci Zatgcznika nr 6 do SIWZ w sposéb uwzgledniajgcy wnioski

Odwotujgcego wskazane w pkt 1-11 powyzej;



Il. Nakazanie Zamawiajgcemu uzupetnienia SIWZ o dokumentacje projektowg, o ktdrej
mowa w Zatgczniku nr 8 do SIWZ, a wskazanej jako punkt odniesienia sie Wykonawcow

przy opracowywaniu oferty rownowazne.

Odwotujgcy zaznaczyt, ze ma interes w ztozeniu odwotania, poniewaz moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy PZP. Dokonanie przez
Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamowienia uniemozliwia Odwotujgcemu udziat w
postepowaniu juz na etapie sktadania ofert, a przez to w rezultacie uniemozliwia
Odwotujgcemu uzyskanie zamowienia. Odwotujacy jest spotkg profesjonalnie i zawodowo
trudnigcg sie dostawg wyspecjalizowanych systemow oswietlenia i gdyby nie dokonany
przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia, Odwotujgcy mogitby bra¢ udziat w

postepowaniu, jak i uzyskac¢ a nastepnie nalezycie wykonywa¢ zaméwienie.

Do postepowania odwotawczego po Zzadnej ze stron  nie przystgpit Zzaden

wykonawca.

Zamawiajgcy na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy Pzp zlozyt odpowiedz na
odwotanie, w ktorej uznat zarzuty odwotania w catosci. Powyzsze oznacza, ze postepowanie

odwotawcze — stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 3a ustawy Pzp — nalezato umorzy¢.

W sytuacji umorzenia postepowania w zwigzku z uwzglednieniem zarzutéw,
ustawodawca natozyt na Zamawiajgcego obowigzek wykonania, powtorzenia Ilub
uniewaznienia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu. Zamawiajgcy zatem zobowigzany jest do dokonania czynnosci,

w taki sposob, ktéry uczyni zados¢ postulatom postawionym w odwotaniu.

Skoro Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie oswiadczyt, ze po przeanalizowaniu
stanowiska Odwotujgcego uznat stusznos¢ argumentacji Odwotujgcego i uwzglednit
odwotanie, natomiast w postepowaniu odwotawczym nie przystgpit po stronie
Zamawiajgcego zaden wykonawca, ktéry moégtby skorzystaé z prawa do wniesienia
sprzeciwu wobec uwzglednionych zarzutéw, to stwierdzi¢ nalezy, ze - stosownie do
dyspozycji art. 186 ust. 3a ustawy Pzp, postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu.

Zatem majgc na uwadze, ze:

1. Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu,
2. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie przystgpili wykonawcy,

ktorzy mogliby skorzystac¢ z prawa do ztozenia sprzeciwu



Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania

postanowienia 0 umorzeniu postepowania odwotawczego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos¢, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem
posiedzenia i rozprawy, zatem koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust.
6 pkt 2b ustawy Prawo zaméwieh publicznych, orzekajgc w tym zakresie o konieczno$ci
zwrotu kwoty wpisu uiszczonego przez Odwotujgcego na rachunek Urzedu Zamowien
Publicznych, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15
marca 2010 roku w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,

poz. 238 ze zmianami).

Przewodniczacy:



